DECISAO N° 002/2013

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO_ N° 028/2012
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010

RECORRENTES: SPEED PROMOCOES E EVENTOS LTDA,
MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA e
RIO DAS VELHAS CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA

RECORRIDA: TANTO DESIGN LTDA ME

Em 19 de fevereiro de 2013, nesta Capital, a Diretora Geral da Associagio Executiva de Apoio
a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo, Sra. CELIA MARIA
BRANDAO FROES, no uso de suas atribuigdes legais e tendo como prerrogativas os
regramentos estatuidos pela Res. 552/ANA/2011 e a Lei Federal n° 8.666/1993, realizou analise
no processo em epigrafe, oportunidade em que foi proferida a seguinte decisio:

Considerando a supremacia desta institui¢do na condug@o e no encerramento dos procedimentos
licitatorios que tramitam em sua instincia, com fundamento no Parecer Juridico AGBPV n°
009/2013 e no teor do art. 49, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, esta Diretora NAO DA
PROVIMENTO aos Recursos interpostos pelas Recorrentes, considerando a auséncia de
fundamentos legais suficientes para tanto.

Comunique as Recorrentes da decisdo tomada, bem como aos demais participantes.

Publique na forma da Resolugdo ANA n°® 552/2011.

Belo Horizonte, MG, 19 de fevereiro de 2013.

CELIA MARIA B AO FROES
Diretora Geral da AGB Peixe Vivo



Associagho Executiva de Aposo § Gestio
de Bacias Hidrogrificas Peixe Viva

PARECER JURIDICO AGBPV n° 009/2013

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N° 028/2012 -
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010 -
RESOLUGCAO ANA n° 552/2011 - VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - LEGALIDADE -
NAO PROVIMENTO.

I- RELATORIO

A participante SPEED PROMOCOES E EVENTOS LTDA., devidamente qualificada nos
autos, interpos RECURSO ADMINISTRATIVO, em 04 laudas, cf. fls, 397-400, enderecado a Presidente da
Comissio de Selecio e Julgamento da AGB Peixe Vivo, cf. protocolo do dia 30 de janeiro de 2013, face a
decisdo dessa Comissao, proferida em 24 de janeiro de 2013, cf. fls. 391, publicada no dia 25 de janeiro de
2013, cf. fls. 393/394, em razio de sua classificacio no certame. Em suas razoes, a Recorrente alega, em
sintese, que a decisio proferida no dia 24 de janeiro de 2013 (a) ndo representa a selecdo da proposta mais
vantajosa para a enfidade; (b) € imotivada e ilegal por nio ter observado o art. 44 da LC n® 123/2006; e (c)
valores — critério de desempate. E requereu, ao final, fosse a decisio reformada com a habilitacio da
Recorrente. O recurso foi devidamente publicado no s da entidade cf. fls. 434/435.

A participante MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA., devidamente
MINISTRATIVO, em 12 laudas, cf. fls. 404-415,

qualificada nos autos, também apresentou RECUR
enderecado ao Presidente da Comissio de Selecio e Julgamento da AGB Peixe Vivo, cf. protocolo do dia 30
de janeiro de 2013 face a decisao dessa Comissao, proferida em 24 de janeiro de 2013, cf. fls. 391, publicada
no dia 25 de janeiro de 2013, cf. fls. 393/394, que desclassificou a Recorrente. Em suas razées a Recorrente
alegou, em sintese, que (i) a decisio proferida foi arbitraria, pois o erro da Recorrente é sanavel; (i) a
classificagio dos demais participantes viola o item 21 e 7,53 do instrumento convocatério, por nio
possuirem objeto solicitado pela entidade; (iii) a participante Tanto Design Ltda ME ndo apresentou a
documentacio cf. item 7.6.1, letra C4, violando o instrumento convocatério. E requereu, ao final, fosse a
decisdo reformada com a habilitagao da Recorrente e a consequente desabilitacio dos demais participantes. O
recurso foi devidamente publicado no w7 da entidade cf. fls. 434/435.

A participante RIO DAS VELHAS CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., devidamente
qualificada nos autos, também apresentou RECURSO ADMINISTRATIVO, em 12 laudas, cf. fls. 418-429,

enderecado a Presidente da Comissio de Selecdo e Julgamento da Associagio Executiva de Apoio A Gestio
de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo, cf. protocolo do dia 30 de janeiro de 2013 face a
decisdo dessa Comissdo, proferida em 24 de janeiro de 2013, cf. fls. 391, publicada no dia 25 de janeiro de
2013, cf. fls. 393/394, em razdo de sua classificacio do certame. Em suas razdes a Recorrente alegou, em
sintese, que (1) o objeto social da Tanto Design Lida ME nio condiz com os itens do instrumento
convocatorio; (i) a participante Tanto Design Ltda ME nio apresentou termo de abertura e de encerramento
cf. exigéncia do item 7.6.1, letra C4 do instrumento convocatério. E requeren, ao final, fosse a decisio
reformada com a habilitacio da Recorrente e a consequente desabilitacdo dos demais patticipantes. O recurso

fo1 devidamente publicado no sife da entidade cf. fls. 434/435,
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A participante TANTO DESIGN LTDA ME, qualificada nos autos, apresentou suas
CONTRARRAZOES aos recursos, em 31 laudas, em 04 de fevereito de 2013, cf fls. 437-467. As

contrarrazoes foram devidamente publicadas no si7e da entidade cf. fls. 469.
Os autos foram encaminhados para anilise a esta Assessoria Juridica, neste estado, com 471 fls.
devidamente numeradas e rubricadas.

Em sintese, € este o relatorio.

II - CONSIDERACOES

Trata-se de recursos administrativos interpostos por SPEED PROMOCOES E EVENTOS
LTDA, MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA e RIO DAS VELHAS
CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA face a decisio da Comissio de Selecio e Julgamento, proferida
em 24 de janeiro de 2013, que as classificou a participante TANTO DESIGN LTDA ME e desclassificou as
recorrentes.

Ao presente procedimento, aplica-se a Resolugao ANA n°® 552/2011, a qual estabelece os
procedimentos para as compras e contratacao de obras e servicos com emprego de recursos publicos pelas
entidades delegatirias de funcées de agéncia de dgua, nos termos do art. 9° da Lei n® 10.881, de 9 de junho de
2004, no ambito do Contrato de Gestido n° 014/ANA/2010.E notoria a obrigacio da Administracio e, por
extensdo, desta entidade, assim como dos proprios licitantes, de observarem as normas e as condicoes
estabelecidas no Ato Convocatério. Esta afirmagio estd calcada na propria Resolugaio ANA n® 552/2011, em
seu art. 2° ao dispor que os atos praticados para a aquisicio de bens e servicos regem-se pelos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da igualdade e principalmente da

vinculagdo a0 instrumento convocatério e do julgamento objeto, verbis:

Art. 2° As compras e as contratagies de obras e servigos necessdrios ds finalidades das
entidades delegatarias reger-se-do pelos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, da eficiéncia, da igualdade, da economicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, e dos que

lhe sdo correlatos. |grifo nosso)
IL.1. Primeira Recorrente — Speed....

Em suas razdes recursais, a primeira Recorrente —- SPEED PROMOGOES E EVENTOS LTDA
- alega, que a decisdo da e. Comissio de Selecio e Julgamento que a desclassificou foi proferida de maneira

imotivada e ilegal, ndo observando o caput do art. 44 da LC n®123/2006, o qual dispoe, verbis:

Art. 44. Nas licitagies serd assegurada, como critério de desenipate, preferéncia de contratagdo
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Segundo a Recorrente, a Comissio de Selecio e Julgamento nao selecionou a proposta mais
vantajosa para a entidade, pois nio fez uso do cntério de desempate ordenado pelo dispositivo legal citado.

A contrario do que alega a Recorrente, a e.Comissio de Selecio e Julgamento identificou que dois
participantes — TANTO DESIGN LTDA ME e RIO DAS VELHAS CONSULTORIA AMBIENTAL
LTDA -, apresentaram o menor preco, critério estabelecido no Ato Convocatorio. As concorrentes
enquadram-se no regime do Simples Nacional, regulado pela LC n°® 123/2006. Dessa forma, nio merece
prosperar a argumentacido da primeira Recorrente, no sentido da inobservancia, pela Comissio de Selecao e

Julgamento, do art. 44 da L.C n® 123/2006.

I1.2. Segunda Recorrente — MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA

A segunda Recorrente — MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA -
alega, de inicio, que a decisao proferida pela e.Comissio de Selecdo e Julgamento foi arbitriria. Segundo a
Recorrente, a ndo apresentacdio dos dados bancarios constantes do item 6.2.1. do Ato Convocatorio é
considerado um formalismo exacerbado e um erro material sanavel. Em seguida alega que as demais
participantes do certame ndo possuem em seu objeto social atividades relacionadas a monitoramento
ambiental, o que violaria o instrumento convocatorio. E, por fim, alegam que a participante selecionada —
TANTO DESIGN LTDA ME — nido apresentou a documentacio constante no item 7.6.1, letra C4, violando
o edital.

Segundo dispoe doutrina de Marcal Justen Filho, citada pela propria Recorrente, verbis

Nio se pretende negar que a isonomia é valor essencial, norteador da
licitagdo. Mas ¢é necessdrio, assegurando tratamento _idéntico e

V. odos os licitantes, 1bilit. io da proposta mais

vantajosa. |
por apresentarem defeitos irvelevantes ou porgue o principio da isonomia imporia Iratamento de
extremo rigor. A isonomia nde obrisa adocdo de formalismo irracional. Atende-ve ao princivio
da isonomia guando se assegura que todos os lictitantes poderdo ser beneficiados por idéntico
tratamento menos severo. Aplicando o principio da proporcionalidade poderia cogitar-se até
mesmo de correcdo de defeifos secunddrios nas propostas dos licitantes. (Comentarios a Lei

de Licitagoes e Contratos Administrativos. 11* ed. Dialética, p.43)

Como se depreende a licao acima, o principio da isonomia representa um valor essencial em todo o
procedimento licitatério e deve ser respeitado e garantido por meio de critérios e formulas de tratamento
idénticos a todos os participantes. E, complementa o autor que, assegurands tratamento idéntico ¢ equivalente a todos
os licitantes [é necessario para] a selegao da proposta mais vantajosa.

No caso em tela, a e.Comissio de Selecio observou os critérios estabelecidos no Ato Convocatério
para, assegurando o tratamento isonomico entre os participantes, classificar uns e desclassificar a Recorrente.
De fato, a Recorrente podena se beneficiar de um tratamento menos formal se, e somente se, apresentasse
uma proposta mais vantajosa ou, ao menos, potencialmente satisfatoria para a entidade, o que nio ocorreu. A
proposta de preco da Recorrente foi a menos vantajosa entre todos os participantes. Assim, a meu ver, tal

alegacio, nio merece guarida no presente procedimento.




Quanto a segunda alegacio, tampouco merece prosperar. Segundo a Recorrente, as demais
participantes ndo possuem em seu objeto social as atividades de mobilizacao ambiental, o que violaria os itens
2.1 e 7.5.3 do instrumento convocatotio.

E sabido que a atividade de mobilizacio socioambiental retine um conjunto de atividades que, em
sintese, gitam entorno da comunicacdo. Essa afirmativa é perfeitamente visivel no entendimento da doutrina
carreada aos autos pela Recorrida — TANTO DESIGN LTDA ME — em suas contrarrazdes, as fls. 461-464.
Dificilmente, para ndo dizer raramente, encontra-se sociedade, associagio ou qualquer outra entidade cujo
objeto social seja simplesmente “mobilizacio social”.

E, como bem afirma e reconhece a propria Recorrente, as fls. 410 dos autos, a realizagio [da
mobilizacio] ndo pode ser delesada a qualguer tipo de pessoa juridica, mas sim aquela que tem a ‘expertise’ necessdria para
promover o objetivo pré-definids. Ora, a expertise € confirmada pela comprovacio de efetiva realizacio dos servicos,
no caso em tela, por atestados de capacidade. Data venia, uma simples anilise dos autos nos permite concluir
que as demais participantes possuem capacidade técnica para as atividades ora em contratagio, comprovadas
por diversos atestados técnicos emitidos pelo poder publico e privado. Dessa forma, nio prospera a
argumentacido da Recorrente no presente procedimento. O objeto social pode-se alargar em razdo das
subatividades dele derivadas e da propria experfise a partir dele produzida.

Por fim, a Recorrente sustenta que a participante classificada e vencedora do certamente — TANTO
DESIGN LTDA ME — ndo apresentou os documentos (termo de abertura e de encerramento) constantes do
item 7.6.1, letra C4 do Ato Convocaténo, violando o principio do instrumento convocatério.

Dispée o item 7.6.1. do instrumento convocatério que:

7.6.1 — A qualificacio econdmica-financeira consiste em:
¢) serdo considerados_aceitos como_na forma da ki o balanco patrimonial ¢ demonstragies

contabeis assim apresentados:

1 — publicados em Didrio Oficial: ou

2 — publicados em Jornal; ou

3 — por copia ou fotocdpia registrada ou autenticada na Junta Comercial
da sede ou domicili icitante; ou

4 — por cdpia ou fotocipia do livre Didrio, devidamente antenticads na Junta Comercial da
sede ou domicilio da licitante on em outro drgdo equivalente, inclusive com o5 Termos de
Abertura e de Encerramento.

Ressalta-se que a e.Comissio de Selecio e Julgamento classificou a empresa Recorrida — TANTO
DESIGN LTDA ME - em razio da apresentacio de balanco patrimonial e demonstracbes contiveis
apresentadas em copia registrada e autenticada na Junta Comercial da sede, nos termos do item 7.6.1, letra C3.

De fato, como alega a Recorrente, a documentacio apresentada pela Recorrida nio atende
integralmente o item C4, todavia, depreende-se do dispositivo acima que os itens elencados representam
obrigacoes alternativas e ndo cumulativas. E, embora nio tenha sido preenchida a hipotese apresentada no
item C4, o Recorrido preencheu a hipotese do item C3. Portanto, nio se cogita em violacio do instrumento
convocatorio como pretendido pela Recorrente.

E sabido que nada pode ser criado ou feito sem que haja previsio no instrumento de convocacio.
Esta ¢ a orentacio tracada pelo Tribunal de Contas da Unido ao velar pelo principio da vinculagio ao

Instrumento convocatorio, zerbis:




Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente, o
principio basico da vinewlacdo ao instrumento convocatorio, de acordo com os aris. 30 ¢ 41 da
Lei no 8.666/1993.

(TCU - Acordao 2387/2007 Plenario)

A inobservincia a qualquer preceito constante no Ato Convocatorio sujeita o licitante as cominagoes

previstas estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido, verbis:

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no

edital do certame, fica sujeito as cominacées nele previstas, inclusive a
desclassificagdo, a serem aplicadas pela Administragio, que também esta

tritamente vinculada a instrumento. [grifo nosso|
(TCU - Acbrdio 950/2007 Plenario (Sumério))

Assim, o conhecimento do presente recurso e o seu consequente conhecimento violaria nio apenas
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio mas, também, o principio da isonomia alegado pela

propria Recorrente acima.
IL1.3. Terceira Recorrente — RIO DAS VELHAS CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA

Seguindo a mesma linha de raciocinio da Recorrente anterior, a participante RIO DAS VELHAS
CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA alega que a TANTO DESIGN LTDA ME ndo possue em seu
objeto social atividades relacionadas a monitoramento sécioambiental, o que violara o instrumento
convocatorio. E, em seguida, alegam que a mesma participante selecionada nio apresentou a documentacio
constante no item 7.6.1, letra C4, violando o edital.

Mutatis mutandis ao apresentado no item II.2, ndo merece prosseguimento e acolhimento as

argumentac¢oes apresentadas pela Recorrente.
III - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo NAO PROVIMENTO dos recursos
interpostos pela SPEED PROMOCOES E EVENTOS LTDA, MYR PROJETOS ESTRATEGICOS
E CONSULTORIA LTDA e RIO DAS VELHAS CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA ante a
auséncia de fundamentos juridicos para tanto.

E o parecer, s.m.j. Encaminho para decisio superior.

Belo Honzonte, 14 de fevereiro de 2013
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