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1. APRESENTACAO

Este relatdrio, denominado “Produto 02 — Aperfeicoamento da Metodologia de Cobranca”, é o
segundo produto previsto no Contrato n°® 016/2016 e Ato Convocatério N° 002/2016, firmado
entre a AGB Peixe Vivo e a Gama Engenharia e Recursos Hidricos Ltda., tendo como objeto a
“ATUALIZA(;AO DA METODOLOGIA DE COBRANCA PELO USO DE RECURSOS
HIDRICOS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO”.

O presente produto apresenta propostas de aperfeicoamento da metodologia de cobranga, e
estd estruturado conforme termos de referéncia. O capitulo 1 corresponde a esta
apresentacao; o capitulo 2 — Introdugdo e contextualizagdo apresenta o contexto histdrico da
implementacado da cobranca pelo uso da agua na bacia do Sdo Francisco, além das referéncias
adotadas para o desenvolvimento das propostas de aperfeicoamento da metodologia de
cobranca; o capitulo 3 contém as propostas desenvolvidas no ambito deste estudo para
aperfeicoamento da cobranca da bacia do Sao Francisco; o capitulo 4 contém as consideracoes
finais e conclusGes do presente produto, além de recomendaces para os produtos seguintes;
o capitulo 5 apresenta as referéncias bibliograficas que serviram de base para a construcao
deste documento; por fim, os capitulos 6, 7 e 8 contém os anexos do relatdrio.
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2. INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO

2.1.Contexto historico da implementacao da cobrancga pelo uso da agua na bacia
do Sao Francisco

Fazendo uma analise geral do processo de implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos no ambito da bacia hidrografica do rio Sao Francisco, podem-se distinguir trés
momentos: a) o0 momento de criacdo do CBHSF e construcao do Plano Decenal de Recursos
Hidricos; b) o momento de consolidacao do Plano Decenal com a institucionalizacdo da
secretaria executiva do CBHSF, tendo a AGB Peixe Vivo sido a selecionada, bem como a
implantagdo da cobranca pelo uso da agua na bacia hidrografica do Sdo Francisco; c) o
momento da vivéncia de experiéncias praticas nas atividades dos atores institucionais, em
especial da AGB Peixe Vivo e do CBHSF.

Nesta Ultima fase, de amadurecimento dos atores locais em relacdo as suas atribuicdes
institucionais, no contexto do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tanto
em relagao ao CBHSF, quanto em relacao ao fortalecimento da AGB Peixe Vivo, enquanto
secretaria executiva do CBHSF, é que tem acontecido dezenas de atividades de implementagao
de suas politicas, de aperfeicoamento de instrumentos e de consolidacao das instituicoes.
Como exemplos, neste contexto, pode-se citar a execucao do plano de aplicagdes dos recursos
financeiros, oriundos da cobranca pelo uso da agua em projetos e obras hidroambientais, a
revisao do plano decenal da bacia do Sao Francisco, bem como a revisao da metodologia da
cobrancga pelo uso da agua. Estes dois Ultimos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos,
o plano e a cobranca, em processo de atualizacao neste ano de 2016, visam o cumprimento
dos papeis institucionais destes atores, previstos na Lei 9.433/97, em especial a busca de

aderéncia com os fundamentos desta Lei.

Atendo-se a cobranca pelo uso da agua, pode-se dizer que ha exatos 10 anos (Deliberacao
CBHSF N© 31/2006) o CBHSF deu inicio a este processo na bacia hidrografica do rio Sao

Francisco.

DELIBERACAO CBHSF N© 31, de 14 de julho de 2006 - Dispbe sobre
mecanismos para a implantacdo da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos na

Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco.

Art.1° Instituir a cobranca pelos usos dos recursos hidricos na Bacia
Hidrografica do Sdo Francisco a partir de 2007.
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Art. 29 Solicitar & Agéncia Nacional de Aguas - ANA a realizagéo de um estudo
prognostico sobre a viabilidade econdémico-financeira para a criacéo da Agéncia
da Bacia Hidrogrdfica €/ ou entidade delegatdria da Bacia Hidrogréfica do Sdo

Francisco.

No ano seguinte, 2007, a ANA — Agéncia Nacional de Aguas contratou os estudos de consultoria

que culminaram no documento base para discussao deste assunto no CBHSF e posteriormente

na aprovagao e implementacdo da cobranca pelo uso da agua no ano de 2011. Antes disto o

CBHSF, via Deliberacao CBHSF N° 16/2004, dava as diretrizes iniciais quanto a concepgdo para

0 modelo de cobranca pelo uso da agua na bacia do Sao Francisco:

Deliberacdo CBHSF N° 16, de 30 de julho de 2004 - Dispde sobre as diretrizes
e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos na Bacia do Rio Sdo

Francisco.

Art. 1° A metodologia inicial de cobranca pelo uso dos recursos hidricos serd

baseada na simplicidade conceitual e operacional de modo a facilitar a

fiscalizacdo oficial dos orgdos responsaveis, bem como o controle dos usuarios

pelos proprios pares e pela Agéncia de Aguas da Bacia.

Em 2008 o CBHSF aprovou os mecanismos de cobranca e definiu os valores. Nesta ocasiao,

ficaram para posterior aperfeicoamento a cobranca para: a) mineragao; b) aquicultura em

tanque rede; c) transposicdes, considerando os usuarios internos da Bacia Hidrografica do Rio

Sao Francisco beneficiados pela infraestrutura dessas transposicoes.

DELIBERACAO CBHSF N°© 40, DE 31 DE OUTUBRO DE 2008 - Estabelece
mecanismos € sugere valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos na

bacia hidrogréfica do rio S40 Francisco.

Art. 19 Ficam aprovados os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos
hidricos e sugeridos os valores a serem aplicados sobre o0s Usos nNos corpos
ddgua de dominio da Unido e que sejam da competéncia do CBHSF,
estabelecidos nesta Deliberacdo, a serem implementados a partir da instalacdo
da agencia de agua ou da entidade delegataria de suas fungoes, nos termos da
Lei no 10.881, de 09 de junho de 2004.

Seguindo os principais acontecimentos referentes a cobranca pelo uso da agua na bacia do

Sao Francisco, no ano de 2009 o CBHSF aprovou a Deliberagao N© 45, que tratou

Contrato
016/AGBPV/2016

Cadigo Data de Emissao Pagina
GAMA-016-2016-AGBPV-CBHSF-RT02-REV00 08/09/2016 9




Associagia Execuliva de Apoio a Gestao \
COMITE DA BACIA HDROGRAFICA 3 i R
DORIO SAO i de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo

APERFEIGOAMENTO DA METODOLOGIA DE COBRANGA (PRODUTO 02) - ATUALIZAGAO DA METODOLOGIA DE
COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO

especificamente sobre da transposicdao do rio Sdao Francisco, sendo esta anulada pela
Deliberagdo N° 51/2010. Ja a Deliberacdo CBHSF N© 56/2010 veio dispor sobre critério
complementar de cobranca para os usos externos das aguas da bacia do Rio Sdo Francisco e
revogou a Deliberagao CBHSF 51/2010. A Deliberagdo CBHSF N° 060/2011 veio complementar
a Deliberagao CBHSF 56/2010 dispondo sobre 0 uso do Kprioridade N@ dessedentagao animal, no
caso do uso da agua para da transposicao.

A construcao das pecas juridico-administrativas entre as decisdes do CBHSF, da ANA e do
CNRH, se da na seguinte ordem: 1) o CBHSF delibera e encaminha a deliberacdo para a
secretaria executiva do CNRH, que esta na ANA; 2) a ANA analisa o pleito e emite uma Nota
Técnica (NT) com as recomendacdes para o CNRH deliberar; 3) o CNRH se posiciona a respeito

emitindo uma Resolucao considerando a deliberacao do CBHSF e a NT da ANA.

Muitos dos aspectos desejaveis no modelo de cobranca pelo uso da dgua deixaram de compor
0 equacionamento a época. Passados quase dez anos das primeiras equagdes matematicas e
seus componentes de ponderacao, verificou-se avangos significativos em mecanismos de
cobranca de outras bacias hidrograficas. Buscando uma maior aderéncia aos preceitos da Lei
9.433/97, bem como ao atendimento dos aspectos diferenciados das regides da bacia, do
clima diferenciado, da bonificacao e indugdo ao uso eficiente da agua, é que se buscam com

este trabalho os avancgos possiveis.

Ressalta-se que o amadurecimento do CBHSF, vindo das experiéncias praticas neste periodo,
se materializa com o conhecimento técnico da AGB Peixe Vivo, posicionado em sua Nota
Técnica sobre a necessidade de revisao da metodologia de cobranca, bem como pela atuacao
da CTOC, que tem demandado da AGB Peixe Vivo atividades proativas neste sentido, a
exemplo da referida Nota Técnica e do Termo de Referéncia para a contratacao deste estudo.
O ano de 2015 foi de intensa atividade da CTOC, tendo realizado diversos encontros com o
propdsito de orientar este processo. Como resultados destas discussoes foram produzidos a
Nota Técnica da AGB Peixe Vivo com contribuicbes da ANA, com sugestdes para o
aprimoramento dos mecanismos e valores da cobranca pelo uso da agua, bem como a
definicdo e aprovacao do Termo de Referéncia para a contratacdo deste estudo. Temas
diversos foram debatidos ao longo deste ano, com reunides em Maceid, Salvador e Belo

Horizonte.
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2.2.Metodologia e referéncias adotadas

As propostas para aperfeicoamento da metodologia de cobranga, apresentadas no capitulo 3,

foram baseadas num somatdrio de documentos e referéncias, quais sejam:

2.2.1. DELIBERAGAO CBHSF N° 40/2008

A propria Deliberacdo CBHSF N°© 40/2008, que estabeleceu mecanismos e sugeriu valores de

cobrancga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, ja previu,

em seu texto, diretrizes para o aperfeicoamento da metodologia de cobranca:

Art. 7 A agéncia de dgua ou entidade delegataria de suas fungoes, no prazo de
até trés anos a partir do inicio da cobranga e sem prejuizo do disposto no §1°
do art. 2° desta deliberacdo, deverd elaborar estudos sobre mecanismos e

valores de cobranca pelos usos de recursos hidricos especificos de:
a)mineragdo, considerando as Resolugboes CNRH n.os 29 e 55;
b) agiiicultura em tanque rede;

¢) transposigbes, considerando os usuarios internos da Bacia Hidrografica do

Rio Séo Francisco beneficiados pela infra-estrutura dessas transposicoes.

()

2.1 - A agencia de Agua ou entidade delegataria de suas fungdes, no prazo de
até dois anos apos o inicio da cobranga, deverd propor ao CBHSF, para os rios
de dominio da Unido, aperfeicoamentos do cadlculo dos valores de Kcons irrig,
Kt , Klang e Kprioridade, considerando outros usos e as boas préticas de uso e
conservacéo da dgua e outros critérios tais como a escassez hidrica regional,
indices de aridez, tecnologias de uso eficiente da dgua e aumento de oferta

hidrica por iniciativa do usuario.

2.2.2. TERMO DE REFERENCIA DO ATO CONVOCATORIO 002/2016

As principais recomendacOes apontadas no Termo de Referéncia para desenvolvimento deste

trabalho, além daquelas ja contidas na Deliberacao CBHSF 40/2008, foram:

> Para o segmento saneamento, estudar e propor coeficiente relativo as boas praticas

que envolvam o controle de perdas (fisicas) na distribuicao da agua e estimulem a

Contrato
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implementacdo de programa progressivo de reducao de perdas fisicas, nos respectivos
sistemas;

> Para o segmento industria e mineracao, estudar e propor coeficiente que incentive a
utilizacdo de mecanismos de reuso e de reutilizacao da agua, de forma a racionalizar
0 seu uso e, eventualmente, compensar a valor a ser cobrado;

» Para o segmento agricultura irrigada, estudar e propor coeficientes apropriados, como
por exemplo, “Kreg” (K Regional) e/ ou “KCultura” (K Cultura), e/ou “Karidez” (K
aridez), visando representar as especificidades regionais nas diversas culturas
praticadas ao longo da bacia hidrografica;

> Devera ser estudada a introducdo de novos elementos (cargas poluidoras) na parcela
de pagamento pelo lancamento de efluentes, assim como as formas de torna-las
operacionais;

> Deverao ser consideradas e observadas as diretrizes propostas para o aperfeicoamento
da metodologia de cobranca elaboradas no ambito da atualizacdo do Plano de Recursos

Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.

2.2.3. NOoTA TECNICA AGBPV

A Nota Técnica AGB Peixe Vivo sobre a necessidade da revisdo da cobranca pelo uso de
recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Sao Francisco, com contribuicoes da Coordenagao
de Sustentabilidade Financeira e Cobranca (CSCOB) da SAS/ANA, também fez recomendacoes
a serem consideradas na proposta de revisdao. Resumidamente, os seguintes temas e

direcionamentos foram apresentados no referido documento:

> Introducao;

o Contexto histdrico da cobranga na bacia do Sao Francisco;

o Diretrizes de aperfeicoamento constantes da Deliberacao CBHSF 40/2008;
> Subsidios para revisdo dos mecanismos de cobranca;

o Valores cobrados e arrecadados x metas para a cobranga;

o Sustentabilidade da Agéncia;

o Concentracdo da maior parte da arrecadacao em poucos usuarios;

o Revisdo do coeficiente kt para os usos agropecuarios da bacia;
> Alguns exemplos de outros mecanismos de cobranca;

o Paraiba do Sul;

o Verde Grande;
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> Sobre a parcela de Consumo;
o Avaliagdo quanto a conveniéncia em se manter a parcela de Consumo;
> Mecanismos especificos para a cobranca em acudes da regido semiarida e trechos
perenizados;
o Diferenciacdo considerando a diversidade ambiental e socioeconémica da bacia;
> Indices de Aridez;
o Sugere a ndo inclusdo do indice de aridez nos mecanismos de cobranca;
> Atualizacbes automaticas dos pregos unitarios — PPU;
o Inclusdo de um mecanismo automatico de atualizacdo dos PPU;
> Adocao de novos precos publicos unitarios;
o Calculo de atualizacdo monetaria desde julho de 2010;
o PPU adotados pela bacia do rio Doce a partir de 2015;
o Cenarios de aplicagdo dos recursos a serem arrecadados nos programas de
intervengoes da atualizagao do Plano Diretor;

> Estabelecimento de um cronograma de discussdes no ambito do CBHSF;

2.2.4. NoTA TECNICA N° 06/2010/SAG-ANA

A Nota Técnica N° 06/2010/SAG-ANA recomendou a aprovacao dos mecanismos e valores de
cobranca pelo uso de recursos hidricos sugeridos pelo CBHSF, mas apontou algumas questoes
para aperfeicoamento futuro:

> Com relacdo a cobranga pelo lancamento, a Nota Técnica sugere “gue a base de calculo
seja o volume de agua necessario para diluir a carga de DBO5,20 lancada. Este volume
seria definido com base na concentracdo referente @ DBO5,20 permitida para o trecho
de langcamento, conforme o enquadramento dos corpos ddgud’. Ainda de acordo com
a NT: “A medida que as metas progressivas de enquadramento fossem atingidas, as
concentragoes limites iriam diminuir e os respectivos volumes necessarios para diluicdo
irilam aumentar. Com isso, 0S usuarios que nao reduzissem suas cargas ao longo do
tempo teriam seus valores de cobranga também aumentados. Desta forma, o
instrumento da cobranga atuara como mais um incentivo ao tratamento de efluentes’.
> Com relagao ao coeficiente multiplicador Kcons irrig, @ NT faz a seguinte ressalva: “O
valor deste coeficiente varia em fungdo do tipo de cultura e da tecnologia de irrigagao
utilizada. O CBHSF propds um valor médio para todos os usuarios. Considera-se que

para a fase inicial da cobranca este valor pode ser aceito, mas deveria ser modificado

Contrato Cadigo Data de Emissao Pagina
016/AGBPV/2016 GAMA-016-2016-AGBPV-CBHSF-RT02-REV00 08/09/2016 13




Associagia Execuliva de Apoio a Gestao \
de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo

APERFEIGOAMENTO DA METODOLOGIA DE COBRANGA (PRODUTO 02) - ATUALIZAGAO DA METODOLOGIA DE
COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO

no futuro para caracterizar de forma mais precisa cada tipo de cultura e tecnologia de

irrigagao’.

2.2.5. METODOLOGIAS DE COBRANGA NACIONAIS E INTERNACIONAIS

O Produto 01 fez uma revisao sobre algumas metodologias de cobranga praticadas em
paises/regides com realidade climatica e socioeconémica similar a bacia do Sdo Francisco.
Também foi feito um levantamento das principais metodologias de cobranca atualmente
vigentes no Brasil. Na proposicao do novo método para a bacia do Sdo Francisco, foram

extraidas algumas experiéncias exitosas praticadas nestas metodologias.

> Experiéncias Internacionais;
o Austrdlia;
o Chile;
o Europa;
o Califérnia (EUA);
o Israel;
> Experiéncias Nacionais
o Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ;
o Paraiba do Sul;
o Doce;
o Araguari;
o Parg;
o Paranaiba;

o Verde-Grande;

2.2.6. PRODUCOES ACADEMICAS SOBRE COBRANCA PELO USO DA AGUA

Também foram visitados alguns trabalhos académicos com propostas inovadoras de
mecanismos de cobranca pelo uso da agua, com vistas a proposicao da nova metodologia do
Sao Francisco, foi sugerida a aplicacdao de parte das metodologias contidas em duas teses de
doutorado do Programa de Engenharia Civil da COPPE/UFRJ:

> Proposta de aperfeicoamento da metodologia de cobranga do setor de saneamento
basico no Estado do Rio de Janeiro a luz do objetivo da racionalizacdo do uso dos

recursos hidricos (Acserald, 2013);
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Proposta de cobranca pelo uso das aguas transpostas da bacia do rio Sdo Francisco
(Thomas, 2008).

2.2.7. REUNIAO DE PARTIDA DO CONTRATO — AGBPV/CBHSF

Na reunido de partida deste contrato, realizada em Maceid6 em 30 de junho de 2016, foi

passada para a Consultora os requisitos gerais para o desenvolvimento deste trabalho; muitos

dos quais foram abordados anteriormente, sendo enumerados a seguir em tdpicos, para fins

de registro:

>

deve-se partir dos fundamentos da Lei 9.433/97, buscando incorpora-los, sem perder
de vista estes;

0 equacionamento deve buscar a simplicidade de aplicagdo e de compreensdo, mas
que busque refletir a realidade e as diferencas regionais da bacia hidrografica (isto
passa a ser uma dicotomia, mas que devera ser perseguida sua solucao);

o desenvolvimento do trabalho sera propositivo e interativo com os usuarios de agua,
com a CTOC, com a AGB Peixe Vivo, buscando superar as dificuldades que a falta de
comunicagao com 0s usuarios propaga de forma negativa a aplicacao da cobranca;
incorporacao de métodos usuais em outros modelos aplicados nas bacias hidrograficas
brasileiras (PCJ, Paraiba do Sul, Para, Paranaiba e outros) e internacionais, bem como
trazer inovagOes em estudos especificos, de forma que o modelo tenha maior aderéncia
aos fundamentos da Lei 9.433/97, que incorpore as diferencas regionais e
aplicabilidade de boas praticas, mantendo o viés da simplicidade na compreensao e
aplicacdo do modelo;

Incorpore os requisitos, ou mesmo apresente e justifique os quesitos em aberto no
modelo atual: usudrios de mineracdo, usuarios de piscicultura em tanques rede e
transposicoes de bacia;

Considerar, sempre que possivel, o Principio de Pareto (conhecido como regra 80/20),
em especial quando se tratar da possibilidade de reducao da vazao outorgavel de 4,0
I/s para 3,0 I/s ou 2,0 I/s. Testar premissas de que nao se justifica baixar a vazao
minima outorgavel como fonte de arrecadacao significativa;

avaliar a situacao da mineragao, piscicultura em tanques rede e os aspectos referentes

a transposicao de aguas do rio S3o Francisco;
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> avaliar com parcimonia a formulagdo da cobranca na irrigacdo, corrigindo as distor¢oes
da limitacdo em 1/40 do PPU, mas que nao impacte de forma prejudicial o custo de
producao de determinados produtos.

2.2.8. REUNIAO coM A CTOC/CBHSF

No dia 08/09/2016, a Gama Engenharia participou da reunido da CTOC/CBHSF, realizada em
Macei6. Na ocasiao, também foram colhidos subsidios para a elaboracdo das propostas de

novos mecanismos de cobranga para a bacia.

Durante a reunido, que também contou com a participagao das diretorias do CBHSF e da
AGBPV, os setores usuarios representados na Camara Técnica — sobretudo Irrigacdo e
Industria — fizeram algumas sugestdes que foram consideradas. Dentre as questdes
levantadas, pode-se destacar:

> desenvolver uma metodologia que considere os periodos de crise e escassez hidrica;

> prever maior bonificacdo para usudrios irrigantes que fazem um adequado
gerenciamento da irrigagdo (manejo), do consumo, e que utilizam equipamentos
eficientes;

> tratar de maneira especifica os usuarios irrigantes que praticam agricultura familiar,
ndo deixando de observar que a agricultura familiar tem a dgua como insumo mais

importante e ainda carece de tecnologia.

2.2.9. REUNIAO cOM A ANA

Nos dias 31/08 e 01/09/2016, foram realizadas reunides com as areas técnicas das
Superintendéncias de Apoio ao SNGRH e de Regulacdo, setores de cobranca, cadastro e
outorga da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, em Brasilia/DF. Tais reunides tiveram o objetivo
de se discutir, confirmar e reavaliar a operacionalidade dos novos mecanismos propostos,

gerando importantes contribuicdes para a atualizacao da metodologia de cobranga.
Topicos abordados na reunido:

> Fluxo operacional e processual da cobranca pelo uso da agua na Agéncia Nacional de
Aguas;

> Aplicabilidade de metodologias especificas face a existéncia de informacdes na base de
usuarios CNARH;
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> Confirmacao de critérios de calculo de disponibilidade hidrica constantes no Manual de
Outorga;

> Procedimentos técnicos da outorga pelo uso da agua, face as alteracdes propostas pela
consultoria;

> Viabilidade de fiscalizagdo e monitoramento, face a eventuais refinamentos de
mecanismos;

> Prospeccao de sugestoes técnicas para aprimoramento dos mecanismos alinhadas com

procedimentos e sistemas em implantacdo na Agéncia.
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3. PROPOSTAS PARA APERFEICOAMENTO DA METODOLOGIA

3.1.Cobranca pela Captacao

3.1.1. METODOLOGIA ATUAL — COBRANGA COM BASE NO VOLUME OUTORGADO

Na atual metodologia de cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio
Sao Francisco — Deliberacdo CBHSF n° 40, de 31 de Outubro de 2008, e seus anexos —, a

cobranca pela captacao de agua se da através da seguinte equacao:
Valoreg, = Q24 X PPUgqp X keqp, ONde:

e Valor,,,: Valor anual de cobranga pela captacdo de agua, em R$/ano.

o Q2 volume anual de agua captado, em m3/ano, segundo valores da outorga ou
verificados pelo organismo outorgante, em processo de regularizagao.

e PPU,,,: Preco Publico Unitario para captagdo superficial, em R$/m3.

o keqp: coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a

cobranga pela captacao de agua.

Nesta metodologia, os volumes de agua captados (assim como os langados), s3ao aqueles
constantes nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos emitidas, para cada usuario de
recursos hidricos, pelos érgaos outorgantes competentes ou, na inexisténcia da outorga, das
informacdes declaradas pelos usuarios no processo de regularizacdo de usos na bacia

hidrografica do rio S3o Francisco.

N3o se prevé, portanto, mecanismo diferenciado para os casos em que o volume captado é
estabelecido através de medicao. Em outras palavras, a cobranga pela captacao se baseia na
outorga, independentemente da existéncia (ou ndo) de informacdo sobre o volume

efetivamente captado.

Tal método permite que o usuario capte um volume de dgua superior ao outorgado sem que
isto incorra em custos adicionais. Da mesma forma, caso o volume captado pelo usuario seja

inferior ao volume constante na outorga, ndo ha abatimento sobre o valor cobrado.

Excecdo deve ser feita para os casos de captacdo para alocacdo externa de agua, para os

quais ha a ressalva de que quando a vazdo efetivamente utilizada for superior a vazao firme
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outorgada a qualquer tempo, utiliza-se aquela em detrimento desta. No entanto, permanecem
as distor¢Oes nos casos de captacao inferior a outorga.

3.1.2. METODOLOGIAS DE OUTRAS BACIAS — COBRANCA COM BASE NOS VOLUMES
OUTORGADO E MEDIDO

A maioria das metodologias estudadas — PCJ, Paraiba do Sul, Doce, Araguari, Para e Paranaiba
—adota um mecanismo de cobranca pela captacao mais robusto, que considera tanto o volume

outorgado como o volume efetivamente captado (medido), quando este é conhecido:
Valor,gy = [kour X Q% + kmeq X QU + kX2 x (0,7 x Q¥ — QUet)| x PPU,qp X k

cap out cap med cap med ’ cap cap cap cap
Onde:

e Valor,,: Valor anual de cobranca pela captagdo de agua, em R$/ano.

e Q2%:: volume anual de agua captado, em m3/ano, segundo valores da outorga.

e PPU.q,: Preco Publico Unitario para captagdo superficial, em R$/m3.

e keqp: coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a
cobranca pela captacao de agua.

e k. peso atribuido ao volume anual de captacao outorgado.

e k,.q: Peso atribuido ao volume anual de captagao medido.

o QU&: volume anual de dgua captado, em m3/ano, segundo dados de medigdo.

e kEXTa: peso atribuido ao volume anual disponibilizado no corpo d'agua.

Neste caso, trés situagcdes sdo possiveis:

szé%d extra
ogie < 0,7 > koyr = 0,2; kmeq = 0,8; k278 = 1,0
szgi%d extra
07 < 0zt < 1,0 5 koyr = 0,2; kpmeq = 0,8; k278 = 0,0
lel%d extra
% > 1,0 - kour = 0,0; kmea = 1,0; k878 = 0,0

Observa-se que esta equacdo € mais complexa e leva em conta a razao entre o volume medido
e 0 volume outorgado, atribuindo pesos distintos para os coeficientes nas trés situacoes
possiveis. Caso o volume captado (medido) seja superior ao outorgado, o usuario pagara pelo

volume efetivamente captado. Caso o volume captado esteja entre 70% a 100% do volume
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outorgado, os dois volumes sdo considerados no calculo, com pesos de 0,8 e 0,2,
respectivamente. Finalmente, caso o volume captado seja menor que 70% do volume do
outorgado, novamente os dois volumes entram no calculo, mas ha uma parcela adicional,
imposta pelo coeficiente k¢X7®, O gréfico da Figura 3.1 ilustra o comportamento dos dois

métodos.

R$20,00
R$18,00

R$ 16,00

R$ 14,00

Volume captado = Volume outorgado

em R$/1000 m?®

R$ 12,00

R$10,00 - —
Volume captado = 0,7 x Volume outorgado

R$ 8,00
50% 60% 70% 80% 90% 100% 110%

Volume de agua anual efetivamente captado (medido) como percentagem
do volume outorgado

Custo unitario da agua efetivamente capatada

—Cobranca pelos volumes outorgado e medido ——Cobranca pelo volume outorgado
Figura 3.1 — Valores unitarios de cobranca pela captacdo com PPU = R$ 0,01/m3e
k.qp unitario.
Ao se analisar a curva azul (cobranga exclusivamente pelo volume outorgado), observa-se as
incoeréncias supracitadas. O custo unitario da agua efetivamente captada pelo usuario é tao
menor quanto maior for o volume captado. Isto pode induzir o usuario a captar volumes
sempre maiores, 0 que de certa forma vai de encontro ao que preconiza a Lei das Aguas, que
define que a cobranga objetiva, dentre outras coisas, incentivar a racionalizagao do uso da

agua.

Analisando-se a curva vermelha (cobranga pelos volumes outorgado e medido), observa-se
que a partir de 100% o custo unitario assume um patamar constante. O usuario, neste caso,
€ desestimulado a fazer captacdes de volumes superiores a outorga, pois sera

proporcionalmente onerado por tal pratica.
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Quando o volume captado se situa entre 70% e 100% do volume outorgado, o custo unitario
aumenta de maneira suave. Para volumes captados inferiores a 70% da outorga, a curva é
mais ingreme e o custo unitario aumenta abruptamente. Isto desestimula o usuario a praticar
“reserva de agua”, quando o usuario solicita uma outorga de um volume desnecessariamente
alto e realiza captacdes bastante inferiores. Na pratica, o usuario é forcado a captar

exatamente o volume outorgado ou, caso necessite de menos agua, a revisar a sua outorga.

Vale ressaltar que quando ndo existe informacao a respeito do volume medido, esta

metodologia adota a equacao simples, igual a do Sao Francisco.

Entende-se que o mecanismo praticado nas bacias PCJ, Paraiba do Sul, Doce, Araguari, Para
e Paranaiba é mais justo e menos susceptivel a distor¢des que o atual modelo do Sdo
Francisco. Desta forma, propde-se ao CBHSF que tal mecanismo seja incorporado na nova

metodologia de cobranca na bacia.

3.1.3. PROPOSTA DE NOVA METODOLOGIA PARA A BACIA DO SAO FRANCISCO

Como proposta para a nova metodologia de cobranca pela captacao na bacia do Sao Francisco,
sugere-se a adocao das seguintes equagoes:

e Quando nao houver medicao do volume anual de agua captado
Valot,g, = Q24E X PPUqy X keqyp
e Quando houver medicao do volume anual de agua captado
Valoreay = [Kour X Q25 + Kkmea X QUiy" + kiiaq® % (0,7 X Q2% — Q)] X PPUcqp X Keap

A base de célculo para a nova metodologia — volume captado ou volumes captado e outorgado
ponderados — sera igual a adotada na metodologia apresentada no item anterior.

A novidade fica por conta do coeficiente de captagdo (k.,,), que sera dado por:

kcap = kclasse X keficiéncia X krural X kestiageml onde:

e keasse: leva em conta a classe de Enquadramento do corpo d'agua no qual se faz a
captacdo. O Quadro 3.1 apresenta os valores ja adotados na bacia do rio Sao

Francisco. Sugere-se a manutencao destes valores, com insercao adicional de um
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coeficiente de 1,2 para o caso de Classe Especial (Enquadramento previsto na nascente
do rio Sdo Francisco). De acordo com o diagndstico quali-quantitativo produzido no
ambito do Plano Diretor da bacia (Nemus, 2016), apresentado no Anexo B, os dados
monitorados mostram baixos percentuais de violacgdo e baixa quantidade de
parametros “fora da classe” — existindo portanto uma aderéncia aceitavel entre a

qualidade da agua captada e a proposta de Enquadramento.

uadro 3.1 — Valores de k_,...de acordo com a classe de enquadramento.

Classe de enquadramento do manancial k. iasse
Classe Especial 1,2
Classe 1 1,1
Classe 2 1,0
Classe 3 0,9
Classe 4 0,8

o kericiencia: Coeficiente que leva em conta a eficiéncia do uso da agua. Este coeficiente

assume valores especificos para os usuarios de Industria, Saneamento e Irrigagdo.

Para os demais setores, k. ficisncia = 1.

» IndUstria

Para o setor industrial, o coeficiente de eficiéncia proposto se baseia no mecanismo adotado
na bacia do Paranaiba, que considera a desoneracdo do preco para usuarios que praticam

reuso e reutilizagdo de agua.

O kegiciencia S€ra dado pela equacao ke ficiencia = Kine X Kexe- O kine € 0 indice de reutilizagdo,
sendo a quantidade de agua reutilizada dividida pela quantidade total de agua utilizada no
processo. Ja o k,,, € o indice de dgua de reuso, sendo a quantidade de dgua de reuso adquirida

de empresa externa dividida pela quantidade total de agua utilizada/necessaria no processo.

O Quadro 3.2 apresenta os valores destes indices.

Quadro 3.2 — Valores dos indices k;,,; € k. ;.

Indice de reutilizacdo (para k;,, ) / Indice de 4gua de reuso (para k,.,) | k;,; | k..,
0-20% 1,00|1,00

21-40% 0,95]0,95

41-60% 0,90|0,90

61-80% 0,85(0,85

81-100% 0,80(0,80
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» Saneamento

Para o setor de Saneamento, sugere-se a adocao da metodologia desenvolvida por Acselrad
(2013), que propds um aperfeicoamento da metodologia de cobranca deste setor no Estado
do Rio de Janeiro.

A proposta considera trés parametros para construcao do coeficiente de eficiéncia:
keficiencia = Kcpe X ko X Kgs

Coeficiente de Consumo Per Capita (kcpc):

O kcpc Se baseia na comparacado entre o Consumo Per Capita médio e um CPC de referéncia,
chamado de R. Na proposta original da autora foi adotado R = 200 L/hab.dia. Entretanto, a
literatura técnica mostra que o consumo per capita é extremamente variavel e fortemente
influenciado por condicdes locais, quais sejam: habitos higiénicos e culturais, niveis de
micromedicdo, tipo de instalacdes hidraulicas e sanitarias, valores da tarifa praticados,

abundancia ou escassez dos mananciais, regularidade do fornecimento e outros.

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), em seu documento World Health
Organization (2013), numa situagao de pleno acesso ao fornecimento de agua tratada, suprida
por varios pontos de fornecimento, a disponibilizacdo de no minimo 100 L/hab/dia é suficiente

para atendimento de todas as necessidades e garantir promogao da salde.

Considerando que o valor médio do consumo per capita dos municipios da calha do rio Sdo
Francisco informado no SNIS é de 137,6 L/hab/dia (Anexo A), e que os indices de
comprometimento das disponibilidades hidricas na calha do Sdo Francisco nao sdo elevados,

sugere-se que o valor de R = 150 L/hab.dia é compativel e adequado a bacia do Sdo Francisco.

( 1,seCPC <R
cpPC
1+—=,5eR<CPC<2R
R x 10
kcpe = 4 cpPC

1+——,5e2R<CPC< 3R
2R x 10

CPC
L 1+ ,se CPC > 3R
R x 10
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Este coeficiente visa estimular a racionalizacdo do consumo de agua e sera tao maior quanto
maior for o Consumo Per Capita médio informado pela concessionaria ao Sistema Nacional de

Informagdes sobre Saneamento — SNIS.

Coeficiente de gestao operacional (k,):

O k, leva em consideragao o indice de Perdas na Distribuicao do usuario constante no SNIS,

conforme o Quadro 3.3:

Quadro 3.3 — Valores de k, de acordo com o Indice de Perdas de Distribuicdo.

ko Indice de Perdas de Distribuicdo — SNIS (%)
0,9 P, <15

1,0 15 < P, < 20

1,05 20 < P, < 25

1,1 25 < P, < 30

1,2 30 < P, < 35

1,3 35 < P, < 40

1,4 P, > 40

O que se observa na maioria das concessionarias brasileiras de saneamento sdo elevados
indice de Perdas de Distribuigdo. Este coeficiente visa estimular a realizacdo de investimentos
para redugao destas perdas, com desconto de 10% para aqueles usuarios que conseguirem
reduzi-las para valores abaixo de 15% e aumentos progressivos para usuarios com perdas

acima de 20%.

Coeficiente de gestao do sistema (kgs):

Por fim, o coeficiente de gestao do sistema (k.s) busca incentivar a reducao da parcela de
agua ndo faturada, por meio da diferenca observada entre os indices de perdas de faturamento
(Pr) e de distribuigao (P,) apontadas no SNIS:

1,se Pr < Pp
k == PF - PD
Gs 1+T'56PF>PD
O Consumo Per Capita, o indice de Perdas na Distribuicao e o indice de Perdas no Faturamento
dos municipios da calha do S3o Francisco, segundo o Diagndstico de Agua e Esgoto do SNIS

de 2014, sao apresentados no Quadro 6.1 (Anexo A).
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No caso dos municipios cujas informagdes nao constam no sistema SNIS, sera adotado

keficiéncia = 1'2
> Irrigacao

Para o setor de irrigagdo, o coeficiente kicianciq S€Fa ser calculado conforme a racionalidade

e eficiéncia do uso da agua por estes usuarios, pela seguinte expressao:
keficiéncia = ksistema X kmanejo

De acordo com a ANA, a eficiéncia de irrigacao € a relacdo entre o volume de agua consumido
pelas plantas (correspondente as necessidades de irrigacao liquida) e o volume captado para
irrigacdo da respectiva area, sendo que as diferencas entre esses volumes podem ser
consideradas como perdas na captagao, conducao e aplicacao, portanto, dando a indicacao do
desperdicio de agua. As eficiéncias de irrigacao dos principais sistemas de irrigacao sao assim
indicadas pela Agéncia (ANA, 2013)1.

Quadro 3.4 — Indicadores de eficiéncia de uso de agua para sistemas de irrigacao.

Método de Irrigacao Eficiéncia Minima (%)
Gotejamento 95
Gotejamento subterraneo — tubo poroso 95
Tubos perfurados 85
Micro aspersao 90
Aspersdo por sistema pivo central com LEPA 95
Aspersdo por sistema pivo central 85
Aspersao por sistema deslocamento linear 90
Aspersao por sistema em malha 85
Aspersao por sistema autopropelido 80
Aspersao por sistema convencional 80
Sulcos abertos 65
Sulcos interligados em bacias 75
Sulcos fechados 75

1 Manual de Procedimentos Técnicos e Administrativos de Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos da
Agéncia Nacional de Aguas. ANA. M.M.A. Brasilia. 2013. Atualizado em 03/012/2014.
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Método de Irrigacao

Eficiéncia Minima (%)

Sub-irrigacao

60

Inundacdo

60

O coeficiente kg;omq Visa diferenciar a cobranca conforme o método de irrigacdo adotado
pelo usuario. Este coeficiente ja é adotado na cobranca pelo uso da agua em outras bacias
hidrograficas ("Kt" nas bacias dos rios Para, Araguari e PCJ; e "Kagropec" no Paraiba do Sul),
baseado na eficiéncia de uso da agua esperada pelo método de irrigacdo adotado. O Quadro

3.5 apresenta a proposta de valores de kg;somaq, POr método de irrigacao, a ser adotado na

nova metodologia de cobranca pelo uso da agua na bacia do rio Sao Francisco.

Quadro 3.5 — Valores de kg; .., POr método de irrigagao.

Método de Irrigacao kgistema
Gotejamento 0,05
Gotejamento subterraneo — tubo poroso 0,05
Tubos perfurados 0,15
Micro aspersao 0,10
Aspersdo por sistema pivo central com LEPA 0,05
Aspersdo por sistema pivo central 0,15
Aspersao por sistema deslocamento linear 0,10
Aspersao por sistema em malha 0,15
Aspersao por sistema autopropelido 0,20
Aspersao por sistema convencional 0,20
Sulcos abertos 0,35
Sulcos interligados em bacias 0,25
Sulcos fechados 0,25
Sub-irrigacao 0,40
Inundagao 0,40
Nao Informado 0,50

Além do método de irrigacdo, a presente proposta de cobranca considera aspectos referentes
ao manejo de irrigacdo, com vistas a incentivar boas praticas de gerenciamento e de
conservacao de agua e solo que tragam resultados positivos ao meio ambiente e recursos

naturais, como também proporcionem otimizagdo deste recurso ao longo do seu ciclo dentro

do perimetro irrigado.
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No que se refere ao ciclo da agua na natureza, Tucci e Clarke (1997), ao pesquisarem o estado
da arte sobre as influéncias das modificacdes da cobertura vegetal em bacias hidrograficas
sobre o comportamento hidrolégico, meio ambiente e recursos hidricos, classificaram as
mudancas no uso do solo em: Mudanca de Superficie (desmatamento, reflorestamento,
impermeabilizacdao); Uso da Superficie (reflorestamento, culturas de subsisténcia, culturas
anuais, culturas permanentes) e Método de Alteracao (queimada, manual, equipamentos).

Tucci e Clarke (op. cit.) ao analisar os impactos das mudancas sobre o ciclo hidroldgico e sobre

0 escoamento, concluem que:

e Culturas de subsisténcia — o desmatamento é realizado manualmente por
queimada, antes do periodo chuvoso, e depois realizado o plantio sobre as cinzas, e
apds alguns anos a produtividade diminui e o produtor se desloca para outra area.
Neste tipo de modificacdo do uso do solo, em aproximadamente 20 anos, apds o
crescimento da vegetacao, o balanco tende a recuperar suas condicdes prévias.

e Culturas permanentes — o impacto significativo se da no momento da conversao da
cobertura vegetal, sendo que posteriormente tende a se estabelecer em outro patamar.
De modo geral as culturas permanentes sao plantagdes que nao sofrem alteracdes
frequentes em sua estrutura principal. Se enquadram nesta categoria: cafezais,
fruticultura, pasto e outros.

e Culturas anuais - este tipo de cultura envolve a mudanca da cobertura vegetal
anualmente ou sazonalmente, com diferentes plantios. Esse processo envolve
preparacao do solo (aragem) que resulta na falta de protegao do solo, deixando-o
sujeita a energia do impacto das chuvas intensas que tendem a produzir erosdo e
modificar suas condicOes de infiltragao. Neste tipo de cultivo, plantios sem nenhum
cuidado com conservagao do solo, tendem a aumentar consideravelmente a erosao,
com grande aumento de escoamento superficial, sendo recomendadas a utilizacao de

praticas conservacionistas de terraceamento em curvas de nivel ou plantio direto.

Para isto, € proposto o coeficiente k;,qnej0, que devera ser diferenciado para os usuarios que

comprovem a adocao de técnicas de manejo de irrigagao, seja baseada no solo, na planta ou

no clima.

Diante do exposto, levando em consideracao os aspectos de conservagao de solo na agricultura

irrigada, se propde a aplicagao dos seguintes coeficientes:
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Quadro 3.6 — Valores de k4., 501, POr método de irrigacao.

Tipo de Cultivo Kmanejo_solo
Subsisténcia 0,5
Permanente 0,7
Anual
e Com utilizacdo do plantio direto 0,8
¢ Plantio convencional com utilizacdo de praticas conservacionistas
de solo: curva de nivel, barraginhas, tratamento de estradas 0,8
rurais e outras
e Plantio convencional sem praticas conservacionistas 1,2

Nota: coeficientes ndo incidem cumulativamente.

Entende-se como manejo de irrigacdo todas as acdes voltadas a melhoria do planejamento e
operacdo da atividade irrigada, tais como: monitoramento de varidveis climatoldgicas, o
controle da umidade do solo para atualizagdo continua da necessidade de irrigacao;
consideragdo das caracteristicas fisicas do solo especialmente para utilizacdo de nivel de
manejo adequado e sustentavel, e afericdo e manutencdo dos equipamentos do sistema de

irrigacao.

O manejo de irrigacdo tem como finalidade a promocdo do uso racional da agua no setor
agricola, em especial nas areas localizadas no Semiarido brasileiro, que apresentam
disponibilidade hidrica reduzida, permitindo assim uma maior eficiéncia no consumo de agua

e a sustentabilidade econdmica, social e ambiental da pratica de irrigagao.

Quadro 3.7 — Valores de k,,qycj, irrig POF aGa0 de manejo.

Tipo de acao kmanejo_irrig

Monitora variaveis climatoldgicas, de forma continua, para fins de
planejamento e operagdo do sistema, através de estacdo meteoroldgica
completa.

- . , o 0,9
Em caso de fiscalizacao o usuario declara que mantem registros de todas as variavels
monitoradas, bem como mantém todos os equipamentos devidamente aferidos e em
pleno estado de operagéo.

Monitora o nivel umidade do solo por meio de tensiometro.

Em caso de fiscalizacdo o usuario declara que mantem registros de todas as variaveis 0.9
monitoradas, bem como mantém todos os equipamentos devidamente aferidos e em !
pleno estado de operagéo.

Estima a evapotranspiracdo da cultura através de tanque classe A. 09
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Tipo de acao kmanejo_irrig

Em caso de fiscalizagdo o usuario declara que mantem registros de todas as variaveis
monitoradas, bem como mantém todos os equipamentos devidamente aferidos e em
pleno estado de operaco.

N3o declarou ou ndo utiliza nenhuma técnica de manejo no planejamento ou
operacao do sistema de irrigacao.
Nota: Valores podem incidir cumulativamente.

1,0

Assim, o coeficiente kp,qnej, Sera igual ao produto do Kimanejo_solo VEZES 0 produtdrio de todas

as praticas pertinentes ao manejo de irrigagao Kmanejo_irrig, S€Nd0 que para este Ultimo, as

praticas podem incidir cumulativamente.

i
kmanejo = kmanejo_solo X l_[ kmanejo_irrig(i)
1
e k..rqu: Coeficiente que leva em conta as particularidades dos usuarios do meio rural
(Irrigacao, Aquicultura e Dessedentagao animal). Para estes usuarios, 0 k.4 assume
valores especificos, como sera visto mais adiante. Para os demais setores usuarios,
krurar = 1.
o kestiagem: Coeficiente que leva em conta eventuais condigdes criticas de estiagem no

corpo d'agua onde ocorre a captacao. Este coeficiente sera abordado mais adiante.

3.2.Cobranca pelo Consumo

A proposta metodoldgica aqui apresentada exclui a parcela de cobranca pelo consumo de
agua, assim como é feito nos mecanismos de cobranca adotados nas bacias hidrograficas dos
rios Doce e Paranaiba. A justificativa baseia-se nas premissas apontadas na Nota Técnica
AGPBV:

> Embora venha sendo realizado, o calculo do volume consumido de agua se depara com
sérias dificuldades operacionais como, por exemplo, (i) quando ha captacdes e/ou
lancamentos em corpos hidricos de dominios diferentes; (ii) quando ha lancamentos
realizados em solo; (iii) quando ha captagbes e/ou lancamentos operados por
diferentes entidades; (iv) quando ha situacdes que sdo uma combinacdo das

anteriores, dentre outros;
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> Dificuldade de entendimento por parte do usuario sobre o que é esta parcela de
consumo. Muitos usudrios entendem como cobranca em duplicidade do volume de
agua captado;

> Pequena indugdo ao uso racional da agua, pois o usuario tem pouca sensibilidade
quanto a diferenca das parcelas captacao e consumo;

> Simplificacdo dos mecanismos de cobranca.

3.3.Cobranga pelo Lancamento

Uma das modificagbes propostas por esta consultoria, no sentido de atender aos requisitos de
alinhamento com a Politica Nacional de Recursos hidricos, diz respeito a implementacdo da
cobranca pela diluicdo de efluentes, cuja outorga é prevista na Lei 9.433/97, art.12, paragrafo
I1I, que estabelece que estdo sujeitos a outorga, o lancamento em corpo de agua de esgotos
e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndao, com o fim de sua diluicdo, transporte
ou disposicao final — e por conseguinte, sujeitos também a cobranca.

Os mecanismos atualmente em pratica nas bacias brasileiras, tem se atido a cobranca pelo
lancamento dos efluentes, precificados e cobrados em termos de carga (kg/dia ou t/ano), nao
obstante o calculo da vazdo diluicao seja considerado pela ANA no processo de outorga,

conforme se explicara a seguir.

A proposta de modificacdo proposta, se substancia nos conceitos introduzidos por Kelman
(1997), aprofundados por Cardoso da Silva (2007) e pelos procedimentos praticados por ANA
(2013), de forma que propde-se, simplificadamente, o seguinte equacionamento para
cobranga para fins de diluigao:

Valorlang = Qindisponivel X PPUlang X klang
Onde:

Qinaisponiver — Vazao que efetivamente o usuario se apodera para diluicdo de efluentes,
correspondente a soma da vazdo da vazdo de diluicdo (Qginicso) SOMada a vazdo de
langamento  (Qjancamento); PPUcqp — Preco PUblico Unitario para lancamento; kg,

Coeficiente de ajuste em funcao dos objetivos de qualidade de agua do trecho

(Enquadramento);
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O conceito de vazao de diluicao apresentado por Kelman (op.cit) e praticado pela ANA (2013)

é apresentado na equagdo a seguir:

(Cef - Cperm)
(Cperm - Cnat)

Qait = Qef-

Onde: Q.r é a vazao efluente, Cor € a concentracao do poluente, Cperm € @ concentracao

permitida pela classe de Enquadramento e C,r € a concentracao natural do poluente no

manancial.

Portanto, observa-se a forte vinculagao que este conceito de vazao de diluicao cria entre os

instrumentos da outorga e do enquadramento. O parametro de maior incerteza na equagao

acima é o termo de concentragao natural do poluente no manancial. Por exemplo, na falta de

estudos mais abrangentes para estimativa da concentragao natural de DBO, a ANA (2013) tem

adotado o valor de 1 mg/L, conforme recomendado por Cardoso da Silva (2007), que destaca

diversas vantagens da utilizagao da metodologia:

>

Permite avaliar o quanto cada usuario podera comprometer o corpo hidrico do ponto
de vista qualitativo, em termos absolutos, de forma independente das interferéncias
dos demais usuarios;

Com o conceito da vazao de diluicdo, o efeito do lancamento é independente da ordem
em que acontecem;

Permite considerar de forma mdltipla, a capacidade de diluicdo de um volume de agua
para varias substancias e constituintes, de naturezas diversas;

Permite avaliar o impacto do lancamento no seu comprometimento a jusante;
Considera a capacidade de autodepuracao dos corpos hidricos;

Permite se integrar a finalidade da cobranga com os objetivos qualitativos estratégicos
do trecho;

Permite se utilizar o instrumento para pactuar e acompanhar as metas de reducao de
lancamento, induzindo a internalizacdo de custos para abatimento de cargas
poluidoras.

Entretanto, o mesmo autor ressalta que a vazao indisponivel € uma apropriacao virtual, do

corpo d'agua para fins de diluicdo do constituinte, pois o volume continuard no corpo
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hidrico, entretanto ndao podera ser utilizado no trecho para fins de diluicdo do mesmo
parametro de qualidade.

Em consulta @ ANA, no processo de avaliacao de outorga de langamento, o processo de
autorizacdo associa uma vazao de diluicao calculada para cada usuario outorgado, de
forma que é possivel tornar publico este valor, de forma acessivel ao usuario, e de fato,
esta consultoria identificou algumas resolugdes de outorga ja fazendo referéncia a vazao

de diluicdo.

Cardoso da Silva (op.cit) ainda propde a utilizacdo de um fator de alcance de metas, no
sentido de premiar ou incitar a internalizacao de custos para usuarios ou grupos de
usuarios que induzam o distanciamento da classe atual (concentragao observada) para a
classe de Enquadramento (concentragao da meta). Entretanto, verificando as informagoes
apresentadas do Quadro 7.1 ao Quadro 7.4, de violagdo do monitoramento em relacao
ao Enquadramento vigente (NEMUS, 2015), apenas a estacdo RSF-SOB-300, no Médio Sao
Francisco, apresentou uma violagdo rem relacao a DBO. Desta forma, considera-se que na
calha se pode utilizar o coeficiente Klang = 0,5 simulando-se o fator de alcance de metas

proposto pelo autor.

Quanto a inclusao de outros poluentes, embora a calha principal tenha apresentado
violacdes para Fenois, Fosforo, Coliformes e Arsénio, considera-se que neste momento,
diante dos procedimentos consolidados pelo Manual de Outorga da ANA (2013), sua

inclusao seria pouco operacional.

3.3.1. PCH

De acordo com a Resolucdo N° 673/2015 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), os
aproveitamentos hidrelétricos considerados como Pequena Central Hidrelétrica (PCH) sdo
aqueles com poténcia instalada entre 3 e 30 MW, e com area de reservatorio de até 13 Km?,
excluindo a calha do leito regular do rio. O aproveitamento hidrelétrico com area de
reservatorio superior a 13 Km? também sera considerado como PCH se o reservatorio for de
regularizacdo (no minimo, semanal) ou cujo dimensionamento, comprovadamente, foi

baseado em outros objetivos que nao o de geragao de energia elétrica.
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A proposta de cobranca pelo uso da agua para fins de geracdo de energia em PCHs baseia-se
no mesmo critério ja adotado nas bacias hidrograficas dos rios Paraiba do Sul, Para e Doce. O
valor da cobranca é definido pela seguinte expressao:

Valorpey = 0,0075.GH.TAR

Onde: Valorycy: Pagamento anual pelo uso da agua para geracao de energia em PCHs, em
R$/ano; GH: Total anual da energia efetivamente gerada na PCH, informado pela
concessionaria, em MWh; TAR: Valor da Tarifa Atualizada de Referéncia, definida anualmente
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, em R$/MWh.

A Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR, em R$/MWh) é aquela adotada na compensacao
financeira pela utilizacdo dos recursos hidricos pelas usinas hidroelétricas, fixada, anualmente,
pela ANEEL. A titulo de ilustracdo, a TAR deste ano de 2016 equivale & R$93,35/MWh.

O multiplicador 0,0075 corresponde ao percentual de 0,75% de cobranca sobre a energia
gerada, equivalente ao que é adotado nas bacias dos rios Paraiba do Sul, Doce e Para.
Ressalta-se que, as usinas com poténcia instalada acima de 30 MW pagam 6,75% da energia
gerada na forma de contribuicdo financeira pelo uso dos recursos hidricos, sendo que 0,75%
destina-se ao Ministério do Meio Ambiente para implementacdo da Politica Nacional de

Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

3.3.2. ALOCACAO EXTERNA/ TRANSPOSICAO

Nos casos de alocagao externa/transposicao, sugere-se a aplicagao da metodologia proposta
por Thomas (2008), em sua tese de Doutorado pela COPPE/UFR] intitulada PROPOSTA DE
COBRANGA PELO USO DAS AGUAS TRANSPOSTAS DA BACIA DO RIO SAO FRANCISCO.

A proposta sugere formulagdes de cobranca diferenciadas que dependem do tipo de outorga
vigente (outorga preventiva ou outorga de direito de uso) e do percentual do volume

efetivamente utilizado em relagao ao volume outorgado, de acordo com o Quadro 3.8.

Contrato Cadigo Data de Emissao Pagina
016/AGBPV/2016 GAMA-016-2016-AGBPV-CBHSF-RT02-REV00 08/09/2016 33




Associagdo Execuliva de Apoio & Gestao
COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA " 1 Ul
DORIO SAQ FRANCISCO de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo

APERFEIGOAMENTO DA METODOLOGIA DE COBRANGA (PRODUTO 02) - ATUALIZAGAO DA METODOLOGIA DE
COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO

Quadro 3.8 — Equagoes da cobranca pela transposicao proposta por Thomas
(2008).

Outorga Preventiva

Yalorwunsp = Quransp 00T X PPUtrang X Kour

Outorga de Direito de Uso - Uso Efetivo < Uso Outorgado

Se Uso Efetivo < T0% do Uso Outorgado:

Valorueg = [Quramp mep + (Qrang ovr = Qurang mep) X Koy +

{“57-ulrau.'q: ouT = Q!rm‘up }IEIJ'}I X PPUI!rarup

Se Uso Efetivo = T0% do Uso Outorgado:

Valoreg = [Quramp mep + (Qrang ovr = Qhransp men) X Kour] X PPUpruneg

Outorga de Direito de Uso - Uso Efetivo = Uso Outorgado

Vﬂlur!nﬂup = eralup MED X PPUIrJu.'q)

Outorga de Direito de Uso - Uso Efetivo > Uso Outorgado

Vﬂlﬂl‘u.m’ = [erausp our + ':Q'Lmruq: MED = Qump out) X Koor 1 X PPUIrJn.'q:

Onde:

Yalotynep = Cobranca anual pela transposicio de dgua;

Qiransp 0T = Volume anual de dgua captado, em m’, em corpos d7igua de dominio da Unido na bacia
hidrogréfica do rio S0 Francisco, para transposi¢do para outras bacias, segundo valores da outorga;

Qiransp MED = Volume anual de dgua captado, em m’, em corpos d"dgua de dominio da Unido na bacia
hidrogrifica do rio S&o Francisco, para transposicio para outras bacias, segundo dados de medicio:

PPUpunsp = Fre¢co Priblico Unitdrio para a wansposicio de bacia;

Kaur= Coeficiente multiplicador que diferencia a cobranga em funcio do tipo de outorga e garantia

associada a ela;

Para a presente proposta, adotar PPUyygnsp = PPUcqp.

Os valores do coeficiente K,y estao expressos no Quadro 3.9.
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Quadro 3.9 — Valores de K, propostos por Thomas (2008).

Qtrunsp MED (m3/S) KOUT
107 > Qtransp MED = 114"3 0,44
97 > Qtransp mep = 107 0,47
87 > Qtransp mp = 97 0,47
77 > Qtransp MED =87 0,48
67 > Qtransp MED =277 0,48
57 > Qtransp MED = 67 0,49
47 > Qtransp MED =57 0,49
37 > Qtransp MED = 47 0,50
26:4 > Qtransp MED = 37 0,51
0> Qtransp MED 2 26'4 0,2

Tal metodologia se baseia no Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco (PISF) e sua vazao
outorgada de 26,4 m3/s, mas poderia ser aplicado de maneira andloga para outros
empreendimentos. Para melhor entendimento da proposta, observar os esquemas ilustrados

da Figura 3.2 a Figura 3.7.

26,4

Reserva
QTransp our X PPUTransp X KUUT

0

Figura 3.2 — Cobranca para transposicao com outorga preventiva (Thomas, 2008).

Quando o empreendimento estiver com outorga preventiva, sem captacdo de agua, é previsto
um Kout de 0,2. Ou seja, a vazao reservada teria um prego cinco vezes menor que a vazao
efetivamente utilizada. Mas a cobranga existe e se justifica pelo fato de que mesmo a outorga
preventiva consiste numa garantia de agua para o usuario, € o volume desta outorga

automaticamente se torna indisponivel para os demais usuarios da bacia.
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26,4

QTmnsp vep X PP UTmnsp

0

Figura 3.3 — Cobranca para transposicao com outorga de direito de uso — uso
efetivo igual ao uso outorgado (Thomas, 2008).

Quando a outorga for de direito de uso e o empreendimento estiver em pleno funcionamento,
com volume captado igual ao volume outorgado, o Kout € suprimido da equagao e o usuario

€ cobrado pelo valor “cheio”, sem ponderacao.

26,4

2 Reserva (Qrransp out = Qrransp MEp ) X PPUr 0, X Koy

-

QTrﬂnsp MED X PPUTrnnsp

0

Figura 3.4 — Cobranca para transposicao com outorga de direito de uso — uso
efetivo menor que o uso outorgado (Thomas, 2008).

Nas situacdes em que o volume efetivamente captado é menor que o outorgado, porém maior

que 70% deste, esta reserva de agua ndo utilizada é desonerada com o Kout de 0,2.
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264
s Reserva aceitdvel| (Qeangp out = Qrransp MED ) X PPUrpng, X Kopr
R I - +
Reserva extra (OsT-QTmnsp ouT - Q'rm.,sp MED) X PPUT[‘am‘p
10 +

Uso Efetivo Qrransp MED X PPUrpang

Figura 3.5 — Cobrancga para transposicao com outorga de direito de uso — uso
efetivo menor que 70% do uso outorgado (Thomas, 2008).
Nos casos em que o volume captado é menor que 70% do volume outorgado, a proposta se
baseia na ideia de que ndo é desejavel que o usuario possua uma grande reserva hidrica, pois
isto restringiria a entrada de novos usuarios na bacia. Tal pratica é desestimulada através da
supressao do coeficiente ponderador Kout na cobranca da chamada “reserva extra”, que é o

|"

volume reservado que ultrapassa os 30% considerados como “reserva aceitave

26.4
Reserva aceitdvel QTr ansp OUT X PPUTransp X KOUT
1850 o o e e e e e o L +
Reserva extra O,T.QTmnsp our XPPUp .,
0

Figura 3.6 — Cobranca para transposicao com outorga de direito de uso — uso
efetivo igual a zero (Thomas, 2008).

Quando a outorga é de direito de uso mas o empreendimento ndo esta captando agua (volume
zero), tem-se um caso particular da condigao anterior. Mais uma vez, somente 30% do volume

reservado € desonerado através do Kout e o restante é cobrado normalmente.
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127

(QTransp MED — QTmnsp DUT)X PPUTransp KDUT

26,4 +

QTnmsp out X PPUTransp
0

Figura 3.7 — Cobranca para transposicao com outorga de direito de uso — uso
efetivo maior que o uso outorgado (Thomas, 2008).

Por fim, para volumes captados superiores ao volume outorgado — respeitando-se o limite
maximo de 127 m3/s —, considera-se que o preco unitario das vazoes utilizadas acima da vazao
outorgada com 100% de garantia (26,4 m3/s) deva diminuir conforme a diminuicdao da
correspondente garantia. Isto porque o nivel de garantia associado as vazoes disponiveis para
captacao pelo PISF acima de 26,4 m3/s ira diminuir na medida em que a vazao disponivel para
captacdo aumentar. Neste caso, prevé-se um Kout para desonerar o volume captado que

excede o volume outorgado, de acordo com o Quadro 3.9.

3.3.3. AQUICULTURA

O processo de analise de outorga para aquicultura analisado pela ANA leva em consideragao
o fator limitante da carga maxima de fdsforo autorizavel nos corpos d'agua dos reservatorios,
considerando um incremento maximo de fosforo equivalente a 1/6 da concentragdo maxima
de fosforo correspondente a classe II, de 5 mg P/L (Resolugdo CONAMA 357/05).

Em funcao de caracteristicas das espécies de Peixe tais como: (a) Taxa de Conversao Alimentar
— TCA; (b) Proporcao de fésforo que fica retido na carcaca do peixe, calcula-se a quantidade

de fosforo remanescente na agua (Pa).
Para fins praticos, a ANA autoriza, além da carga média de fosforo na agua Pa (kg/dia):

e Area de cultivo
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e Producao total de peixes (t/ano);
e Quantidade de racao (kg/dia);
e Teor maximo de fésforo na racao (%).

De forma similar ao mecanismo proposto para cobranca pelo lancamento, se tentou
transformar a carga de fésforo presente na agua (Pa) em um volume indisponivel devido ao
acréscimo de concentragao oriundo da ragao. Entretanto, outras variaveis inerentes a dindmica
deste processo nos ecossistemas lénticos dificultam essa equivaléncia, como por exemplo: a
taxa de renovagao da agua no reservatorio; a taxa de retencao de fosforo pelos sedimentos e

aproximagoes do reservatorio pela sua profundidade média.

Desta forma, para o caso da aquicultura, recomenda-se que a cobranca seja realizada sobre
o valor da carga média de fosforo presente na agua (Pa). Uma vez definido o mecanismo de
cobranca vinculado ao instrumento regulatorio, outra questao que surge € a sua precificacao.

Como partida sugere-se 0 mesmo preco cobrado pela DBO.

3.3.4. EXTRACAO DE AREIA

A proposta que se segue de mecanismo de cobranca destina-se aos usos de recursos hidricos
em atividades de mineragao que alterem o regime dos corpos de agua de dominio da Unido

na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.

Assim, entende-se que, as atividades de extracao de areia diretamente no leito dos rios federal,
bem como a utilizacdo de dgua captada em rios da Unido para o desmonte hidraulico de
bancadas de solos residuais, deverao continuar sendo enquadradas como uso industrial, sendo
a cobranca efetivada através dos mecanismos e critérios (captacao e lancamento)

apresentados anteriormente.

Ressalta-se que, as resolugdes de outorgas emitidas pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA)
para esta finalidade, inclusive para extracao de areia na calha de rios, expressam o direito de
uso em termos de vazoes de captacao e de langamento (em alguns casos, em termos de um
percentual da primeira). Assim, ndo se justifica adotar como base de calculo o volume

produzido de areia, como é feito na cobranga nas bacias do Paraiba do Sul e do rio Para.

A cobranca pelo lancamento somente entrara em vigor quando a ANA outorgar uma vazao de

diluicao para este tipo de uso, haja vista que, atualmente, outorga-se apenas langamento de
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DBO. O ideal, neste caso, seria a outorga e cobranga em termos da variagdao da concentracao
de solidos de suspensao no ponto de captacdo (dragagem) e de langamento.

3.3.5. Uso RURAL

Para usuarios do meio rural (Irrigacdo, Aquicultura e Dessedentacdo animal), 0 k,,-o; € dado

pelo produto de trés coeficientes:

krural = kuso rural X kinfra X kporte
Os coeficientes que compdem 0 k,.,-4; Serao discutidos nos itens que se seguem.

3.3.5.1. Coeficiente que leva em conta o setor usuario rural — k<o yural

Para usuarios de Irrigacao, k., ,urqr = 1. Para usuarios do meio rural ndo-irrigantes —
Aquicultura e Dessedentacdo animal — sera adotado o mesmo valor praticado pelas bacias PCJ,

Paraiba do Sul, Araguari e Paranaiba: ks, rurai = 0,1.

O kyso rurqq Unitario para a Irrigacdo se justifica pelo fato de que tal setor usuario ja sera
bonificado por meio do coeficiente k,ficisncia € kmanejo Que consideram a eficiéncia da técnica

de irrigacao adotada, bem como a adocao de praticas de manejo.

3.3.5.2. Coeficiente que leva em conta a natureza de posse da infraestrutura hidrica
utilizada para suprimento da agua — kjp frq

Um ponto importante identificado no mecanismo do Paranaiba foi a inclusao de um pequeno

incentivo no caso de usuarios cujas captacoes forem realizadas a partir de reservatorios

privados. Ou seja, o coeficiente para usos agropecuarios do Paranaiba é desonerado em 30%

nestas situagdes, trazendo, portanto, uma bonificacdo aquele usuario cujo empreendimento

promoveu incremento de disponibilidade hidrica superficial.

Para o Sao Francisco, pensou-se inicialmente em construir uma curva relacionando: o incentivo
ao percentual da vazao regularizada. De forma que se estimulasse o uso mdltiplo das aguas
estocadas, sem que ao mesmo tempo se incitasse a implantacdao de barragens com volumes

maiores que o0 necessario.

Entretanto, por diversos motivos, a automatizacdo deste calculo em funcao da vazdo

regularizada ndo seria operacional, principalmente devido a incerteza sobre a estimativa da
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vazdo regularizada. Desta forma recomenda-se propor o coeficiente Unico ks, = 0,7 para o

caso de usuarios rurais irrigantes, que realizem captacdo a partir de reservatdrios privados.

Este coeficiente seria restrito a reservatérios de regularizacdo, ndo sendo aplicaveis a
barragens de nivel, nem a reservatorios de regularizacao didria, do tipo pulmdo. Também nao
seria aplicavel em reservatdrios de usos mlltiplos nos quais a demanda de irrigacdo nao

represente 0 maior montante dentre as demais.

3.3.5.3. Coeficiente que leva em conta o porte da propriedade rural — kpor¢e

Na metodologia de cobranca atualmente vigente na bacia do Sao Francisco, o k. (coeficiente
que leva em conta as boas praticas de uso e conservagao da agua) é igual a 0,025 para os
usos de irrigacao, criacdo animal e aquicultura (usuarios do meio rural). Para os demais usos,
¢ igual a 1. Isto significa, a grosso modo, que os usuarios de irrigacao, criacdo animal e

aquicultura pagam um valor 40 vezes inferior aos demais setores.

O k, adotado pelo CBHSF, como bem observa a Nota Técnica n® 06/2010/SAG-ANA, é de 2 a
20 vezes menor que o k. (ou coeficiente correspondente aplicado aos usos agropecuarios)

adotado em outras bacias.

Segundo a Nota Técnica da AGBPV sobre a necessidade da revisdo da cobranca pelo uso de
recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, o fato de poucos usuarios pagarem
grande parte do valor arrecadado “se deve, em parte, a adocdo pelo CBHSF de um coeficiente
Kt = 0,025 para todos os usudrios agropecuadrios da bacia (irrigacdo, criacdo animal e
aquicultura), independentemente de suas praticas de uso racional da agua, porte, localizacdo

na bacia ou renda gerada pelo uso da agud’.

Ainda de acordo com a NT da AGBPV, “considera-se, a priori, que ha espaco para revisdo
desde coeficiente pelo CBHSF, ndo so a partir das experiéncias do CBH Araguari e do CBH Pard
(afluente do rio S&o Francisco), que consideraram a tecnologia de irrigagado para defini¢do do
Kt, mas também a partir de sugestoes inéditas como diferenciar Kt por porte da propriedade

e/ou por trecho da bacid’.

Na nova proposta de cobranca da bacia do S3o Francisco, a tecnologia de irrigacao ja foi

considerada no coeficiente k.ficienciq-
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Dentre as sugestOes apontadas da referida Nota Técnica, também considera-se pertinente o
critério de diferenciacdo do k, por porte da propriedade. Neste sentido, propde-se a adocao

de um coeficiente k¢, para usuarios de Irrigagdo, como sera explicado nos proximos

paragrafos.

De acordo com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, os imdveis

rurais sao classificados, em relacdo ao tamanho da area, em:

> Minifundio — é o imdvel rural com area inferior a 1 (um) mddulo fiscal;

> Pequena Propriedade — o imdvel de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro)
maodulos fiscais;

> Média Propriedade — o imdvel rural de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze)
maodulos fiscais;

> Grande Propriedade — o imdvel rural de area superior 15 (quinze) mddulos fiscais.

A classificacao, definida pela Lei n® 8.629, de 25 de Fevereiro de 1993, leva em conta o médulo
fiscal (e ndao apenas a area da propriedade), que varia de acordo com cada municipio. O
nimero de modulos fiscais de um imdvel rural é obtido dividindo-se sua area aproveitavel total
pelo modulo fiscal do municipio. De acordo com a Lei, constitui area aproveitavel do imével
rural a que for passivel de exploracdo agricola, pecuaria ou florestal. No caso dos usuarios
irrigantes, objeto desta proposta, sugere-se a utilizacdo da area irrigada, informacao presente
no CNARH.

A Lei n° 6.747, de 10 de Dezembro de 1970, que altera a redagao do Estatuto da Terra, define
que o mddulo fiscal de cada municipio, expresso em hectares, sera determinado levando-se

em conta os seguintes fatores:

a) o tipo de exploragao predominante no municipio:
I.  hortifrutigranjeira;
II. cultura permanente;
III.  cultura temporaria;
IV.  pecuaria;
V. florestal;

b) a renda obtida no tipo de exploracao predominante;
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c) outras exploracdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam
expressivas em funcdo da renda ou da area utilizada;

d) o conceito de "propriedade familiar".

Observa-se que um dos critérios nos quais se baseia o conceito de mddulo fiscal é a renda
obtida com a exploracao da terra. E mais um fator que vai ao encontro com o que se espera

em termos de revisao do coeficiente k..

Sendo assim, propde-se a adogdo de valores de k. para usos agropecuarios de acordo com

o porte da propriedade onde ocorre o uso da agua captada (Quadro 3.10).

Quadro 3.10 — Sugestoes de valores de k,,,.. para usos agropecuarios.

Porte da propriedade Area (médulos fiscais) kporte
Minifandio <1 0,7
Pequena Propriedade 1-4 0,8
Média Propriedade 4 - 15 0,9
Grande Propriedade > 15 1,0

3.3.6. CONDICAO CRITICA DE ESTIAGEM

Conforme requisitos técnicos para aperfeicoamento dos mecanismos de cobranca, torna-se

necessario se conceituar a diferenca entre “condicbes criticas de estiagem” e “crise hidrica”.

As condigOes criticas de estiagem tem um carater climatoldgico, e acontecem dentro de uma
esperanca matematica (ou risco) aceitavel por parte dos operadores, usuarios, gestores e
reguladores.

Ja o conceito de crise hidrica pode ser compreendido como um colapso de severidade
moderada ou grave, decorrente de agravamento de conflitos, que atinja um ou mais setores,
tendo origens diversas: anomalias climaticas que impactem disponibilidades; desequilibrios
graves entre interesses unilaterais, que podem ser instalados devido a falta de governancga e
da auséncia de medidas regulatorias; erros graves de planejamento e operagao de sistemas;

ou fatores externos.

A complexidade inerente a regulacdo das disponibilidades hidricas da BHSF é resumidadmente
sintetizada no (Quadro 3.11), onde se observa que a mesma se deve em parte pela existéncia
de grandes reservatdrios das UHEs conectadas ao SIN, e em parte a sua grande extensdo
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territorial, que abrange varios biomas e regides climaticas, com reflexo direto no seu regime

hidroldgico.

Quadro 3.11-Situacoes de regime hidrico para fins de calculo da disponibilidade
outorgavel na bacia do Sao Francisco (ANA, 2013).

e Rios com regime fluvial natural, sem interferéncia de reservatérios, onde a disponibilidade
hidrica é estimada pela Q95, sao eles:
=  Trecho desde a cabeceira até o reservatorio da UHE Trés Marias;
= Rio Preto de montante até o eixo do reservatorio da UHE Queimado;
= Rio Cariranha; Rio Urucuia; Rio Bezerra; Ribeirdo Formosa; Ribeirdo Roncador; Ribeirdo
Salobro; Rio Verde Grande.
e Trechos a jusante de reservatdrios onde a disponibilidade é dada pela vazio minima de restricio
(Qjus) adicionada a vazio natural incremental (Q95,inc):
=  Trecho desde o reservatorio da UHE Trés Marias até a foz do rio Paracatu;
=  Trecho entre a foz do rio Paracatu até o remanso da UHE Trés Marias;
= Rio Preto a jusante da UHE Queimado até a confluéncia com o rio Paracatu;

e Trecho a jusante de reservatdrios onde a disponibilidade é considerada simplesmente a vazio de

restricio sem nenhuma afluéncia incremental adicional:
= Trecho a jusante do reservatorio da UHE Sobradinho até a foz;

e Corpos d’agua dos grandes reservatorios, onde a disponibilidade é dada pela sua vazio Q95
natural, o que se justifica pelo fato de que estas UHEs tem sua operagdo determinada pelo Operador
Nacional do Sistema — ONS, cujo planejamento da operag@o segue critérios que extrapolam o territorio
da bacia, sdo eles:

=  UHE Trés Marias;
=  UHE Sobradinho;
=  UHE Queimado;

e Acudes localizados em afluentes, normalmente intermitentes, que constituem aguas de dominio
da Uniao pelo fato de terem sido obras construidas com recursos da Unifo:

= Zabumbao, Pinhdes e Mirords (BA);

= Rosdrio, Brotas, Jazigo, Cachoeira, Saco, Serrinha, Barra do Jud, Custédia, Pogo da Cruz,
Chapéu, Cachimbo, Camara, Lopes II, Lagoa do Barro, Eng. Camacho, Algoddes,
Entremontes (PE).

No relatorio anterior, Revisdao Sobre Metodologias de Cobranca - Produto I, integrante
deste estudo, se aventou a possibilidade de utilizacao de mecanismos e coeficientes indutores
de eficiéncia em regime de escassez, a luz de experiéncias internacionais do impacto do

aumento do prego sobre a redugdao do consumo.
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Os recentes aprofundamentos acerca do contexto institucional e regulatério da BHSF levam
esta consultoria a rever aquele ponto de vista. O Quadro 3.11 sintetizou um arranjo
fundamentado em bases técnicas, que buscou o equacionamento dos interesses acerca das
disponibilidades hidricas na bacia. Serviram de base técnica ao documento original (ANA,
2013) um total de 16 documentos (notas técnicas, resolucdes, estudos hidroldgicos e
inventarios) produzidos entre 2000 a 2012, envolvendo ANA, ONS, CAESB, ADASA.

Existe portanto, um arcabougo técnico consistente e solidificado, no qual se fundamenta a
gestao das disponibilidades hidricas na BHSF, que tornaria pouco flexivel a modificacdo de
comportamento induzido por variagdes de preco. Mesmo na Califérnia, ambiente regulado pelo

mercado, a elevacao de pregos teve sua eficacia bloqueada numa situacao de crise hidrica.

Ainda na California, em 2015, apos um quinguénio de chuvas abaixo da normal,
0 Estado enfrentava a segunda seca mais severa dos ultimos 100 anos. A
administracdo central do Governo tentou usar o aumento das tarifas de agua
para reduzir a demanda de agua. O Governo ja contava que isto reduziria o
consumo em 25%. Entretanto, os usudrios recorreram a Corte de Justica e o
egrégio colegiado proibiu o Governo de elevar as tarifas de agua além dos
custos reals do fornecimento da dgua. A medida teve grande repercusséo: um
importante instrumento de gestdo foi desautorizado. O fato ndo deixa de ser
curioso para um Estado onde ha um ativo mercado de dgua, onde o prego do
P varia conforme a severidade da estiagem. (GAMA,2016)

Poderia se questionar, de outro modo, sobre a aplicabilidade de reajustes de preco em
situacOes de extrema escassez, como é o caso de reservatdrios e acudes localizados no
semiarido, Ultimo caso apresentado no Quadro 3.11. Poderia se pensar em majoracdo de
precos em funcdo da reducgao progressiva nos niveis dos reservatdrios com vistas a induzir a

interrupcao de usos menos eficientes em fungao do aumento dos pregos.

Entretanto, um recente instrumento regulatério tem sido implementado pela ANA (Nota
Técnica n° 10/2015/COMAR/SER), com o objetivo de promover a alocacdo de agua em acudes
isolados, disciplinando usos multiplos em mananciais sujeitos a estiagens intensas. Nao
obstante estes reservatdrios ja possuam a vazao de referéncia associada a uma garantia, o
instrumento de alocacdao negociada tem conseguido mitigar conflitos e estabelecer regras de
uso compartilhado, visando a recuperacao do sistema hidrico.
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Tecnicamente, nos reservatorios, a alocacao de agua tem sido baseada na construcdo de
curvas-guia relacionadas a estados hidroldgicos (EH), consistindo numa importante ferramenta
derivada de técnicas de programacgao multi-estagio, na qual se estabelecem niveis de

suprimento em funcdo da variagao mensal dos niveis dos reservatérios dentro das curvas.

Na Figura 3.8, a seguir, se ilustra um exemplo de curvas guia ao longo de um ciclo anual de

reservatorio. Sao trés estados hidroldgicos, a partir dos quais a alocacao de agua é negociada:

Normal - quando o reservatério estiver acima da “linha verde” deve-se atender a usos

prioritarios e ndo-prioritarios. Abaixo desta linha se entra em estado de Alerta.

Alerta — quando o reservatorio estiver acima da “linha amarela” os usos prioritarios sao
atendidos integralmente e os nao prioritarios sdo restritos em 50%. Abaixo da linha amarela

se entra em estado de prioridade.

Prioritario — quando o reservatorio estiver acima da “linha vermelha”, o volume é capaz de
atender a demanda prioritaria no préximo ciclo. Valores abaixo desta curva indicam restricao

plena, e demandam agles contingenciais e emergenciais, ndo sendo passivel de alocacao.

Ciclo de Descarga - CD

Ciclo Hidrolégico Anual - CH | Ciclo Hidrologico Anual - CH -

PERIODO DE ESTIAGEM PERIODO UMIDO PERIODO DE ESTIAGEM

o =
- —————
-
-

Figura 3.8 - Curvas-guia, estados hidrologicos. Fonte (ANA, 2015)
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Na BHSF foram identificados os seguintes termos de alocacdo de agua em reservatorios,
vigentes para o periodo 2016/2017 apresentados no Quadro 3.12. Observa-se que na
presente data, nenhum dos reservatorios esta atendendo integralmente as demandas

prioritarias e ndo-prioritarias.

Em sua maioria, o suprimento demanda de irrigacao foi racionada a um percentual de 25%
de suprimento, em decorréncia dos niveis de agua, e nos reservatorio de Rosario (PE), a
demanda prioritaria de abastecimento humano foi racionada a um percentual de 67% de

suprimento.

Se os usuarios estivessem em uma situacdo de mercado, onde pudessem negociar seus
direitos de uso da agua, a retracao da oferta provocaria um deslocamento na curva de
demanda para um preco de equilibrio mais alto. Usuarios com maior disposicao a pagar
poderiam satisfazer suas necessidades enquanto aqueles com menor disposicao ou mais

sensiveis ao aumento do prego, retrairiam o seu consumo.

Entretanto essa nao é a realidade. Primeiro ndo se trata de um mercado, mas sim de um
ambiente fortemente regulado, que garante prioridade de suprimento do abastecimento

humano e animal em detrimento dos demais.

Também, a caracteristica peculiar de que os volumes consumidos pela agricultura irrigada sao
significativamente maiores que os demandados para o abastecimento humano e animal,
permite que as reducdes na demanda ndo-prioritaria sejam suficientes para proporcionar o

restabelecimento do reservatdrio para outro ciclo.

A introducao de um coeficiente que induzisse o0 aumento de preco na situacao de escassez ou

falha premente de um reservatorio ndo surtiria efeitos positivos, vejamos:

= 0 problema da escassez tem origem na oferta e ndo de demanda, ou seja, a agua se
tornou escassa devido a uma variabilidade hidroldgica e ndo por que a demanda
pressionou a oferta, haja vista que a vazao regularizada pelo reservatdrio € o limite da
vazao outorgavel;

= 0 aumento do prego unitario do m® de agua do reservatorio ndo vai induzir a eficiéncia
nem ao uso racional, se houver espaco para aumento da eficiéncia por parte do usuario
ele sera induzido pela reducdo da agua disponivel e nao pelo aumento do preco.

Observa-se que a demanda dos usuarios da irrigagcao foram reprimidas em até 75;
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= O usuario ja foi penalizado pela falta de agua, caso o preco unitario fosse elevado nos
momentos de escassez ele pagaria mais por uma quantidade provavelmente

insuficiente ao atendimento da sua capacidade instalada;

Poderia se fazer um paralelo com o regime de bandeiras recentemente utilizada pelo setor
elétrico para tarifar a maior o valor do MWh de acordo com os niveis do reservatorio.
Entretanto, no caso do Setor Elétrico, ndo houve reducao ou limitagdo da quantidade de
energia fornecida em cada unidade residencial, nem tampouco o suprimento de energia foi
limitado pelas geradoras. Ao contrario, as distribuidoras possuiam condicdes de atender
plenamente a demanda das unidades consumidoras, entretanto, comercializariam uma energia
mais cara, cujo preco seria repassado ao consumidor. Diferentemente do exemplo do
reservatorio, no qual o usuario consumidor ja teve sua demanda reduzida, e sendo assim nao
haveria motivos para aumento do prego, pois ndo houve uma contraprestacao de agua a um

custo maior.

Portanto, conclui-se que os termos de alocagao utilizados pela ANA constituem o melhor
caminho para lidar com estoques de agua em situacdes de escassez, ndo cabendo a introdugao
de nenhum outro coeficiente além das boas praticas e manejo ja recomendados anteriormente

no equacionamento proposto.
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Quadro 3.12 - Termos de Alocacao de agua vigentes, em reservatorios do semi-arido na bacia do rio Sao Francisco.

Termo de alocagao Uso Qreg (L/s) Garantia (%) Demanda (L/s) Supl!;l::rll::(%)
EMBASA — Adutora do Feijao 230 50%
DIPIM - Abastecimento Humano 2 100%
Reservatorio de Mirords e Rio Verde | DIPIM - Irrigacdo o 400 46%
2016/2017 920 0%
Consumo Humano e dessedentagdo 50 100%
Animal a jusante °
Demais usos a Jusante 110 55%
Consumo Humano e dessed. Animal 2 100%
no entorno
Reservatdrio Barra do Jua (Rio Consumo Humano e dessedentagdo 4 100%
Pajet)) Animal a jusante 252 100% 0
2016/2017 .~
Irrigagao no Entorno 25 25%
Irrigagdo a jusante 140 25%
Abastecimento Humano 85 67%
L. L. . L, Consumo Humano e dessedentagao o
Reservatorio Rosario (Rio Pajel) | gnimal 1 100%
85 100%
2016/2017 _
Consumo humano — carros pipa 5 25%
Irrigagao 20 25%
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Quadro 3.13 - Termos de Alocacao de agua vigentes, em reservatorios do semi-arido na bacia do rio Sao Francisco (continuagao).
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Termo de alocagao Uso Qreg (L/S) Garantia (%) Demanda (L/s) Suprl;lrlr‘l’:rllaae(° %)
Reservatorio do Saco II (Bacia do Consumo Humano e Animal 10 100%
Rio S@o Francisco) Usos difusos e entorno S.I S.I 16 25%
2016/2017 Defluéncia Jusante 56 25%
Reservatorio do Serrinha II (Bacia | Consumo Humano e Animal 10 100%
do Rio Sao Francisco
lo Sdo Francisco) Usos difusos e entorno 1.009 100% 200 25%
2016/2017
Defluéncia Jusante 100 25%
Reservatorio Poco da Cruz (Bacia | Abastecimento Humano 10 100%
do Rio Sao Francisco ~
! rancisco) Irrigacao no Entorno 1.600 95% 43 25%
2016/2017
Irrigagao no PIMOX 212 25%
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3.4.Cobrancga Total

A Cobranca Total sera dara pela equagao:

Valotipra = (Valorcap + Valorigne + Valorpey + Valortmnsp) X kgestao, ONAE:
Valor,yq;: Valor total a ser cobrado do usuario (R$/ano).

Valor,,,: Valor da cobranga pela captagdo de agua (R$/ano).

Valor,, : Valor da cobranga pelo langamento de efluentes (R$/ano).
Valorpcy: Valor da cobrancga para geracao de energia em PCHs (R$/ano).
Valory,qnsp: Valor da cobranga pela transposicdao (R$/ano).

kgestao: Coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a bacia do rio Sdo Francisco dos
recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da agua nos rios de dominio da Unido. Os
valores deste coeficiente serdo definidos de acordo com o que ja se aplica na atual

metodologia:
a) O valor do Kgestdo sera definido igual a 1 (um);
b) O valor de Kgestao, referido no item anterior, sera igual a 0 (zero), se:

b.1) na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o ano subsequente nao estiverem incluidas as
despesas relativas a aplicagao das receitas da cobranca pelo uso de recursos hidricos a que se
referem os incisos I, III e V do art. 12 da Lei Federal n°® 9.433, de 1997, dentre aquelas que
nao serao objeto de limitacao de empenho, nos termos do art. 99, § 29, da Lei Federal
Complementar n° 101, de 2000;

b.2) houver o descumprimento, pela ANA, do Contrato de Gestao celebrado entre a ANA e a

entidade delegataria de funcdes de agéncia de agua.
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3.5.Precos Publicos Unitarios — PPU

3.5.1. ReEvisAo bos PPU

Antes de se apresentar a proposta dos novos PPU, vejamos como os pregos atuais evoluiriam,
de Julho de 2010 até Julho de 2016, caso fossem indexados ao Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA (Quadro 3.14 e Figura 3.9).

Quadro 3.14 — Evolucao dos PPU de acordo com o IPCA — Julho/2010 a

Julho/2016.
PPU Julho 2010 Julho 2016 Correcao (%)
PPUcap (R$/m?3) 0,0100 0,0152 52%
PPUcons (R$/m3) 0,0200 0,0303 52%
PPUlang (R$/kg) 0,0700 0,1061 52%

Evolugdo dos Pregos Publicos Unitarios de acordo com o IPCA de Julho/2010 a Julho/2016
0,1200

0,1100
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0,0000 -

PPUcap (R$/m?3) PPUcons (R$/m?) PPUlang (R$/kg)
HJulho 2010 m Julho 2016

Figura 3.9 — Grafico ilustrativo da evolugdao dos PPU de acordo com o IPCA entre
Julho de 2010 e Julho de 2016.

No periodo compreendido entre Julho de 2010 (inicio da cobranca) e Julho de 2016, o IPCA
acumulado foi de 52%. Este sera o indexador a ser aplicado para estabelecimento dos novos

PPU, com as seguintes observacoes:

> Uma vez que a parcela de consumo sera suprimida, o novo PPU de captacdo sera

acrescido do antigo PPU de consumo, corrigida pelo IPCA.
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> Considerando que a nova base de calculo da cobranca pelo lancamento sera a vazao
de diluicdo, o novo PPU de lancamento sera expresso em R$/m3, e correspondera ao

antigo PPU de captacao, corrigido pelo IPCA.

Diante do exposto, propde-se a adogado dos novos Precos Publicos Unitarios conforme o grafico

da Figura 3.10.

Pregos Publicos Unitdrios propostos na nova metodologia de cobranga do Sdo Francisco

0,1200
0,1100
0,1000
0,0900
0,0800
0,0700
0,0600
0,0500
0,0400
0,0300
0,0200

0,0100

0,0000
PPUcap (R$/m?) PPUcons (R$/m3)

Figura 3.10 — Novos PPU propostos para a bacia do Sao Francisco.

E importante destacar que a metodologia aqui proposta se baseia na conservagao dos PPU

definidos em 2010, com um caélculo de atualizacdo monetaria vinculado a um indicador da

inflagao ocorrida no pais no periodo considerado.

3.5.2. ATUALIZACAO AUTOMATICA DOS PPU

Adicionalmente, sugere-se a adocao de um mecanismo de atualizacao automatica dos PPU,

face as seguintes necessidades:

i.  maior estabilidade ao comité e entidade delegataria para concentrarem-se em suas

demais funcOes de gestao dos recursos hidricos;

ii. maior seguranca aos usuarios pagadores no que se refere a previsibilidade relativa

aos valores futuros de cobranga; e

PPUlang (R$/m3)
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iii. economia processual devido a uma maior racionalidade ao processo de discussao da

cobrancga na bacia.

Neste sentido, propde-se uma atualizacao dos PPU a cada 2 anos a partir de 2017, conforme
Figura 3.11. Nesta proposta, o indexador anual do preco sera o IPCA acumulado dos ultimos
12 meses: 8,73%.

Proposta de atualiza¢ao automatica dos PPU
0,1200
0,1000
0,0800
0,0600 0,0538 0,0385
) U,U0506 —
0,0455 0,0494 —
+
._'
0,0400
0,0195
0.0165 0,0179 ’
0,0200 O, ’
0,0152 = —0
0,0000
2017 2019 2021 2023
=E=PPUcap (R$/m?) =@=PPUlang (R$/m?3)

Figura 3.11 — Proposta de atualizacdo automatica dos PPU a partir de 2017.
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4. CONSIDERACOES E CONCLUSOES

Este relatdrio buscou sugerir propostas de aperfeicoamento da metodologia de cobranga pelo
uso da agua na bacia do Sao Francisco, norteadas por um conjunto de documentos de
referéncia relacionados aos principais atores envolvidos neste processo — CBHSF, AGBPV e
ANA —, bem como por mecanismos exitosos praticados em outras bacias hidrograficas e por
sugestOes contidas em trabalhos académicos sobre o tema.

As propostas aqui apresentadas ndo se baseiam tdo somente em aspectos técnicos,
conceituais e econdmicos que norteiam o estabelecimento de mecanismos e precos de
cobranca por um determinado produto do mercado. O processo de construgao de uma
metodologia de cobranca pelo uso da agua envolve aspectos sociais, culturais e politicos que
devem, também, ser considerados, no contexto especifico de cada regiao. Como bem destacou
Pereira (2002), “apesar da cobranca pelo uso da dgua ter sua fundamentacdo conceitual
assentada na economia, esse ramo da ciéncia deve, apenas de forma subsididria, aportar
informagoes para as definicoes do tipo quanto cobrar, de quem cobrar, etc. As definicoes que
norteiam, a cobranca sdo, antes de tudo, decisbes politicas e por essa razio devem ser
consideradas em um processo de negociagdo social, envolvendo os diversos atores da bacia
hidrografica'.

Neste sentido, as proposicoes serao amplamente discutidas com a CTOC/CBHSF e com os
setores usuarios da bacia, com vistas a se avaliar os impactos da nova metodologia proposta.
Ao final das discuss0es, o trabalho produzira elementos consistentes para construcao da nova
deliberacdo de cobranca, em consonancia com a realidade da bacia e com os anseios do

Comité.
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6. ANEXO A — INFORMACOES DOS MUNICIPIOS DA CALHA DO SAO FRANCISCO

O Quadro 6.1 apresenta os Indices de Perdas na Distribuicdo e de Perdas no Faturamento,
o Consumo Per Capitamédio de 4gua — segundo o Diagndstico de Agua e Esgoto do SNIS/2014
— e 0 Mddulo Fiscal dos municipios da calha do rio Sdo Francisco, ou seja, 0s municipios que
sao cortados pelo manancial. Estas informagOes serdo utilizadas no cdlculo de alguns
coeficientes propostos na nhova metodologia.

Quadro 6.1 — Informacdes dos municipios da calha do Sao Francisco.

£ L £ L Consumo
Indice de Indice de p p
Per Capita | Modulo
Cad. IBGE Municipio UF DI_’erc_Ias_ng FELESOE médio,::Ie Fiscal
istribuicao | Faturamento z
(%) (%) agua (ha)
(L/hab./dia)
310020 |Abaeté MG 32,8 26,1 148,2 40
290020 |Abaré BA 26,5 9,9 74,1 65
310420 |Arcos MG 29,5 25,3 162,9 35
310510 |Bambui MG 33,7 27,3 163,2 35
290270 |Barra BA 69,6 63,5 127,2 65
270090 |Belo Monte AL 81,2 81,7 122,3 70
260160 |Belém de Sdo Francisco PE 49,4 39,7 115,6 55
310740 | Bom Despacho MG 22,8 15,9 149,1 35
290390 |Bom Jesus da Lapa BA 23,7 23,7 112,1 65
310940 |Buritizeiro MG 23,7 23,9 144,7 70
260300 | Cabrobo PE 51,4 38,6 99,7 55
280120 |Canindé de Sao Francisco | SE 78,8 75,2 101,6 70
290710 | Carinhanha BA 2,1 44,1 272,2 65
290720 | Casa Nova BA 14,2 60,8 188,1 65
290990 |Curaca BA 55,3 57,1 116,1 65
270240 | Delmiro Gouveia AL 65,8 59,4 83,9 70
312320 | Dores do Indaia MG 24,7 13,4 132,5 35
312340 | Doresopolis MG 61,1 100,0 500,0 35
260570 | Floresta PE 39,1 21,6 95,3 55
291140 |Gloria BA 15,2 13,4 96,6 70
312960 |Ibiai MG 23,6 13,8 93,4 50
291320 |Ibotirama BA 18,5 -10,2 93,5 65
313005 |Icarai de Minas MG 21,2 9,5 103,9 65
270320 |Igreja Nova AL 40,1 38,6 115,5 60
313030 |Iguatama MG 15,4 100,0 242,8 35
313210 |Itacarambi MG 17,3 9,7 108,8 65
260740 |Itacuruba PE 44,1 26,0 99,1 55
291535 | Itaguagu da Bahia BA 27,6 3,6 155,2 65
313520 |Januaria MG 20,8 12,6 117,7 65
313530 |Japaraiba MG 50,0 50,0 55,6 35
260805 |Jatoba PE 51,6 40,4 122,2 55
291840 |Juazeiro BA 58,0 40,9 131,4 65
313695 |Juvenilia MG 16,2 7,6 92,8 65
313720 |Lagoa da Prata MG 42,3 24,8 167,8 35
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s £ Consumo
Indice de Indice de Per Capita | Médulo
Cod. IBGE Municipio UF DI_’erc_las-ng [ T médio de Fiscal
istribuicao | Faturamento Z
(%) (%) agua (ha)
(L/hab./dia)
313730 |Lagoa dos Patos MG 24,5 13,6 100,0 50
260875 | Lagoa Grande PE 69,0 57,7 85,9 55
313810 |Lassance MG 6,8 6,8 539,7 50
313880 |Luz MG 28,9 22,9 148,2 35
292020 |Malhada BA 13,0 -9,6 93,0 65
313930 |Manga MG 16,6 9,9 123,0 65
314050 | Martinho Campos MG 22,5 15,0 152,2 40
314085 | Matias Cardoso MG 20,7 11,9 127,8 65
314350 | Morada Nova de Minas MG 18,2 10,0 158,3 40
292225 | Muquém de S3o Francisco | BA 17,7 -5,5 95,3 65
270580 | Olho d'Agua do Casado | AL 40,7 76,0 64,5 70
260980 | Orocd PE 61,8 46,3 87,2 55
314640 | Paineiras MG 24,7 15,7 148,1 40
292370 | Paratinga BA Sem Informacao no SNIS 65
292400 | Paulo Afonso BA 32,5 26,7 111,5 70
270670 | Penedo AL 3,2 43,4 193,1 50
261110 | Petrolina PE 48,6 35,1 108,7 55
261100 | Petrolandia PE 51,9 42,5 120,0 55
270680 | Piacabucu AL 56,8 55,4 92,1 60
292440 | Pildao Arcado BA Sem Informacao no SNIS 65
315057 | Pintopolis MG 29,6 19,1 119,7 65
270710 | Piranhas AL 81,7 81,7 84,3 70
315120 |Pirapora MG 31,1 9,7 182,2 70
315150 | Piumhi MG 46,9 20,6 165,1 35
315200 |Pompéu MG 32,6 27,1 138,8 40
315213 | Ponto Chique MG 17,5 3,0 105,9 50
270640 | P3o de Aglcar AL 53 92,7 145,7 70
280560 | Porto da Folha SE 78,0 72,3 86,9 70
270750 | Porto Real do Colégio AL Sem Informacao no SNIS 60
280540 | Pogo Redondo SE 74,7 70,1 95,7 70
315370 | Quartel Geral MG 17,3 7,2 146,9 40
292600 | Remanso BA 15,3 20,5 418,2 65
292710 |Rodelas BA 28,0 100,0 66,1 65
315760 |Santa Fé de Minas MG 30,2 26,9 128,5 70
261260 | Santa Maria da Boa Vista | PE 57,8 46,9 98,4 55
280640 | Santana do Sao Francisco | SE 50,0 40,3 94,4 35
293020 |Sento Sé BA Sem Informacao no SNIS 65
293015 |Serra do Ramalho BA Sem Informacao no SNIS 65
293077 | Sobradinho BA 10,0 1,3 130,8 65
270820 | Sao Bras AL 4,8 98,8 138,1 35
316110 | Sao Francisco MG 21,6 14,1 113,2 65
316170 |S3o Gongalo do Abaeté MG 24,7 15,5 155,7 40
316245 | Sao Jodo das MissOes MG 16,9 7,9 134,3 65
316420 |S3o Romao MG 17,6 8,2 102,7 70
316430 |Sao Roque de Minas MG 18,6 10,4 166,9 35
Contrato Cadigo Data de Emissao Pagina
016/AGBPV/2016 GAMA-016-2016-AGBPV-CBHSF-RT02-REV00 08/09/2016 60




Associag:
de Baci:

;30 Executiva de Apoio & Gestao

as Hidrograficas Peixe Vivo

~

APERFEIGOAMENTO DA METODOLOGIA DE COBRANGA (PRODUTO 02) - ATUALIZAGAO DA METODOLOGIA DE
COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO

s £ Consumo
Indice de Indice de Per Capita | Médulo
z P Perdas na Perdas no < .
Cad. IBGE Municipio UF| . . " . médio de Fiscal
Distribuicao | Faturamento Z
(%) (%) agua (ha)
(L/hab./dia)
293075 | Sitio do Mato BA Sem Informacao no SNIS 65
270920 | Traipu AL 4,7 90,5 85,8 30
316935 | Trés Marias MG 40,7 34,2 120,8 40
317000 |Ubai MG 36,5 29,0 95,1 50
317080 |Varzea da Palma MG 16,7 7,8 118,9 50
293360 | Xique-Xique BA 0,0 0,0 180,4 65
Média 33,1 33,1 137,6 55,9
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7. ANEXO B — CONFORMIDADE DA QUALIDADE DA AGUA DO RIO SAO FRANCISCO

As informagOes apresentadas do Quadro 7.1 ao Quadro 7.4, extraidas do Plano Diretor,
apresentam a situagao de conformidade da qualidade atual da agua no rio Sdo Francisco, em

cada regido fisiografica, face a proposta de Enquadramento do Plano Decenal.

Quadro 7.1 — Conformidade da classe atual da agua, face a proposta de
Enquadramento de 2004, na bacia do Sao Francisco (Alto Sao Francisco).

° @ E Enquadramentovlgarlle Propostadeanquadramentodezow-
= 8 N i = @ = @
s|d3gs| T .8 3 s 8| 8
g = S o E al esconformes 0 E arametros conformes
B @ o 8 Parametros d fol n 3 = Parimetros desconfol
w g e S = g identificados = g identificados
3 3
< (=] =1
s 8 = | &
SFO01 2013 Especial Especial
SFO03 2013 2 2
2| sroo 2013 2 Fosforo total z Fosforo total
2| sroos 2013 2 2
5
& | srFo06 2013 2 2
% SF054 2013 2 E. Coli, fendis totais 2 E. Cali, fenéis totais
& | sFo15 2013 2 E. Coli 2 E. Coli
SF016 2013 2 E. Coli 2 E. Coli
SF019 2013 2 E. Coli, fbsforo total 2 E. Coli, fosforo total

Legenda: Nimero de pardmetros desconformes:
| 0 | 1 | 2a3 | 4ab

Fonte: (NEMUS, 2015)

Quadro 7.2 — Conformidade da classe atual da agua, face a proposta de
Enquadramento de 2004, na bacia do Sao Francisco (Médio Sao Francisco).

-]
= 2 Enquadramento vigente Proposta de enquadramento de 2004
£ iz
g E 3 7| 2 7| 8
) 28 ¢ | .8 3 0 3| &
T E e v 3 € Parimetros desconformes @ 8 E Parametros desconformes
™
S 8 2 ] o identificados = i identificados
£ o 3 = o 3
-E 4 =) H =
b s &8 s 8
SF023 2013 2 Arsénio 2 Arsénio
SF025 2013 2 Fésfora 2 Fasforo
SF027 2013 2 2
SF029 2013 2 2
§ SF031 2013 2 2
g SF033 2013 2 2
E CND-RSF-120 2014 2 2
] CRA-RSF-200 2014 2 2
2
o CRA-RSF-220 2014 2 2
CRA-RSF-250 2014 2 2
CND-RSF-300 2014 2 2
PMI-RSF-350 2014 2 Coliformes termotolerantes 2 Coliformes termotolerantes
GSB-RSF-420 2014 2 2
PMI-RSF-450 2014 2 Coliformes termotolerantes 2 Califormes termotolerantes
SOB-RSF-300 2014 2 Turbidez, DBO 2 Turbidez, DBO
SOB-RSF-500 2014 2 2
SOB-RSF-850 2014 2 2
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Legenda: Nimero de pardmetros desconformes:

o1 o T 2es | des bat NN

Fonte: (NEMUS, 2015)

Quadro 7.3 — Conformidade da classe atual da agua, face a proposta de
Enquadramento de 2004, na bacia do Sao Francisco (Sub-Médio Sao Francisco).

o E E Enquadramento vigente Proposta de enquadramento de 2004
z B g ] g § 'g g
o o g o o
e 4 E 2 = » 3 E Parimetros desconformes “ 3 £ Parimetros desconformes
2 EZ 3 | &4 S identificados o 8 S identificados
W ° 2 =1 E =5 ‘t
E > = =]
< 2| &8 2| 8
MRR-RSF-T00 2013 2 Coliformes termotolerantes 2 Coliformes termotolerantes
MRR-RSF-T30 2013 2 Coliformes termotolerantes 2 Coliformes termotolerantes
MRR-RSF-750 2013 2 Coliformes termotolerantes 2 Coliformes termotolerantes
§ MRR-RSF-T80 2013 2 Coliformes termotolerantes 2 Coliformes termotolerantes
g MRR-RSF-850 2013 2 Coliformes termotolerantes 2 Coliformes termotolerantes
'E MRR-RSF-870 2013 2 Coliformes termotolerantes 2 Coliformes termotolerantes
% SF-20 2012 2 2
[ MRR-RSF-200 2014 2 Coliformes termotolerantes, fésforo 2 Coliformes termotolerantes, fosforo
MRR-RSF-950 2014 2 2
MRR-RSF-980 2014 2 Coliformes termotolerantes 2 Coliformes termotolerantes
MRR-RSF-890 2014 2 Coliformes termotolerantes 2 Coliformes termotolerantes

Legenda: Nimero de pardmetros desconformes:

o1 o T 2es | des bat NN

Fonte: (NEMUS, 2015)

Quadro 7.4 — Conformidade da classe atual da agua, face a proposta de
Enquadramento de 2004, na bacia do Sao Francisco (Baixo Sao Francisco).

2 Engquadramento vigente Proposta de enquadramento de 2004
o £ 5 —
$is | 3 £ o &
s 82 | % ;8| % 597 3
3 %é 2 = 2o £ Parémetros desconformes £ 8§ E E Parametros desconformes
a2 8 = P = & I.g identificados == 2 .::: identificados
€ L]
G ]
= g€ 3 O
3 BSF 02 2015 Fésforo 2 Fesforo
ﬁ 2 BSF 06 2013 Fosfore 2 Fosforo
& E BSF 11 2015 Fésforo 2 Fésforo
BSF 16 2015 | 1(7) Fésforo 109 Fesforo

Legenda: Nimero de pardmetros desconformes:

o1 o T 2es | des bat NN

Fonte: (NEMUS, 2015)
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8. ANEXO C — MAPA DE USUARIOS COBRADOS EM RIOS DE DOMINIO DA UNIAO NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO
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