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RESUMO

Este trabalho objetiva indicar os principais obstaculos relacionados com a Governanga
Hidrica, vislumbrando mecanismos necessarios para superar os grandes desafios da
crise mundial da agua. Analisa, a partir da observacdo-participacdo em pesquisa
qualitativa, este novo referencial para a democratizacdo da gestdo das aguas, sugerindo
alternativas e mecanismos para o seu aperfeicoamento, superacdo de impasses
institucionais decorrentes da dominialidade dos corpos hidricos, indicando opg¢des de
ajustes, corre¢cdes e aprimoramentos essenciais de cooperacao estratégica, mostrando
mecanismos complementares e suplementares para melhorar e ampliar os processos de
articulacdo, participacao e integracdo democratica, a partir da conjuncdo sistémica de
todos os atores relacionados e apresentando sugestdes para aprimorar a implementacéo
plena da Politica e do Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

ASTRACT

This paper aims to outline the main obstacles related to Hydro Governance, glimpsing
mechanisms to overcome the great challenges of the global water crisis. Analyzes from
observation-participation in qualitative research, this new framework for the
democratization of water management, suggesting alternatives and mechanisms for
improvement, overcoming institutional impasses arising from the dominion of water
bodies, indicating options adjustments, corrections and essential improvements of
strategic cooperation, showing complementary and supplementary mechanisms to
improve and expand the joint processes, democratic participation and integration, from
the systemic combination of all actors involved and making suggestions to improve the

full implementation of the National Policy and System Water resources.
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1 INTRODUCAO

O atual contexto global de interdependéncia entre a sociedade e o Estado exige uma
postura relacionada com a Governanca multinivel, objetivando efetivar as politicas

publicas, por meio da integracdo com todos os setores da sociedade.

A partir da aprovacdo do novo marco legal para a gestdo das dguas (Lei 9.433/97),
foram definidos objetivos, fundamentos e diretrizes indicativos para respaldar um novo
modelo de Governanca. Libanio (2013) fundamenta a Governanca em trés pilares

fundamentais: a participacdo, a descentralizacéo e a integracao.
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Figura 1. Pilares do modelo brasileiro de gerenciamento de recursos hidricos
Fonte: (LIBANIO, 2013 a)

De acordo com Abrucio e Oliveira (2014) o conceito de Governanca tem sua historia
atrelada tanto ao debate sobre as organizacgdes, em particular as empresas analisadas
pela Otica da Governanga Corporativa, como também se vincula ao debate sobre

reforma do Estado e a mudanca de seu papel na relagdo com a sociedade e o mercado.
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Vale ressaltar que a Governanca Hidrica esta respaldada em seus principios basicos a
saber: equidade (fairness), prestacdo de contas (accountability), transparéncia
(disclosure), cumprimento das leis (compliance) e ética (ethics) (Duarte, Cardozo &
Vicente, 2012). Tais principios objetivam aperfeicoar o desempenho da gestao, em prol
de todos os seus stakeholders (Duarte, Cardozo & Vicente, 2012). Aditam-se ainda 0s
componentes: Ambiente Institucional, Capacidades Estatais, Instrumentos de Gestéo do

Sistema, RelacGes Intergovernamentais e Interacdo Estado-Sociedade.

2 DISCUSSAO E RESULTADOS

O estudo e a andlise permitiram entrever, claramente, as dimensGes da Governanca,
quer por meio de qualquer cidaddo que tem uma responsabilidade ética perante o
“interesse publico”, onde deve aportar — 0 dever-cidaddo, como na outra ponta, por

meio do papel dos agentes publicos.

Foram analisados 0s principais mecanismos gue ensejaram a constatacdo de diversas

lacunas relacionadas com a Governanga Hidrica:

Lacuna de Responsabilizacao

Nela se observa a falta transparéncia e de abrangéncia na elaboracdo das politicas
hidricas, encurtamento dos processos decisorios nos comités favorecendo a prevaléncia
de interesses hegeménicos sobre os usuarios multiplos, chegando até ao desatendimento
das normas e regulamentos. Também foi observada a falta de engajamento da sociedade
tanto devido ao descrédito nas politicas publicas governamentais quanto pelo

desconhecimento da Governanga Hidrica mesmo no ambito dos comités de bacias.
Lacuna de Capacitagéo
Observou-se entre nos entes do SINGREH, a insuficiéncia de pessoal, a falta de

especializacdo técnica e de qualificacdo de quadros, prescindéncia de infra-estrutura

para se formular e realizar politicas de recursos hidricos de forma proficiente,
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constatou-se grave falha potencial nos processos de sensibilizacdo, capacitacdo e
promocdo da educacédo para as aguas, no &mbito dos Colegiados Hidricos.

Lacuna Politica

Constata-se grande fragmentacdo e isolacionismo das politicas relacionadas com os
recursos hidricos, grande desconexdo e desagregacao entre 0s ministérios e 0s 0rgaos
publicos, em nivel nacional, estadual e municipal. Ademais, falta boa coordenacéo,
articulacdo e integracdo, além da falta de convergéncia das politicas setoriais

relacionadas.

Lacuna Administrativa

Verifica-se uma “seca ou falha de gestdo governamental” que se da, em funcédo da falta
de cooperacdo, falta de ampla participacdo, falta de transparéncia e de accountability,
no ambito do Poder Pablico. Prescinde-se de diretrizes referenciais objetivas e ndo se
formalizam os acordos (pactos) para a assungdo de compromissos para minimizar 0s
conflitos, mitigar os impactos, superar as crises hidricas e viabilizar a Governanga

Hidrica de forma sustentavel.

Analisando por meio do caleidoscopio do Observatério das Aguas da WWEF feito para
avaliacdo do estagio atual da Governanca Hidrica, constataram-se algumas deficiéncias
significativas, relacionadas com as assimetrias de gestdes federativas, cujos resultados

sdo apresentados a seguir:

« Em relagio ao Marco Institucional-Legal observou-se que a Lei das Aguas ainda
ndo tem aplicabilidade completa, apresentando deficiéncias para o SINGREH

como a falta de respeito pelos governos, dos regulamentos vigentes;

e Em relagdo ao Ambiente Institucional, o Poder Publico ainda ndo entronizou a
Agenda da Agua como politica estratégica essencial, faltaa integragdo sistémica
com as demais politicas setoriais afins, além de se verificar desconexdo com a

Politica de Meio Ambiente;
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« No que tange a Interagdo Estado-Sociedade, embora o sistema favorega (por
meio dos comités) uma maior conscientizacdo das pessoas sobre as questdes da
gestdo hidrica, a sociedade ainda permanece distanciada no que se refere a
compreensdo, a participacdo e ao exercitamento de seu papel como parte
relevante e decisiva nas questfes relativas a Governanga Hidrica. Neste sentido
emerge o componente de articulacdo e conscientizagdo para promover 0s canais
de participacdo, o fortalecimento da representatividade e a qualificacdo da
representacdo, na forma mais abrangente e democratica possivel, integrando

todos os atores sociais relacionados para a Governanca Hidrica.

e Quanto a analise sobre o Estado da Arte dos Comités, observou-se que a
implementacdo dos instrumentos de gestdo apresenta lacunas de aplicabilidade,
requerendo ajustes, atualizacBes e adequacGes para 0 Seu aprimoramento e

efetividade.

Por outro lado, constatou-se que a Governanga Hidrica j& tem apresentado maior
proficuidade e eficiéncia na gestdo, sendo até menos vulneravel a corrupgéo, por ter
maior e mais eficiente controladoria de processos, por apresentar maior accoutability e
maior transparéncia, além de viabilizar melhor a busca de didlogo e o consenso para a

resolucdo de conflitos de interesses, no &mbito dos colegiados hidricos.

Verifica-se que o Pacto das Aguas se constitui em uma ferramenta benéfica e oportuna
para a cooperacao interestadual e federal, proporcionando o essencial empoderamento
dos comités, para superar a “dupla dominialidade” e aperfeicoar 0s arranjos
institucionais. Como contrato flexivel de Governanca multinivel, O Pacto das Aguas
deve viabilizar a boa vontade politico-institucional em relagdo a Governanca Hidrica

nos comités e a consecugdo dos objetivos da Politica e do Sistema Nacional Hidrico.

Concomitantemente, o Pacto das Aguas se deve constituir em um mecanismo para 0
empoderamento dos comités de bacias, operando em um ambiente politico-institucional
de alto nivel e com grande robustez, onde se reconhega e se valide a sobreexceléncia da

gestdo hidrica. Todavia, € fundamental que esses pactos sejam ancorados em solidas
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bases politicas, institucionais e legais, devidamente formalizados para que, em situacoes
de instabilidade politica e de alteracGes nas gestdes publicas, nas mudancas politicas e

administrativas dos entes federados, nao haja retrocesso.

O estudo concluiu que o fortalecimento politico-institucional dos Comités de Bacia se
afigura como um caminho para a superacdo desses impasses, posto que possibilita
entendimentos diretos, amplos e cooperativos entre todos os stakeholders. A relevancia
prioritaria da Agenda Hidrica em conjuncdo com as demais agendas (de Saneamento, de
Meio Ambiente, de Agricultura etc.) impbe a assuncdo de compromissos sérios na
forma de adogéo de Politica de Estado, de forma continua e permanente, eliminando os
obstaculos relacionados com alternancias de governos e independizando-se dos

resultados eleitorais.

3 CONCLUSOES

Este trabalho se valeu da metodologia qualitativa por meio de pesquisa bibliométrica e
sociométrica, da observacao-participacdo e abordou diversos aspectos, problematicas e
solucBes para a eficiéncia da Governanca Hidrica. Verificou-se a necessidade de maior
articulacdo da politica de recursos hidricos com as politicas ambiental, de saneamento,
de agricultura etc., além da integracdo com as politicas locais e setoriais relacionadas,
incluindo a integragdo do SINGREH com os SEGREHS (devidamente estruturados e
instrumentalizados). Esta conjuncdo é determinante para se fortalecer o modelo de
Governanca Hidrica nos respectivos comités e estabelecer o Pacto de Gestdo Hidrica
por meio da boa-vontade politico-institucional dos governos.

A Governanga ¢ um assunto “inacabado” que requer aprimoramentos. Entre eles a
essencial promocdo de acdo educativa socio-hidroambiental efetiva, a partir dos
comités, para sensibilizar, comunicar, capacitar e conscientizar a comunidade da bacia,
proporcionando-lhe empoderamento, participagdo e representatividade cidada,
conjugando a expressdo de todos os esforcos, habilidades e capacidades de todos os
atores, assim traduzidas, finalmente, em uma Governanca proficua, sustentavel e

eficiente com se requer para atender as atuais e futuras geracoes.
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