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Resumo

Esse trabalho discute a relevancia de um programa de fiscalizacdo conjunta com a finalidade de
realizar um diagndstico local acerca da situacdo ambiental da Bacia do Rio Séo Francisco no estado
de Alagoas, a luz de uma experiéncia de sucesso no estado da Bahia. A discussdo se justifica pelo
interesse em estimular a promocao de politicas publicas socioambientais. Desse modo, apresenta o
Programa FPI e a sua relacdo com o processo de cria¢do de politicas publicas, com o objetivo de
minimizar e/ou solucionar os problemas evidenciados nas trés etapas de fiscalizacdo ja realizadas
por este programa. Apds a realizacdo de estudo, a partir da pesquisa bibliografica e da analise
documental, foram discutidas as conexdes entre a articulacdo interinstitucional e a promocéo de
politicas publicas. Evidenciou-se a importancia de uma iniciativa coletiva na busca por solucdes
adequadas aos complexos problemas publicos relacionados ao meio ambiente.
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Introducéo

Nas Ultimas décadas a questdo ambiental passou a ser considerada em diversas areas de
atuacdo, ganhando relevancia no ambito publico. Conforme a Constituicdo Federal de 1988, é
garantido o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual é entendido como bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Entretanto, ao que parece, o equilibrio ecologico do meio ambiente ndo tem sido preservado
adequadamente, tendo em vista os problemas identificados no dia a dia dos 6rgéos fiscalizadores da
area ambiental. Nesse sentido, as politicas publicas relacionadas ao meio ambiente exercem um
papel essencial na minimizacdo de danos ambientais e no estimulo & mudanca de consciéncia de
todos os atores sociais envolvidos, o que inclui governo, mercado e sociedade.

Com a finalidade de realizar um diagndéstico socioambiental da Bacia do Rio S8o Francisco,
especificamente no territorio alagoano, o Ministério Publico do Estado de Alagoas, a partir da
experiéncia de um programa de fiscalizacdo ambiental no estado da Bahia, coordenou um grupo de
6rgdos e instituicdes na implantacdo deste programa em Alagoas, haja vista os bons resultados
trazidos pelo mesmo no local onde foi implantado.

Este programa tem o objetivo de fiscalizar o desenvolvimento de atividades com maior
potencial para causar danos a referida bacia hidrogréafica, bem como orientar os diversos atores
fiscalizados no que diz respeito as normas vigentes e aos procedimentos que devem ser observados,
a fim de prevenir impactos ambientais negativos e recuperar danos detectados.

Perante essas acdes, surgem alguns importantes questionamentos: qual o valor desse
programa como instrumento de prevencdo e combate aos danos ambientais? Qual a razdo de
promover uma iniciativa coletiva na protecdo da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco?

Sendo assim, o0 objetivo deste trabalho é discutir a relevancia de um programa de fiscalizacéo
conjunta e o seu potencial para promover politicas publicas voltadas aos cuidados com o meio
ambiente.

O Programa Fiscalizacdo Preventiva Integrada (FPI)

O estagio de degradacdo ambiental verificado no Rio S&o Francisco e nos seus afluentes é
resultado de diversos danos ambientais. Considerando a dimensdo e complexidade dos impactos
negativos, concluiu-se que ndo haveria como enfrentar esses problemas com acgdes pontuais e
isoladas. Houve a necessidade de congregar esforgcos para reverter os problemas, surgindo entdo o
Programa Fiscalizagcdo Preventiva Integrada (FPI) da Bacia do Rio S&o Francisco, que partiu da
necessidade do Ministério Publico do Estado da Bahia em obter um diagnéstico dos danos
ambientais dos municipios baianos integrantes desta Bacia (VELHO CHICO..., 2014, p. 113).

Ao longo de mais de doze anos esse programa foi sendo aprimorado e, atualmente, 0 mesmo é
realizado por diversos orgdos estaduais e federais de meio ambiente e de saide, Ministérios
Publicos e policias, de modo a melhorar a qualidade ambiental da Bacia e a qualidade de vida de
seu povo. Outros estados da Bacia do Rio S&o Francisco, em especial Sergipe e Alagoas,

| Simpo6sio da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco 2



demonstraram interesse em realizar o Programa em seus territorios. Tal iniciativa foi incentivada e
apoiada pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco - CBHSF e, com o apoio deste
Colegiado e da Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo - AGB
Peixe Vivo, a equipe do Programa FPI da Bahia esteve nos dois estados (VELHO CHICO..., 2014,
p.115).

Em seguida, representantes dos orgdos do estado de Alagoas estiveram presentes em duas
etapas de fiscalizacdo, no estado da Bahia, para conhecer o trabalho e contribuir nessas operacoes.
Apds a realizacdo de reunibes preparatorias e a participacdo nas operacGes da Bahia, 0s 0rgaos
alagoanos decidiram realizar o Programa FPI em Alagoas, cuja primeira etapa foi realizada em maio
de 2014 e contou com o apoio de representantes dos drgdos baianos (VELHO CHICO..., 2014,
p.116).

Politicas publicas e meio ambiente

Ao longo das ultimas cinco décadas, diversos eventos relacionados a questdao ambiental e de
cunho internacional repercutiram sobre a agenda das politicas publicas ambientais brasileiras,
visando o desenvolvimento sustentavel como uma das principais metas do Poder Publico
(STEINER, 2013, p. 83). Com a Constituicdo de 1988, ficou ainda mais claro o papel do poder
publico, que tem o dever de agir em defesa da coletividade e do meio ambiente. Isso entdo
pressupde a existéncia de politicas publicas edificadas em conjunto com a sociedade para cumprir
com esta responsabilidade, a qual se estende as presentes e futuras gera¢bes (LEME, 2010).

De modo geral, as politicas publicas sdo entendidas como as acdes do Estado voltadas a
setores especificos da sociedade para atingir determinados objetivos visando o bem comum. Logo,
elas representam atos governamentais dirigidos a atender necessidades de interesse publico
(GELINSKI; SEIBEL, 2008), funcionando como respostas aos problemas da sociedade.

Souza (2006) sublinha que o principal foco analitico da politica publica esta na identificacdo
do tipo de problema que essa a¢do visa corrigir, mencionando ainda que as politicas publicas, apds
0 processo de desenho e formulagéo, desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados
ou sistemas de informacdo e pesquisas. E, quando postas em pratica, sdo implementadas e
submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliag&o.

Define-se instrumento governamental como um método identificavel por meio do qual a acéo
coletiva é estruturada para lidar com um problema publico (OLLAIK; MEDEIROS, 2011).

Nesse sentido, as politicas publicas sdo entendidas a partir de um olhar amplo, que indica uma
intencdo de construcdo do bem publico que se desdobra em uma agdo ou um conjunto de acgdes
(HEIDEMANN, 2009). Assim, tais politicas devem permitir e incentivar a participacdo dialégica
entre diversos atores, uma vez que as acdes do poder publico devem considerar as necessidades da
populacédo atingida e conciliar os interesses conflitantes das politicas vinculadas ao meio ambiente.

Com o objetivo de facilitar a visualizacdo dos processos de politicas publicas, foram criados
diversos modelos de anéalise. Neste trabalho foi considerado o modelo do ciclo das politicas, o qual
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considera que o processo de politicas publicas passa por fases, cujo nimero depende do grau de
detalhnamento que cada autor concede ao tema (ANDRADE et al, 2014). Dye (2008) e Souza
(2006), por exemplo, apontam seis fases: a identificacdo do problema e definicdo de agenda, a
formulacdo, a legitimacdo, a gestdo, a implementacéo e a avaliacdo da politica.

No presente estudo o foco recai sobre a primeira fase, haja vista o objetivo de discutir o
potencial de uma acdo coletiva no estimulo a criacdo de politicas publicas voltadas ao meio
ambiente. Tal fase representa 0 momento em que um assunto especifico comeca a ser percebido
como passivel de ser tratado como um problema publico por um ator social, isto &, por grupos
sociais, grupos politicos ou pela administracdo publica (ANDRADE et al, 2014).

Segundo Frey (2000), essa percepgdo € influenciada por diversas razdes e atores, sendo a
midia um dos atores principais. E nesse momento que se comeca a perceber o motivo de algumas
questdes serem consideradas na agenda politica enquanto outras ficam de fora (SOUZA, 2006).

No tocante a atuacdo em rede, Fernandes et al. (2013) sublinham que os problemas a serem
enfrentados pelas politicas publicas ndo se adequam a ldgica de fronteiras de conhecimento ou de
setores, e ndo conseguem ser enfrentados por ac6es fragmentadas, isoladas e desarticuladas.

Assim, uma gestdo em redes impde novos desafios administrativos, novas Idgicas de tomada
de decisdo coletiva, compartilhamento de valores e objetivos, estabelecimento de prioridades e
regras de atuacdo. Os beneficios da atuacdo em rede vdo muito além da aprendizagem dos
gestores/técnicos envolvidos, e se apresentam como um caminho na construcao de respostas para as
crescentes demandas das politicas publicas (FERNANDES et al, 2013).

A sensibilizacdo para o trabalho em redes no planejamento e gestdo de politicas publicas
envolve muito mais que acdes pontuais ou insercdo de novas tecnologias de comunicacao. Requer
uma mudanca cultural e educativa (FERNANDES et al, 2013), uma sensibiliza¢do que atente para a
“crescente interdependéncia funcional entre atores na consecucao de uma politica” e que entenda as
redes de politicas “como meios eficientes para garantir a mobilizacdo dos recursos dispersos e dar
uma resposta eficaz aos problemas de politicas publicas” (FLEURY, 2005, p. 79).

Metodologia

Nesse texto séo discutidos a relevancia de um programa de fiscalizagdo conjunta e o potencial
dessa iniciativa em fomentar politica publicas voltadas ao meio ambiente. Dessa maneira, esse
trabalho possui abordagem predominantemente qualitativa, cujo metodo aplicado compreendeu dois
estudos: investigagdo bibliografica e analise documental.

A principio foram examinados trabalhos relacionados a politicas publicas, sobretudo aquelas
voltadas ao meio ambiente. Em seguida, foram identificadas e analisadas informagfes sobre um
programa governamental de fiscalizagdo conjunta, o qual foi selecionado em razdo de seu aparente
potencial em transformar a precéria situacdo em que se encontra a Bacia do Rio Sao Francisco.

Assim, foram pesquisados documentos institucionais e relatérios de campo sobre o Programa
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FPI. O emprego da analise documental se deu porque esses documentos foram elaborados por
pessoas que vivenciaram diretamente o evento estudado.

Assim, na andlise realizada, valorizou-se o levantamento de informacgdes referentes as
posturas adotadas pelos representantes dos érgdos envolvidos, de modo a identificar os principais
pontos da articulacdo interinstitucional, bem como as discussoes geradas entre governo, mercado e
sociedade em prol da criacdo de politicas publicas no sentido de minimizar e/ou solucionar 0s
problemas evidenciados a partir da atuacdo do referido programa.

Resultados

O Programa FPI Alagoas foi entdo instituido no @mbito do Ministério Publico Estadual de
Alagoas - MPE/AL no ano de 2012 e tem sido realizado sob a coordenagdo do Nucleo de Defesa do
Meio Ambiente, com o apoio das 4% e 52 Promotorias de Justica da Capital (ALAGOAS, 2015).

Durante a realizacdo das trés primeiras etapas do programa, ocorridas entre 2014 e 2015,
foram fiscalizados vinte municipios alagoanos situados em diversas regides do estado. Na ocasido,
0s 6rgdos parceiros visitaram os alvos selecionados durante as reunides de planejamento da
operacdo. E, mediante a identificacdo dos danos ambientais, cada um desses 6rgdos adotou as
medidas educativas e/ou coercitivas cabiveis, conforme a sua area de atuacdo (ALAGOAS, 2015).

Em seguida, foram elaborados relatorios de campo que fundamentaram o diagndstico dos
municipios fiscalizados, cuja apresentacdo de resultados ocorreu durante audiéncias publicas
realizadas ao final de cada etapa com a presenca dos integrantes do programa, de autoridades
publicas, do setor empresarial, dos fiscalizados e da populacgdo local (ALAGOAS, 2015).

Logo, cada etapa envolveu a realizacdo de reunides de planejamento da operacgéo, selecdo dos
alvos a serem fiscalizados, visitas de inspecdo no periodo da operacdo propriamente dita e
realizacdo de audiéncia publica com os atores envolvidos, para a apresentacdo dos resultados.

Por fim, mediante o recebimento dos relatérios elaborados pelas equipes multidisciplinares de
fiscalizacdo, o MPE/AL remeteu tais documentos aos responsaveis pela ado¢do das providéncias
cabiveis em razdo das irregularidades observadas e com a finalidade de que as constatacdes neles
descritas servissem de base para a instauracdo de procedimento investigativo (ALAGOAS, 2015).

Conforme a anélise dos relatérios institucionais que tratam do Programa FPI em Alagoas,
existem vinte e dois 6rgdos atuando conjuntamente para atingir os seus objetivos comuns, todos
interligados mediante um Termo de Cooperagdo Técnica.

O relatério institucional que trata dessas etapas de fiscalizacdo destaca o Programa FPI como
importante instrumento no diagnostico dos problemas ambientais enfrentados pela Bacia do Rio S&o
Francisco em Alagoas, uma vez que sintetiza a lista de alvos fiscalizados segundo a natureza do
dano e area de atuacdo da equipe fiscalizadora, bem como o destino dos relatérios gerados pelas
equipes com a finalidade de dar andamento aos desdobramentos da fiscalizacdo e as medidas
administrativas adotadas durante a operagéo.
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Percebe-se que o Programa FPI representa o dever do poder publico de agir em defesa da
coletividade e do meio ambiente e, ao funcionar como instrumento de diagnostico socioambiental,
expressa a necessidade de politicas publicas edificadas em conjunto com a sociedade, conforme
arrolado por Leme (2010). Além disso, ele também se encaixa no conceito de instrumento
governamental de Ollaik e Medeiros (2011), pois pode ser caracterizado como uma agédo coletiva
estruturada para lidar com problemas publicos. Assim, essa acdo coletiva também pode ser
qualificada como instrumento de diagnostico ambiental, porque busca identificar os problemas da
Bacia do Rio S&o Francisco a fim de promover a sua corre¢cdo para que haja uma melhoria na
qualidade ambiental da Bacia e na qualidade de vida de seu povo (VELHO CHICO..., 2014).

Entdo, se as politicas publicas podem ser entendidas, de maneira geral, como ac¢6es do Estado
voltadas a setores especificos da sociedade para atingir certos objetivos visando o bem comum, o
Programa FPI se encaixa como tal. Isso € corroborado quando Souza (2006) aponta que as politicas
publicas se desdobram em planos, programas e projetos e quando Gelinski e Seibel (2008) relatam
que essas politicas representam acOes dirigidas a atender necessidades de interesse publico e
funcionam como respostas aos problemas da sociedade.

Considerando o ciclo de politicas publicas e o diagnéstico socioambiental resultante de cada
etapa do Programa FPI, este parece estimular a primeira fase daquele, pois com a realizacdo da
audiéncia puablica, momento em que estdo presentes todos os envolvidos, quais sejam, governo,
mercado e sociedade, questdes especificas sdo discutidas como um problema politico pelos atores
sociais que representam essas esferas, em concordancia com Andrade et al. (2014).

Considerando a situacdo da Bacia do Rio S&o Francisco e a concluséo de que ndo h4 como
enfrentar esses problemas com a¢6es pontuais e isoladas (VELHO CHICO..., 2014), essa iniciativa
coletiva pode ser caracterizada como uma atuacdo em rede, segundo 0s conceitos enunciados por
Fernandes et al. (2013), principalmente porque esse formato de atuacdo se apresenta como um
caminho na construcdo de respostas para as crescentes demandas das politicas publicas.

Desse modo, assenta-se a ideia de que a maneira como o Programa FPI é posto em prética
leva em consideracdo a crescente interdependéncia funcional entre atores na consecucdo de uma
politica. E, ao promover a elaboracdo de diagnosticos socioambientais visando também a criacdo de
politicas publicas voltadas ao meio ambiente, entende as redes de politicas como meio eficiente
para garantir a mobilizacdo dos recursos dispersos e dar uma resposta eficaz aos problemas de
politicas publicas, o que converge com as reflexdes de Fleury (2005, p. 79) e Heidemann (2009).

Consideracoes finais

Diante das questdes apresentadas, sublinha-se a realizacdo de um diagnostico local como
ponto de partida para a reflexdo acerca dos principais problemas vivenciados na Bacia do Rio Séo
Francisco, os quais demandam a realizacdo de politicas pablicas na area socioambiental.

Com isso, fica clara a relevancia de um programa de fiscalizagdo conjunta, visto que a atuagédo
coletiva dos 6rgdos assume uma posicdo catalisadora de mudancas no complexo cenario de
degradacdo ambiental e, ao mobilizar equipes multidisciplinares para tomar as providéncias
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cabiveis, o trabalho realizado é fortalecido na medida em que oferece maior legitimidade as
decisdes tomadas, fomenta a concepcao de solugdes coletivas, minimiza as ingeréncias politicas e
promove maior sustentacdo do programa tendo em vista o compartilhamento de um propdsito
comum.

O registro de campo da situagdo encontrada e das medidas administrativas tomadas pelos
agentes puablicos serve para a fundamentacdo das posturas adotadas e representa um recurso
substancial para a criacdo de politicas publicas, com o objetivo de conciliar os conflitos
desencadeados a partir da exigéncia de reparo e prevencdo de novos danos ambientais.

Assim sendo, o valor desse trabalho reside na investigacdo de uma iniciativa coletiva que
parece ser bem-sucedida e apresenta um consideravel potencial no estimulo a mudanca de
consciéncia por parte de todos os interessados na Bacia do Rio Sdo Francisco em prol de sua
sustentabilidade. Ademais, afirma-se que as redes associativas se apresentam eficientes no processo
de construcdo de politicas publicas, uma vez que permitem a unido de varias instituicGes para o
alcance do bem comum, merecendo destaque e aprofundamento os estudos neste ambito.
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