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RESUMO

O presente trabalho consiste em um estudo sobre a atuagéo da cobranga como instrumento de gestao
na Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco de acordo com os objetivos definidos na Lei 9.433/97.
Foram abordadas as experiéncias federais de cobranga nas bacias dos rios Paraiba do Sul e
Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ) que serviram de modelo para definicdo dos mecanismos e valores
adotados na bacia hidrografica do rio S&o Francisco. Em termos de arrecadagdo de recursos
financeiros, o setor de irrigacao contribui com cerca de 9% do total, entretanto, responde pelo maior
volume de captagéo da bacia, com mais de 70 % do total. Foram comparados os valores cobrados e
arrecadados para observar a aceitagao do usuario em relagdo ao pagamento e a capacidade financeira
de atender as a¢des previstas no Plano de Investimento da bacia. Foi também analisada a evolugéo
dos usos da agua para usuarios presentes no pagamento da cobranga entre janeiro de 2011 a
dezembro de 2013, para aferir a influéncia da cobranga no uso racional dos recursos hidricos, e a
situagéo de aplicacdo dos recursos arrecadados. Observou-se que a aceitabilidade dos usuarios em
relacdo a cobranga vem aumentando gradativamente. Entretanto, em termos de racionalizagéo de uso,
os efeitos sdo bastante discretos, requerendo ajustes e revisbes nos seus mecanismos e valores, bem
como na gestdo da aplicagdo dos recursos cujos resultados estdo aquém da real necessidade. De uma
forma geral, a implantagdo da cobranga pelo uso da agua na bacia do rio S&o Francisco apesar de ser
recente, € um processo que aos poucos vem se consolidando e contribuindo para a sustentabilidade

ambiental da bacia.

Palavras-chave: Cobranga pelo uso da agua. Instrumento de gestdo. A evolugdo dos usos da agua,

bacia hidrografica do rio S&o Francisco.



ABSTRACT

The present work consists in a study on the performance of the collection as a management tool in the
watershed of the S&o Francisco River in accordance with the objectives defined in the law of waters.
Specifically, discussed Federals experiences of the basins of the rivers Paraiba do Sul and Capivari-
Jundiai- Piracicaba (PCJ) which served as a model for defining the values and mechanisms adopted in
the Séo Francisco River basin. In terms of the collection of financial resources, the irrigation sector
contributes about 9% of the total, however, accounts for the largest funding volume of the basin, with
over 70% of the total. A comparison was made between the values charged and the collected to
observe the user acceptance regarding the payment and the financial capacity to meet the actions
provided for in the investment plan of the basin. Other aspects were analyzed how the evolution of uses
of water to users present in the payment of recovery between 2011 and 2013, in order to gauge the
influence of levying on rational use of water resources, and the situation of application of resources
collected. It was observed that the acceptability of users in relation to the recovery is increasing
gradually. However, in terms of rationalization of use, the effects are quite discreets, requiring
continuous adjustments and revisions in its mechanisms and values, as well as in the management of
the implementation of resources whose results are short of the actual need. Generally speaking, the
implementation of collection in the S&o Francisco River basin despite being recent, is a process that
gradually will be consolidating and contributing to environmental sustainability of the basin.

Keywords: Charging for water use. Management tool. Evolution uses of the water, watershed of the Sao

Francisco River.
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CAPITULO 1

1 INTRODUGAO

A agua é insumo necessario em praticamente todas as atividades produtivas, sendo utilizada
como matéria-prima nos servicos de abastecimento humano ou na industria alimenticia; como insumo
produtivo na irrigagdo ou na geragdo de energia elétrica; como meio de suporte onde se desenvolve a
atividade, sendo esse o0 caso da navegacgéo e da pesca; ou como receptor de residuos.

A disponibilidade de &gua no Brasil é consideravelmente afetada pela localizagdo espacial
desse recurso natural e pela concentragdo demografica no territorio nacional, além de estar relacionada
a sua distribuicdo temporal irregular associada a diversidade climatica do Pais e suas extensas
dimensdes.

Nesse ambito, a Regido Norte que € habitada por 5% de nossa populagao, concentra 73% dos
recursos hidricos existentes na da Bacia Amazonica, considerada a maior bacia fluvial do mundo, as
demais regides brasileiras, que séo habitadas por 95% da populagéo, dispdem de somente 27% desses
recursos (SETTI et al., 2001).

No Semiarido brasileiro, a situagdo da disponibilidade hidrica é agravada pela ocorréncia de
estiagens e secas sazonais, consequéncia das elevadas taxas de evaporagéo e evapotranspiracao da
agua que ocorrem devido a irregularidade das precipitagdes pluviométricas. A utiliza¢do de agudes para
armazenamento de agua e regularizagdo das vazdes de rios intermitentes é imprescindivel ao
abastecimento humano, dessedentagéo animal, irrigagao e outros usos (ANA/MMA/PNUMA, 2007)

Além de sua distribuicdo desproporcional pelo territério nacional, os recursos hidricos vém
sofrendo com o crescente aumento de sua demanda localizada, decorrente do crescimento
populacional e processos acelerados de industrializa¢do e urbanizagdo, bem como pela expanséo da
agricultura irrigada no campo, registrados no Brasil a partir da segunda metade do século XX (SETTI et
al., 2001).

A falta de investimentos na implantagdo e manutengao nos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario contribui significativamente para reduzir a disponibilidade hidrica nos aspectos
qualitativos e quantitativos, comprometendo as multiplas modalidades de uso (DAMASIO, CARRERA-
FERNANDEZ, GARRIDO, SILVEIRA, 2003).

A exaustdo e a deterioracdo das fontes e dos mananciais de agua tém comprometido o
abastecimento de cidades, elevando os custos no tratamento para desinfecg@o da dgua e demandando
a execucao de obras para captagao e aducao de agua a longas distancias (PAGNOCCHESCHI, 2000),
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assim como tem prejudicado ou inviabilizado atividades produtivas, contribuindo para a estagnagédo
econdmica de regides.

Nesse contexto, a discussdo em torno da gestdo dos recursos hidricos adquiriu ampla
dimensé&o a nivel nacional. A partir da criagdo da lei N° 9.433/97, foi instituida a Politica Nacional de
Recursos Hidricos com o objetivo de garantir as futuras geragdes, a disponibilidade de agua em termos
de qualidade e quantidade para o seu respectivo uso e estimular o envolvimento da sociedade na
gestdo das bacias hidrogréficas. A partir de um novo paradigma de gestdo, surgiram novos principios
que destacam a adogao da bacia hidrografica como unidade de planejamento e estabelecem a agua
como um recurso natural limitado, dotado de valor econémico. Os instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos sdo: os Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo os usos preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
a cobranga pelo uso de recursos hidricos e o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

A implantacdo dos instrumentos de natureza econémica se faz imprescindivel a conservagao
dos recursos hidricos ao assumirem um papel essencial no desenvolvimento do seu processo de
gerenciamento. A cobranga pelo uso da &gua, juntamente com mecanismos de regulagdo, se
adequadamente implantados, além de favorecer ao uso racional, podem contribuir para melhorar sua
disponibilidade segundo as suas mdltiplas utilizagbes e conseqlientemente garantir a sustentabilidade
das bacias hidrograficas. Os recursos financeiros gerados podem possibilitar a manutengéo do sistema
de gerenciamento, investimentos na recuperagdo e preservacao dos mananciais e implantacdo de
acdes determinadas nos planos das bacias.

A bacia hidrografica do rio S&o Francisco atravessa parte da regido do semi-arido possibilitando
diversas modalidades de uso dos seus recursos hidricos, como irrigacao e geragao de energia, dentre
outros (ANA/MMA/PNUMA, 2007).

A irrigacéo no Vale do S&o Francisco, especialmente no semi-arido, € uma atividade social e
econdmica, geradora de emprego e renda na regido e de divisas para o Pais (MI, 2014). Segundo o
Ministério da Integrac&o, a area irrigada podera ser expandida para até 800 mil hectares.

No ano de 2013, a area irrigada totalizava 626.712 ha (ANA, 2013), demonstrando potencial de
areas ainda a serem irrigadas e a importancia da gestdo dos recursos hidricos da bacia para
administrar antecipadamente possiveis conflitos.

Com vistas a contribuir para a implantagdo do Sistema Nacional de Gestdo de Recursos
Hidricos, busca-se neste trabalho analisar a atuagé&o da cobranga pelo uso da agua como instrumento
de gestdo de recursos hidricos no ambito da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco. Devido a

dificuldade de obtencéo de informagdes consistentes em relagdo a cobranga nos recursos hidricos de
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dominio estadual, optou-se neste trabalho por desenvolver os estudos somente na dominialidade de

ambito federal da bacia.

1.1 OBJETIVOS

O objetivo geral deste estudo € avaliar a atuagéo da cobranca pelo uso da agua de dominio da

Unido como instrumento de gest&o de recursos hidricos na Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco.

No objetivo geral, estdo contemplados os objetivos especificos descritos a seguir:

¢ Avaliagéo da participacdo dos usuarios nos valores cobrados e por tipo de uso.

e Anélise comparativa dos valores cobrados e arrecadados na Bacia Hidrogréfica do Rio
Sé&o Francisco.

e Analise da aplicagéo dos recursos financeiros obtidos com arrecadacéo.

e Avaliagdo da evolugao dos usos: captagdo, consumo, langamento de carga organica.

1.2 ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

Com vistas a possibilitar um melhor entendimento deste trabalho, 0 mesmo foi dividido em 8
capitulos. No capitulo 1, além da presente introdugao, estdo apresentados os objetivos da realizagao
deste estudo.

O Capitulo 2 contempla uma revis&o bibliografica acerca de aspectos legais atinentes a matéria,
bem como trata da relagdo entre a cobranga e os demais instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e também da integragé@o entre instrumentos de gestdo dos recursos hidricos e de
gestdo ambiental.

No capitulo 3, é feita uma contextualizagdo da redugdo da disponibilidade hidrica global,
sobretudo no continente africano e oriente médio e aspectos que influenciaram no interesse
governamental em implantar politicas de gestao da agua na América Latina. S0 abordados também, a
Diretiva Quadro Agua e a cobranga pelo uso dos recursos hidricos na Franga cujo modelo serviu de
referéncia para a Politica Nacional de Recursos Hidricos do Brasil.

A Cobranga pelo uso da agua bruta no Brasil é tratada no capitulo 4, com uma abordagem sobre

as experiéncias de cobranga nas bacias interestaduais e estaduais, visando mostrar uma visdo do
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cenario atual relativo a implantacdo deste instrumento de gestdo no pais. Considerando a influéncia
sobre 0 modelo de cobranca implantado na BHSF, especificamente foram detalhados os mecanismos
de cobranca e a situagdo de cobranca e arrecadacdo em 2012 nas bacias PCJ e Paraiba do Sul, sendo
que para este ultima foi analisada a evolugdo dos usos de 2003 a 2011, para comparagdo com a
evolugéo dos usos na BHSF.

A metodologia que conduziu o desenvolvimento deste trabalho é apresentada no capitulo 5, no
qual estdo descritos os procedimentos de anélise de informagdes relativas a caracterizagdo da area de
estudo, mecanismos e valores de cobranca, tipos de usuarios, usos multiplos dos recursos hidricos,
vazdes de captagdo, consumo e langamento de carga organica, valores cobrados e arrecadados e
utilizagdo dos recursos financeiros.

No capitulo 6 s&o apresentados os resultados das analises e avaliagdes dos seguintes topicos:
avaliagdo da participacdo dos usuarios nos valores cobrados por tipo de uso, analise comparativa entre
os valores cobrados e arrecadados, anédlise da aplicagdo dos recursos arrecadados e avaliagdo da
evolugao dos usos.

As conclusdes e recomendacgdes sao apresentadas no Capitulo 7, de acordo com os objetivos do
trabalho e com vistas a contribuir para o aperfeicoamento do modelo de cobranga implantado na BHSF

e em todo o Brasil.
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CAPITULO 2

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo serdo abordados aspectos legais referentes a implantagéo da cobranga pelo uso
da agua bruta no Brasil, a integracdo entre a cobranca e os demais instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos e a integragéo entre instrumentos de gestao ambiental e de recursos hidricos.

21 A Constituicao Federal de 1988

Anteriormente a implantagdo da Constituigdo Federal de 1988, as discussdes em torno da
gestdo dos recursos hidricos aumentavam a medida que as demandas setoriais por dgua — irrigagao,
saneamento, hidroeletricidade também cresciam. Com a justificativa de promover o desenvolvimento
industrial e urbano, o Governo brasileiro institucionalizou a geracdo de energia elétrica que
gradativamente adquiriu grande importancia nesse contexto, enquanto que aspectos relacionados aos
usos multiplos e de qualidade da agua ficaram relegados a um segundo plano. A expanséo territorial
dos diversos setores usuarios se sobrepds, gerando disputa pelo uso da dgua. Um caso emblematico
foi o conflito entre os setores elétrico e a agricultura observado a partir do estabelecimento da Politica
Nacional de irrigacdo em 1979, gerida pelo Ministério do Interior que estimulava o uso da varzea pela
agricultura. Contrariamente s diretrizes estabelecidas pelo Cédigo de Aguas, as acdes
governamentais ndo adotaram a gestéo integrada para os usos multiplos dos recursos hidricos.

A partir de 1976, surgiram iniciativas publicas com o intuito de buscar solugdes para os conflitos
de demanda de &gua, com uma nova visdo acerca da gestao dos recursos hidricos. Dentre estas acdes
destaca-se um acordo formalizado entre o Ministério de Minas e Energia e o Governo do Estado de Sao
Paulo com o objetivo de promover melhoria nas condi¢des sanitarias nas bacias do Alto Tieté e
Cubatdo. Tendo em vista os resultados positivos alcangados com este acordo, foi criado o Comité
Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréaficas (CEEIBH), que foi responsavel pela elaboragéo
de estudos visando a utilizagdo racional dos recursos hidricos das bacias hidrograficas dos rios de
dominio da Unido, bem como a classificagao dos cursos d'agua (PEREIRA, 2003).

Os resultados obtidos com os Comités Executivos influenciaram as ag¢des do governo brasileiro
que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente através da Lei 6.938/1981, contribuindo para o

tratamento das questdes ambientais e fomentando o desenvolvimento de novas normas referentes a
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gestdo das aguas (ANA/MMA/PNUMA, 2007). Essas agdes influenciaram no novo panorama de
discussdo ambiental no Brasil, com reflexos na comunidade cientifica e profissional.

Em 1987, a Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH) manifestou-se através da
Carta de Salvador, elaborada e aprovada no VIl Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos, sobre a
necessidade da implantacdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos e aperfeicoamento da
legislagao pertinente, contemplando o uso mdltiplo dos recursos hidricos, a gestdo descentralizada e
participativa, a criacdo do sistema nacional de informagdes de recursos hidricos e o desenvolvimento
tecnoldgico e a capacitagdo do setor. Nesse contexto, teve inicio um amplo processo de discusséo que
contou com a participagdo da comunidade técnica, através da ABRH, associada as suas entidades
congéneres, Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES), Associagao Brasileira de Aguas
Subterrdneas (ABAS) e Associacdo Brasileira de Irrigagdo e Drenagem (ABID), e dos setores
governamentais, no sentido de encaminhar propostas para a reforma constitucional de 1988 (ANA,
2002).

A partir da Constituigdo Federal de 1988 surgiram as bases legais para a formagéo de um novo
modelo de gestdo das aguas. No que se refere a dominialidade dos recursos hidricos, a Constitui¢do

Federal estabeleceu:

“ Art. 20. Sdo bens da Unigo:

Il - 0s lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como 0s terrenos marginais e as praias fluviais.

VIIl - os potenciais de energia hidraulica.
Art. 26. Incluem-se entre 0s bens dos Estados:

| - as 4guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso,

na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido.”

Assim sendo, foram revogados dispositivos do Cddigo de Aguas que estabeleciam o dominio
privado e municipal dos recursos hidricos, dividindo entre a Unido e os estados, a dominialidade das
aguas. Ressalte-se, que no Paragrafo Primeiro do Art. 20 da Constituigdo Federal foi assegurado nos
termos da lei, mecanismos de reparti¢do de recursos oriundos da exploragéo de recursos hidricos para

fins de geracéo de energia elétrica, entre a Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios, em cujos
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territorios estejam localizadas instalagdes destinadas a producdo de energia ou que tenham é&reas
invadidas por aguas dos respectivos reservatérios, bem como a 6rgdos da Administracdo Direta da
Uniado (CARVALHO, 2004).

O artigo 21 da Carta Magna, dentre outras, estabeleceu as seguintes atribuigdes a Unido:

“IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagéo do territorio e de desenvolvimento
econbmico e social;
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo, concess&o ou permisséo:
b) os servigos e instalagcbes de energia elétrica € o aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;
XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de

direitos de seu uso;”

Dessa forma, cabe ao Governo Federal a implantagéo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos que incorpore as caracteristicas e perspectivas de todo o pais e que seja a
referéncia para os demais entes da Federagao, devendo ser instituido em articulagdo com os mesmos
(CARVALHO, 2004).

No que se refere a competéncia legislativa concorrente, conforme Carvalho (2004), a atuagéao
da Uni&o se restringe a edi¢do de normas gerais, as quais podem ser suplementadas pelos Estados, e
para as situagdes as quais inexistam regulamentagdo federal, os Estados podem exercer a sua

competéncia legislativa plena para atender as suas especificidades.

2.2 LeiFederal N°9.433/97

As alteragdes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais atribuindo a dominialidade das
aguas para a Unido e Estados, foram fundamentais para a implantagdo da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos. A Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, também conhecida por Lei das Aguas, foi o
texto basico legal que criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos que tem como objetivos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes
de qualidade adequados aos respectivos usos;
Il - a utilizag&o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario,

com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
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lll - a prevencdo e a defesa contra eventos criticos de origem natural ou decorrente do uso

integrado dos recursos hidricos

Para a consecugdo de tais objetivos adotou-se um conjunto de principios, instrumentos
técnicos e estruturas institucionais para que a partir de uma agao de gestédo integrada, participativa e
descentralizada, seja garantida a utilizagdo racional dos recursos hidricos (PEREIRA; JOHNSSON,

2005). A Lei das Aguas tem como base os seguintes fundamentos:

| - a &gua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano € a
dessedentagéo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso mdltiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagcdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagéo do

Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Segundo Pereira e Johnsson (2005), Um aspecto fundamental da legislacdo brasileira de
recursos hidricos foi a criagdo de um sistema institucional que possibilita a Unido, aos estados, aos
municipios, aos usuarios de recursos hidricos e a sociedade civil de atuar, de forma harménica e
integrada, na resolugéo dos conflitos, e na definicdo das regras para o uso da agua em nivel de bacia
hidrogréafica.

Para a implementacdo da nova legislacéo, foi criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SINGREH, que esta representado na figura 1, para atuar tanto a nivel federal,

estadual e das bacias, e cuja estrutura organizacional esta composta das seguintes entidades:

e Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH: Orgao deliberativo e normativo méaximo
do SINGREH integrado por representantes do poder executivo federal (MMA, Secretaria da
Presidéncia da Republica), dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, dos Usuarios e das
organizagdes civis de recursos hidricos, e tem por secretaria executiva a Secretaria de

Recursos Hidricos do MMA, entre suas fungdes esta a aprovagao da criagdo de comités de
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bacias que envolvam rios de dominio federal, do plano nacional de recursos hidricos e de
valores de cobranga pelo uso da agua;

Agéncia Nacional de Aguas — ANA: Autarquia federal sob regime especial com autonomia
administrativa e financeira, criada pela lei 9.984, de 17 de julho de 2000, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, funciona como agéncia reguladora da utilizagdo dos rios de
dominio da Unido, e como agéncia executiva encarregada da implementagdo do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, a ANA estd encarregada ainda do recolhimento dos recursos
da cobranga pelo uso da agua em rios de dominio da Unido e da aplicagéo destes e de outros
recursos destinados ao gerenciamento dos recursos hidricos e da aplicagdo de alguns
instrumentos de gestéo, tais como, outorga e fiscalizagao, que sdo de competéncia da Unido;
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal: Constituem-se em
foruns de discusséo e deliberacao para os assuntos que envolvem bacias sob seu dominio, séo
responsaveis pela aprovacdo dos planos estaduais e distritais de Recursos Hidricos, e
representam a instancia estadual no Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Comités de bacias hidrograficas: S&o previstos para atuar como "parlamento das &guas da
bacia", contando com a participagao dos usuarios publicos e privados, do poder municipal, da
sociedade civil organizada e dos demais niveis de governo (estaduais e federal), entre suas
atribuigdes esta a aprovagéo do Plano da Bacia e do valor da cobranga pelo uso da agua, além
de se constituir no férum de discussao e decisdo no ambito de cada bacia hidrografica;
Agéncias de Agua: Devem atuar como “brago executivo” do(s) seu(s) correspondente(s)
comités, estdo encarregadas da elaboragéo e implementagdo do Plano de Recursos Hidricos
da Bacia, gerir os recursos oriundos da cobranca pelo uso da &gua e os demais recursos

destinados a gest&o, entre outras atribuicdes.
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Figura 1 - Matriz institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SINGREH.

Fonte: ANA (2013).

Os instrumentos definidos pela Lei 9433/97 visam ao planejamento dos recursos hidricos e a

regulagdo dos seus respectivos usos e sao os seguintes (ANA/MMA/PNUMA, 2007):

e Planos de Recursos Hidricos: sdo planos diretores que visam fundamentar e orientar a
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos
hidricos. Devem contemplar perspectivas de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos. Além disso, devem
incluir um diagnostico da situagéo, anélises da ocupagdo do solo e evolugdo das atividades
produtivas, um balango das disponibilidades e demandas futuras por recursos hidricos,
prioridades e diretrizes para a outorga e a cobranga pelo uso de recursos hidricos, entre outros
aspectos.

e Enquadramento dos corpos de agua: E um dos instrumentos de gestdo que visa assegurar
as aguas, qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas, bem
como diminuir os custos de combate a poluicdo mediante agbes preventivas. O enquadramento
devera ser desenvolvido em conformidade com os diversos Planos de Recursos Hidricos e ser

estabelecido pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou Conselhos Estaduais, mediante



proposta apresentada pela Agéncia de Bacia Hidrografica ao respectivo Comité. As classes de
corpos de agua serao estabelecidas pela legislagdo ambiental.

Outorga de direito de uso: é um ato administrativo pelo qual a autoridade outorgante concede
ao outorgado o direito de uso do recurso hidrico, seja para consumo final, seja como insumo de
processo produtivo, por prazo determinado e de acordo com as condi¢des expressas no ato.
Tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da égua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua. Toda outorga estara condicionada as prioridades de
uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o
corpo de agua estiver enquadrado € a manutengédo de condi¢des adequadas ao transporte
aquaviario, quando for o caso. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar 0 uso
multiplo destes.

Cobranga pelo uso da agua: instrumento de gestdo e econdmico que visa incentivar a
racionalizagdo do uso da agua, além de obter recursos financeiros para o financiamento de
estudos, programas, projetos e obras incluidos nos planos de recursos hidricos, como também
para as despesas de implantag&o e custeio administrativo dos 6rgéos e entidades que integram
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A Lei prevé que a cobranga seja
sempre associada a outorga e que 0s recursos oriundos da cobranga sejam aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que forem gerados. A competéncia para realizar a
cobranga é do detentor do dominio do recurso hidrico, ou seja, da Uniéo ou dos Estados,
diretamente por intermédio do 6rgdo gestor dos recursos hidricos (ANA e entidades estaduais
correlatas), ou indiretamente mediante o apoio da agéncia de bacia ou da entidade delegatéria
dessa fungéo, nesse caso mediante a celebragdo de um Contrato de Gestéo.

Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos: definido pela Lei das Aguas como um
sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagao de informagbes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo. Esse conjunto de informagbes permite
identificar as variagbes sazonais, regionais e inter-anuais das disponibilidades hidricas no
Brasil, notadamente lacunas e deficiéncias que afetam as possibilidades de um gerenciamento
efetivo e eficaz de conflitos entre os usos multiplos, bem como dos eventos criticos (cheias,
escassez e degradagao da qualidade das aguas).

Os dados relativos aos usos, qualidade da &gua e balango hidrico de cada manancial
fornecerdo aos gestores, usuarios e sociedade civil, subsidios para a execugdo dos

instrumentos de gestao e processos decisorios.
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Dado o carater complexo e inovador da Lei 9.433/97, vislumbraram-se dificuldades futuras em
relacdo ao arranjo institucional do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que ndo dispunha

de um 6rgdo com a atribuigdo executiva de implantar a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
2.3  LeiFederal N°9.984/00

Segundo Pagnocchescci (2000), a auséncia da regulamentacdo para a maioria dos
instrumentos da Lei 9.433/97, refletiu negativamente na area de recursos hidricos, contribuindo para
retardar a implantago efetiva da gest@o das bacias dos rios federais.

Nesse contexto, foi promulgada a Lei 9.984 de 2000 que criou a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) para atuar como uma agéncia executiva e regulatéria, dotada de autonomia administrativa e
financeira para implantar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Assim sendo,
buscou-se com a implantagdo da ANA, proporcionar maior celeridade aos Comités de Bacia e apoiar a
efetiva implementacdo do novo conjunto de instrumentos de gestdo disponivel a partir da nova politica
para os recursos hidricos (ANA, 2007).

As competéncias basicas da ANA s&o as seguintes:

e Qutorgar, por intermédio de autorizacdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de
agua de dominio da Uni&o;

e Fiscalizagdo dos usos e usuarios de recursos hidricos;

e Cobranca pelo Uso da Agua, podendo delegar tarefas operacionais &s agéncias de agua de

bacias hidrogréficas.

Convém salientar que a Lei 9.984/00, regulamentou procedimentos e condigdes para
suspensado da outorga ou racionamento dos usos, bem como estabeleceu a competéncia de cobranca

pelo uso, dentre outros aspectos.
24  Resolugdao CNRH N° 48/05

Em consonéncia com a Lei 9.433/97, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos no ambito
nacional foi aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos em 21/03/2005, por intermédio da
Resolugdo CNRH n° 48. Esta resolugao estabelece os critérios gerais para a cobranga pelo uso de
recursos hidricos nas bacias hidrograficas que devem ser observados pela Unido, Estados e Distrito
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Federal na elaboragdo dos respectivos atos normativos que disciplinem a cobranga pelo uso de

recursos hidricos. Os objetivos definidos em seu artigo 2° sdo os seguintes:

| - reconhecer a agua como bem publico limitado, dotado de valor econdémico e dar ao usuario uma
indicag&o de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizag&o do uso da agua e a sua conservagéo, recuperagéo e manejo sustentavel;

Ill - obter recursos financeiros para o financiamento de estudos, projetos, programas, obras e
intervengdes, contemplados nos Planos de Recursos Hidricos, promovendo beneficios diretos e indiretos a
sociedade;

IV - estimular o investimento em despoluigdo, reiso, proteg¢do e conservagdo, bem como a utilizagdo de
tecnologias limpas e poupadoras dos recursos hidricos, de acordo com o enquadramento dos corpos de aguas
em classes de usos preponderantes; e,

V — induzir e estimular a conservagéo, o manejo integrado, a prote¢do e a recuperagdo dos recursos
hidricos, com énfase para as areas inundaveis e de recarga dos aquiferos, mananciais € matas ciliares, por

meio de compensagdes e incentivos aos usuarios.

Além dos objetivos, foram estabelecidos os condicionantes para a implantagdo da cobranca,
dentre os quais destacam-se: exigéncia de uma agéncia de bacia ou da entidade delegataria do
exercicio de suas fungdes, realizagdo do processo de regularizagdo de usos de recursos hidricos
sujeitos a outorga na respectiva bacia, cadastramento dos usuarios da bacia hidrografica, definicdo do
programa de investimentos no respectivo Plano de Recursos Hidricos devidamente aprovado.

Na referida resolugdo foram detalhados itens da Lei 9.433/97 referentes aos mecanismos de
valores para cobranga, de modo que na definicdo dos mecanismos a serem adotados, fossem
considerados aspectos relativos a natureza do corpo hidrico, classe de enquadramento, disponibilidade
hidrica, finalidade de uso, sazonalidade, localizagéo, dentre outros.

Convém salientar a possibilidade criada para acesso indireto aos recursos da cobranga pelos
usuarios pagantes a partir do estabelecimento de mecanismos de incentivo e redugéo do valor a ser
cobrado pelo uso dos recursos hidricos, em razdo de investimentos voluntarios para agdes de melhoria
da qualidade, da quantidade de agua e do regime fluvial, que resultem em sustentabilidade ambiental

da bacia e que tenham sido aprovados pelo respectivo Comité
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2.5 Integracao da cobranga e demais instrumentos da Politica nacional de recursos hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme a Lei 9.433/97 estabelece 05 (cinco)
instrumentos de gestao para dotar as agéncias do sistema e demais interessados dos meios para se
atingir as metas propostas.

Esses instrumentos de gestao sdo fortemente interdependentes e complementares, do ponto de
vista conceitual, e visam a promog&o da prote¢do e recuperagdo das aguas de uma bacia hidrografica,
segundo Bafoni e Telles (2010) apud Caruso (2012) , devem atuar de forma sincronizada e visando
assegurar na pratica a efetivagdo dos fundamentos da Politica Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos .

A implementagdo destes instrumentos além de demandar capacitagdo técnica, politica e
institucional, requer tempo para sua definicdo e operacionalizagdo, pois sua implantagao €, antes de
tudo, um processo organizativo social, 0 qual necessita da participagdo e a aceitagdo por parte dos
atores envolvidos, dentro da compreensdo de que haverd um beneficio coletivo global (PEREIRA,
FORMIGA-JOHNSSON, 2005).

O sistema de informagbes é um instrumento de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperagao de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao, permitindo
um diagnéstico da situagao hidrica nos aspectos qualitativos e quantitativos para os diversos usos além
das condigdes dos ecossistemas. E um instrumento estratégico que fornece informagdes para a
aplicagéo dos instrumentos de gestao e para os processos decisérios envolvendo as comunidades, 0s
usuarios € o poder publico. Segundo Souza Jr. (2009) apud Caruso (2012), os instrumentos definem-se
a partir do sistema de informagdes, por ordem de hierarquia e utilizagéo.

O enquadramento dos corpos de agua visa estabelecer padrdes qualitativos de agua em
variados pontos de um corpo hidrico ao longo do tempo de modo a contribuir para a realizagao de
programas e metas previstas no plano da bacia. Segundo Mufioz e Bortoluzzi (2000), o enquadramento
é uma ferramenta chave para a definigdo do plano de recursos hidricos, pois a discussdo de usos
preponderantes para os diversos corpos de agua e 0s custos, prazos e compromissos associados,
permite decidir qual o cenario que a sociedade deseja atingir.

A relacdo do enquadramento com a outorga estabelecida pela Lei no 9.433/97, determina que
toda outorga devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado. Assim sendo, as
andlises de pedidos de outorga, seja de captagdo de agua ou de langcamento de efluentes, devem

considerar as condi¢des de qualidade estabelecidas pela classe de enquadramento.

27



Na elaboragdo dos Planos de recursos hidricos das bacias é requerido do sistema de
informacg&o, dados sobre a disponibilidade de agua nos aspectos quantitativos e qualitativos, acrescidos
das pressoes distribuidas, para caracterizagao do estado atual da bacia e a proposigao de para a sua
melhoria (PEREIRA, FORMIGA-JOHNSSON, 2005). Os planos de recursos hidricos sdo planos
diretores que visam fundamentar e orientar a implementagdo da politica e o gerenciamento dos
recursos hidricos e devem contemplar perspectivas de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos (ANA/MMA/PNUMA, 2007).
Nesse ambito, os planos de bacia devem também contemplar diretrizes para a outorga e a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos.

A outorga é um instrumento que tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a esse tipo de recurso. Para
preservar o principio dos usos multiplos, a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos sera
estabelecida conforme as prioridades definidas nos planos de recursos hidricos e de acordo com o0s
respectivos enquadramentos (ANA/MMA/PNUMA, 2007). Todas as atividades econdmicas requerem
agua, seja como insumo, como meio de refrigeragdo ou como meio de descarte de residuos.
Considerando que todas precisam de outorga e esta é vinculada ao Plano, fica automaticamente
estabelecido um nexo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo de atividades setoriais,
intermediadas pelo Plano de recursos hidricos da bacia (MUNOZ E BORTOLUZZI, 2000). E importante
ressaltar que a outorga depende de dados do sistema de informagdes, referentes ao cadastro de
usuarios, disponibilidade qualitativa e quantitativa de agua.

A inter-relagdo entre a cobranga e outorga é estabelecida na Lei das Aguas que determinou o
vinculo entre ambos, de modo que sobre o conjunto de usuérios submetidos a exigéncia da outorga é
estabelecida a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos. Esta por sua vez, além dos seus objetivos de
racionaliza¢do do uso da agua e de estimulo a ndo poluir, € o instrumento de gestdo que permite o
aporte de recursos para financiar o programa de investimentos da bacia (PEREIRA, FORMIGA-
JOHNSSON, 2005).

Na figura 2, tem-se os instrumentos de gestdo e as inter-relagdes.
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Figura 2: Inter-relagdes entre os instrumentos de gestao.
Fonte: CARUSO (2012).

Segundo Mufioz e Bortoluzzi (2000), a outorga e cobranca, se exercidas, de fato, pelo poder
publico, a partir de um sistema de informagdes adequado e atualizado, constituem-se em instrumentos
de gestao com potencial para induzir mudancgas nas praticas de gestao setoriais.

Dado o exposto, pode-se concluir que hé uma interdependéncia entre instrumentos de gestao da

bacia, cujas alteragdes que venham a ocorrer em cada um, produzirdo reflexos nos demais.

2.6 A Integragdo entre instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos e a gestdo

ambiental

A degradagao ambiental, uma das manifesta¢des da crise atual, esta caracterizada basicamente
por dois aspectos: escassez de recursos naturais e saturagdo do meio como receptor dos rejeitos da
atividade humana (PEIXINHO, 2010).

Segundo Leal (1998), Os recursos hidricos tém uma grande interacdo com os demais
componentes do meio ambiente, principalmente, em relagdo a ocupagao do uso do solo: uso urbano,
com langamento de esgoto, deposicao do lixo, captagdo para abastecimento e impermeabilizagdo do
solo; o uso industrial, como langamentos de poluentes e captagdes; uso rural, como irrigagéo,
carreamento de sedimentos, erosdo de encostas e assoreamento dos cursos d &gua; 0S
aproveitamentos minerais, dentre outros. Nesse ambito, € importante ressaltar que as aguas refletem
os efeitos decorrentes da poluicdo geradas pelas atividades produtivas e desenvolvimento das
sociedades.

Para Freitas (2000), a ocupagdo de uma bacia hidrografica deve sempre ser analisada em

relacdo a sua capacidade de suporte do ambiente. O mesmo autor ressalta que néo se deve falar de
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bacia hidrografica, isoladamente, em gestdo ambiental ou gestdo dos recursos hidricos, estes devem
ser tratados de forma global.

A utilizacdo de instrumentos econdmicos e reguladores na gestdo dos recursos hidricos
possibilitam aos setores usuarios, o disciplinamento do uso das aguas através de padrdes exigidos ou
pelos valores a serem pagos (LEAL, 2000). Nesse contexto, o ndo atendimento aos padrdes
estabelecidos submetem os infratores aos instrumentos de controle repressivos, tais como a aplicagao
de multas e penalidades.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei 6938/81, estabeleceu diversos

instrumentos de gestdo ambiental, os quais estdo destacados no Quadro 05.

Quadro 1 - Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Instrumentos Defini¢do Tipos

¢ Estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

* Zoneamento ambiental;

* Avaliagdo de impacto ambiental;

¢ Criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos
pelos poderes federal, estadual e municipal, como estacdes
ecoldgicas, reservas bioldgicas, dreas de protegdo ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

¢ Incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e a
criagdo ou absorg¢do de tecnologias, voltados para a melhoria
da qualidade ambiental.

Instrumentos de Mecanismos normativos destinados a condicionar a atividade
intervengdo particular ou publica aos fins da Politica Nacional do Meio
ambiental Ambiente

® Prévios, quando o controle se realiza através de estudo e
avaliagdo de impacto ambiental e do licenciamento prévio
de obras ou atividades potencialmente poluidoras;

¢ Concomitantes, quando o controle se efetiva, quer por
inspegdes, fiscalizagbes e divulgagdo de relatérios de
qualidade do meio ambiente, quer pelo cadastramento das

Atos e medidas normativas destinadas a verificar a observancia
das normas e planos que objetivam ndo s6 a defesa e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente, como também
do equilibrio ecolégico. Em fungdo do momento de sua
utilizagdo, estes instrumentos podem ser classificados em:

Instrumentos de
atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras dos
recursos ambientais, ou daquelas de defesa do meio
ambiente;

* Posteriores, quando o controle se dd mediante vistorias e
exames, a fim de se verificar se a agdo se atreve as
exigéncias legais de protegdo ambiental.

controle ambiental

Instrumentos de SangBes administrativas, civis ou penais, voltadas aos desvios
controle repressivo |[da legalidade ambiental

* Multas, interrupgdo das atividades, processos criminais.

Fonte: SILVA (1994), apud LEAL (2000).

Os instrumentos ora mencionados podem ser utilizados na gestdo dos recursos hidricos,
juntamente com os instrumentos previstos na lei 9.433/97. Nesse sentido, de acordo com Leal (2000),
os instrumentos de intervencdo ambiental sdo utilizados diretamente na gestdo das aguas, como nos
casos do estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, com seu correspondente
enquadramento dos cursos d'agua em classes de uso; do zoneamento ambiental, que pode constituir
um dos resultados dos planos de recursos hidricos e planos de bacias hidrograficas; da avaliagéo de
impacto ambiental, a qual, como estabelecido na Resolugdo CONAMA 001/86, deve considerar a bacia

hidrografica como area de influéncia dos empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores.
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Em relagdo aos instrumentos de controle ambiental, segundo Leal (2000), estes atuam como
instrumentos da gestdo dos recursos hidricos ao instigar o cumprimento de planos e normas que
estejam voltados a garantir a qualidade e disponibilidade das aguas, como um dos recursos ambientais.
Assim sendo, podem ser previstos e estabelecidos durante a elaboragdo dos planos de recursos
hidricos ou no zoneamento ambiental € zoneamento ecoldgico-econémico.

Tendo em vista os aspectos observados, pode-se concluir que a inter-relagéo entre os
instrumentos de gestdo ambiental e de recursos hidricos é evidente e a agéo integrada e articulada
entre ambos é imprescindivel ao desenvolvimento e consolidagéo do gerenciamento dos recursos

hidricos.
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CAPITULO 3

3 PANORAMA INTERNACIONAL DA COBRANGA PELO USO DA AGUA

No contexto internacional, uma atencao especial vem sendo dada a redugdo da disponibilidade
hidrica, estimativas sugerem que por volta do ano de 2025, mais de 3 bilhdes de pessoas poderao viver
em paises sujeitos a escassez de recursos hidricos e 14 paises irdo passar para uma situagdo de
escassez efetiva (PNUMA, 2006). Na figura 3, tem-se a populagdo de paises que enfrentam uma

situagéo de pressao ou escassez sobre 0s recursos hidricos.

Populacao de paises que enfrentam uma pressao ou uma escassez sobre os recursos hidricos

(mil milhdes)

25 I Pressao sobre os recursos hidricos: menos de 1.700 metros clbicos por
pessoa e por ano

20 N Escassez de dgua: menos de 1.000 metros clbicos por pessoa e por ano

0
1990 2005 2025 2050 1990 2005 2025 2050 1990 2005 2025 2050 1990 2005 2025 2050 1990 2005 2025 2050

. Africa . Asia Oriental América Latina
Asia do Sul . Paises Arabes e Pacifico e Caraibas

Figura 3. Populagao de paises em situagao de pressdo ou escassez de recursos hidricos.
Fonte: PNUMA (2008).

No continente africano verifica-se situagdo de crescente escassez de agua decorrente de
aspectos relacionados a ocorréncia, distribuicdo, protecdo, gestdo, sustentabilidade e demandas
competitivas dos recursos hidricos. Dentre as quais destacam-se (AFRICAN UNION/AFRICAN
DEVELOPMENT BANK/ECONOMIC COMMISSION FOR AFRICAN, 2000):

e Multiplicidade das bacias transfronteiricas;

e Elevada variacdo espacial e temporal da precipitacéo;

e Reducéo da disponibilidade de agua pela agédo do homem;

e Arcabougos institucionais, financeiros, informacionais e recursos humanos
inadequados;

e (Gestao inadequada dos recursos hidricos;



Considerando que em muitos paises africanos, as politicas e as decisdes de gestdo sao
subsidiadas por informagfes escassas € pouco confiaveis, a auséncia de sistemas de informagoes é
um fator limitante para o desenvolvimento e implantagdo da gestdo integrada de recursos hidricos.
Mesmo com essas dificuldades, muitos paises ja trabalham na implantacdo da cobranga pelo uso dos

recursos hidricos no continente africano, cuja situagao esta representada na figura 4.

[ Totalmente implantado : i
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[ niciada implantagéo Moz =
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[ N3o relevante
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Figura 4 — Situagdo da implantagdo da cobranga no continente africano.
Fonte: AFRICAN MINISTERS COUNCIL ON WATER - AMCOW ( 2012).

Segundo pesquisa realizada pelo AMCOW (Conselho dos Ministros Africanos da Agua), 37% dos
paises tém algum tipo de taxa pelo uso dos recursos hidricos. A maior propor¢do de paises que
implementam os sistemas de tarifagdo para a gestéo de recursos hidricos e que estdo no processo de
desenvolvimento desses sistemas, estdo localizados na parte Norte, Sul e Oriental do continente
africano.

No Oriente Médio, mais de 85% da agua disponivel para cada pais originam-se fora de suas
fronteiras ou s&o provenientes de fontes compartilhadas. Segundo Leite (2003), em paises desta regiao
que apresentam médias anuais de precipitagao entre 100 e 200 mm a obtengédo de agua potavel se da
através da dessalinizacdo da agua do mar e, devido ao déficit hidrico, ha dificuldades para o
desenvolvimento da agricultura irrigada, cuja consequéncia influencia diretamente a necessidade da
importacéo de alimentos basicos para atender a mais de 50% da demanda.

Em decorréncia da extrema caréncia de &gua, no Oriente Médio e em alguns paises do Norte da

Africa, 0 uso dos esgotos e aguas de baixa qualidade integram os recursos hidricos nacionais, sendo

33



uma parte da fonte dos sistemas de abastecimento de dgua urbanos e rurais, e se constituindo em um
elemento de grande importancia nas politicas e modelos de gestdo dos recursos hidricos (LEITE,
2003).

Segundo Cabral (2001), um cenario futuro de conflitos devido ao déficit hidrico se mostra cada
vez mais provavel, principalmente no Oriente Médio, onde os recursos hidricos estdo no limite de
exploragao.

Na América Latina e Caribe, o volume do escoamento superficial médio anual das precipitagdes
anuais € de 13,12 mil km?, que representam 30,8 % do volume mundial, sendo a precipitacdo 50 %
maior que a média do planeta com dois tergos do volume escoado concentrados em trés bacias
hidrograficas (Orinoco, Amazonas e Rio da Prata). Entretanto 25% das areas séo regides aridas ou
semi-aridas devido a distribuicdo irregular das precipitagdes (FOLEGATTI, SANCHEZ-ROMAN,
COELHO, FRIZZONE, 2010). Muitos destes paises, segundo Jouravlev (2001), promoveram no final do
seculo XX, alteragdes na legislagao e nas instituigdes relacionadas com a gestdo dos recursos hidricos,
como o Brasil, Chile, Colémbia, Jamaica, México, dentre outros. No entanto, a maioria esta propondo
mudangas legais e organizacionais para viabilizar a administracéo dos recursos hidricos.

As razdes que mudaram a visdo sobre os recursos hidricos referentes aos aspectos legais e
institucionais, de acordo com a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL -
(1997), estdo relacionadas com alguns interesses e politicas governamentais para estimular a
participacdo do setor privado nacional ou internacional na concessédo dos servigos publicos relativos a
agua e aproveitamento dos recursos hidricos. Outro fator importante é a necessidade de melhorar a
gestdo da agua para atender as demandas decorrentes do crescimento populacional, multiplicidade de
usos e redugao da disponibilidade hidrica devido a contaminagéo da agua. Por fim, convém ressaltar o
crescente interesse na utilizagdo de instrumentos econdmicos e de mercado, tais como precos, taxas,
para aperfeigoar o usos multiplos da agua.

De acordo com o Relatério do Desenvolvimento Humano (2006), desde o inicio do século
passado, enquanto o consumo de agua cresceu pelo fator sete, a populagdo mundial quadruplicou,
nesse ambito, os padrdes de consumo também cresceram. Na atividade industrial, a utilizagéo das
reservas mundiais passou de 6 %, no ano de 1900, para 24 % em 2006, nesse mesmo periodo o
percentual de agua utilizada pelos municipios triplicou atingindo 9 %. Nos paises em desenvolvimento a
agricultura é o setor que mais demanda o consumo de agua com um percentual de 80%, conforme

pode ser observado na figura 5.
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Figura 5: Utilizagdo da agua por setor, 1998 — 2002 (%).
Fonte: PNUMA (2006).

A elevagdo da demanda de &gua gera em um primeiro momento, a redugdo quantitativa do
recurso e paralelamente, a escassez qualitativa devido ao crescimento populacional e
consequentemente influencia no aumento da industrializagdo, uso de herbicidas e utilizagdo
inadequada do uso do solo e da 4gua (FOLEGATTI, SANCHEZ-ROMAN, COELHO, FRIZZONE, 2010).

Diante desse cenario, varios paises ricos, principalmente na Europa, investiram na implantagao
de sistemas de gestdo dos recursos hidricos e servigos de saneamento com vistas a buscar o
disciplinamento do uso da agua e protecdo ambiental, sequndo de modelos de gerenciamento
sistémico ou gestao burocratica, cujas caracteristicas estdo indicadas no quadro 01. Na maioria destes,
foi adotada como unidade de planejamento a bacia hidrografica e, em outros casos, regides ou
municipios. Nesse contexto, foram estabelecidos os instrumentos econémicos de gestdo que podem
ser utilizados tanto para gerar recursos para investimentos na bacia, quanto para estimular o uso

socialmente adequado da &gua (SETTI, 2001).

Quadro 2 - Modelos de gest&o de recursos hidricos
MODELO CARACTERISTICAS

Centralizado no Estado; instrumentos de comando e

Burocratico
controle

o Descentralizado; compartilhamento do planejamento;  instrumentos
Sistémico . ) o
econdmicos; gestao participativa.

Fonte: Adaptado de SOUZA JR. (2009).

Segundo Setti (2001), as caracteristicas indicadas para o modelo de gestdo Sistémico facultam o
compromisso da sociedade e dos usuérios dos recursos hidricos com os planos, programas e
instrumentos legais requeridos para o desenvolvimento da bacia hidrografica. Deste modo é
estabelecida uma vontade politica regional que, junto com a geragao de recursos financeiros, torna-se o

fator mais relevante do sucesso da administragdo publica na promogao do uso e protegéo das aguas.
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3.1 ADIRETIVA QUADRO DA AGUA

Em 2000, O Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Européia publicaram a Diretiva
2000/60/CE, de 23/10/2000, também denominada Diretiva Quadro da Agua — DQA que estabelece
aspectos gerais de politica de protegéo da dgua tendo como meta principal alcangar o bom estado de
todas as aguas europeias até 2015, bem como assegurar a utilizagdo sustentavel deste recurso em
toda a Europa (COMISSAO EUROPEIA, 2002).

De acordo com a DQA, os Estados-membros devem elaborar os Planos de Gestdo de Bacias
Hidrograficas - PGBH’s, individualmente ou coletivamente, conforme a area de abrangéncia da regiéo
hidrografica, incentivando também a participagao da sociedade na sua aplicag¢éo, inclusive no processo
de concepcdo dos referidos Planos, e nas sucessivas revisdes e atualizagdes dos mesmos. E
importante ressaltar que a DQA estabelece também, a adogéo de politicas de pregos da agua e da
aplicagdo do principio do poluidor-pagador (COMISSAO EUROPEIA, 2002).

Segundo Hering, et. al. (2010), a implementagao da DQA tem sido um incentivo importante para
padronizagao da classificagdo e metodologia de toda a Europa, bem como da modificagdo na gestao da
agua com a insercdo da abordagem ecossistémica e énfase na gestdo ambiental e participagéo social.

A seguir tem-se uma descricdo do sistema de gestdo das aguas da Franga que serviu de
referéncia para o desenvolvimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Além da cobranga, a
influéncia do modelo francés na politica brasileira de recursos hidricos se deu também em relagdo a
participagdo social que estimulou a realizagdo de discussdes e a deliberacdo sobre assuntos de

interesse da sociedade, validando o processo decisorio e as agdes executadas

3.2 A COBRANGA DA AGUA BRUTA NA FRANGA

Na segunda metade do século XIX, com a crescente degradagao dos recursos hidricos devido ao
crescimento industrial e urbanizacdo, o governo francés promoveu agdes para universalizagdo do
abastecimento de &gua potavel e coleta e tratamento dos esgotos. A preocupagdo com a demanda
crescente motivou uma reestruturagao na forma de gerir os recursos hidricos. O abastecimento publico
na Franga era predominantemente suprido por mananciais subterrdneos que se mostravam
insuficientes para atender o consumo futuro que se configurava, nesse ambito, mudangas importantes
acontecem a partir da criacdo da Lei 1.245/64, também conhecida como Lei da Agua, que estabeleceu
0s comités/agéncias de bacia, a cobranca pelo uso da &gua, a descentralizagdo administrativa e inseriu

uma visao geral e integrada no que se refere a qualidade, quantidade e multiplicidade do uso da agua.

36



Segundo Machado (2003), a Lei da Agua considerou o quadro geografico natural do ciclo da
agua para solucionar os problemas relacionados a este elemento, inserindo-0s no contexto da bacia
hidrografica de um rio e de seus afluentes.

A Franga tem oito distritos hidrograficos no territério metropolitano e cinco nos territorios
ultramarinos, conforme a figura 6. Nestes distritos, cada comité de bacia hidrografica adota um plano
diretor de desenvolvimento e gestdo da agua (SDAGE) que estabelece as orientagbes gerais, 0s
objetivos e as medidas a serem implementadas. As disposi¢des administrativas no dominio da politica
da agua e os documentos de planejamento urbano ndo podem ir contra as disposi¢des contidas no
SDAGE (MEEDSOQT, 2009).
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A nomeacdo dos presidentes das agéncias é feita pelo Estado, entretanto, os membros da
diretoria sdo indicados pelo comité da bacia, a partir de um conselho de representantes que visa dar um
formato de representagao semelhante a de outros comités (MEEDSQOT, 2009).

A representacéo e regionalizagdo dos comités e agéncias de agua séo estabelecidas por lei,
em que as unidades de bacia se equivalem a uma unidade federativa. Cabe aos comités a elaboragao
da politica de bacia em conformidade com as diretrizes definidas pelo Estado para a conservagdo dos
recursos hidricos. Nesse @mbito, cabe as agéncias de aguas, o desenvolvimento do programa de
intervengéo aprovado pelo Governo, apds parecer do comité da bacia. Neste programa séo definidas as
taxas de impostos ambientais sobre uso de agua e despejo de poluentes (MEEDSOT, 2009).

Em 1992, uma nova lei das aguas (Lei n° 03/1992) foi aprovada, estabelecendo a dgua como
parte do patrimbnio comum da nagdo. Os recursos financeiros para funcionamento das agéncias de
agua sao disponibilizados a partir das taxas de poluicdo e captagdo das aguas brutas recolhidas e
administradas por estas, de acordo com o principio do “poluidor-pagador”.

Em 2004, a Franga adequou-se a DQA por intermédio da Lei n® 2004-338, no entanto alguns
fundamentos estabelecidos (gestdo descentralizada por bacia hidrogréfica, principio do poluidor-
pagador e o0 uso sustentavel dos recursos hidricos) ja estavam inseridos a legislagéo francesa antes da
Diretiva (CIWEN, 2012). Dentre outros aspectos, os ajustes se referiam ao estabelecimento de metas
de qualidade para todos os ambientes aquaticos, elaboragdo de um programa de medidas e a
ampliagéo da participagéo publica no planejamento (L'OFFICE INTERNATIONAL DE L'EAU, 2009).

Segundo Motta (1998), o sistema de cobranga foi implantado gradativamente enfrentando
diversos problemas politicos. Nesse contexto pode-se citar a cobranga da agua para o meio rural que
foi 0 Ultimo setor a ser cobrado e segundo Laigneau (2011), as dificuldades se deveram ao fato de que
0 setor agropecuario na Franga costumeiramente recebe grandes subsidios diretos.

A cobranga por polui¢do iniciou-se considerando parametros mais faceis de quantificar e os
mais importantes em termos de quantidade de poluigdo: matérias em suspensdo e oxidaveis.
Posteriormente foram incluidos: matérias inibidoras, nitrogénio reduzido (orgénico e amoniacal),
nitrogénio oxidado (nitritos e nitratos), fosforo total, compostos organohaldégenos absorviveis em carvéo
ativo, metais e metaloides (arsénico, cadmio, cromo, cobre, mercurio, niquel, chumbo e zinco).

As receitas geradas com a cobranga sao aplicadas na gestdo da bacia, estudos e pesquisas,
investimentos e empréstimos aos usuarios. Segundo Motta (1998), a aplicagdo dos recursos em agdes
de infraestrutura hidrica, teve reflexos na elevagao da taxa de tratamento de efluentes domésticos de

50%, em 1982, para mais de 72%, em 1992. Neste mesmo periodo, no setor industrial, houve uma
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redugdo nas emissdes residuais de carga organica superior a 27% e de sélidos em suspenséo e
material tbxico em mais de 38%.

Para efeito demonstrativo, seréo abordados resumidamente, preco de cobranga, investimentos e
arrecadagao referentes as bacias hidrograficas Rhone, Méditerranée e Corse.

O prego médio de agua em 2013 para as duas bacias foi 3,40 €/m? o que corresponde uma
despesa anual de 408 € para uma familia de 3-4 pessoas que consomem 120 m*. Deste valor unitario,
0,43 centavos de euro por metro clbico (equivalente a R$ 1,41/m* em 31/01/2014), ou seja, cerca de
14 % do valor da tarifa sdo destinados a Agéncia de Agua, correspondendo ao valor unitario cobrado
pela captacdo da agua bruta.

Segundo a Agéncia de Agua Rhone-Corse-Méditerranée, no ano de 2012 foram investidos, nas
bacias hidrograficas correspondentes, cerca de 255 milhdes de euros (equivalente a R$ 834 milhdes),
distribuidos da seguinte forma:

¢ 15,6 % em planos de gest&o e programas de racionalizagao de uso;

e 474 % em estagdes e redes de esgotamento sanitario;

11,4 % em agdes para redugao de uso de agrotoxicos e substancias  tdxicas de

processos industriais;

3,9 % em agdes para estimular novas técnicas agricolas visando a redu¢do do uso de

pesticidas e nitratos;

20 % em acgdes de revitalizagao dos rios e conservagéo da biodiversidade;

1,7 % em acdes de acesso a agua e saneamento para as populagdes pobres dos paises

em desenvolvimento.

A previséo de arrecadag@o em 2013 segundo a referida agéncia foi estimada em 468 milhdes de

euros (equivalente a R$ 1,53 bilhdes), da seguinte forma:

¢ 15,8% pago pelo governo como taxa de royalties sobre 0s recursos hidricos;

¢ 8,5% pago por atividades industriais e econémicas, tais como taxa de polui¢do e sobre o0s
recursos hidricos;

¢ 0,6% pago por atividades agropecuarias como taxa de poluicdo e da quotizagdo sobre 0s
recursos hidricos;

e 72,9 % pago pelas residéncias e similares (administragdes, empresas de servicos,

artesdos e pequenas industrias) como taxa de poluicdo doméstica;
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¢ 0,6 % pago por pescadores, proprietarios de canais, estruturas de armazenamento como
taxa para a protecao do ambiente aquatico;

e 1,7 % pago como taxa de poluigéo difusa.

Convém ressaltar, segundo Laigneau (2011), que a contribuicdo do setor rural na cobranga pelo
uso da agua é muito reduzida. Em relacdo a captacdo de agua, o setor agropecuario beneficia-se de
subsidios de politicas publicas que em alguns casos sdo maiores que os valores de cobranga da agua
captada para a agricultura irrigada. A cobranca pela polui¢do do setor de agricultura estd em uma fase
inicial e também recebe incentivos da Agéncia através de subsidios.

O elevado grau de desenvolvimento do sistema de cobranga pelo uso da agua na Franga pode
ser atribuido ao seu maior tempo de existéncia, 0 que possibilitou uma evolugdo nos mecanismos de
cobrancga de acordo com o contexto socio-econdmico. Os elevados valores de investimentos nas bacias
refletem a condicdo de autonomia das Agéncias de aguas que determinam suas receitas em fungao de

suas atividades e disponibilizando-as de forma a atender suas necessidades.

40



CAPITULO 4

4 A COBRANGA PELO USO DA AGUA BRUTA NO BRASIL

O conceito de ser a agua um bem publico dotado de valor econémico instituido pela Constituicao
Federal e introduzido pela Lei 9.433/97, estabeleceu a cobranga como um instrumento de gestéo e
econdmico, visando estimular a pratica do uso racional da agua e a viabilizagédo de investimentos
destinados a acdes de protecdo e recuperagao das bacias. A sustentabilidade financeira do sistema,
também um objetivo da cobranca, seria assegurada dessa forma por intermédio do estabelecimento de
uma fonte de financiamento.

De acordo com o seu dominio (federal ou estadual), a cobranga pelo uso da agua é uma
competéncia maltipla que foi estabelecida pelo texto constitucional, o qual atribui que para as bacias
cujos rios principais séo de dominio da Unido, a competéncia para deliberagdes mais amplas é do
CNRH e do comité de bacia para aquelas que a Lei 9.433/97 |he confere.

Analogamente para as unidades da federagdo, as deliberagdes gerais ficam a cargo dos
Conselhos Estaduais e Distritais de Recursos Hidricos, conforme as suas particularidades, enquanto
que os comités de bacia dos rios de dominio estadual deliberam de acordo com o que determina a Lei
9433/97.

Em relacdo as aguas subterraneas, conforme mencionado, estas sdo de dominio estadual,
sendo de competéncia de cada unidade federada a decisao sobre a forma de cobranga.

A seguir serdo abordadas as experiéncias de cobranga pelo uso dos recursos hidricos que ja
foram implantadas no &mbito da dominialidade federal e estadual das aguas, com destaque especifico
a metodologia da cobranga implantada nas bacias dos rios Paraiba do Sul e Piracicaba,Capivari e
Jundiai - PCJ, cujas experiéncias tem em comum a promogao de um amplo debate juntos aos diversos
setores usuarios, sociedade civil e poder publico e que serviram de referéncia para 0 modelo de
cobranga na Bacia Hidrogréfica do rio S&o Francisco.

4.1 EXPERIENCIAS DA COBRANGA EM BACIAS INTERESTADUAIS

A primeira experiéncia de cobranca em uma bacia federal foi iniciada em 2001, com a proposigéo
dos mecanismos e valores de cobranca pelo Comité de Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul - CEIVAP, que fora aprovado em 2002 pelo CNRH. A cobranga foi efetivamente iniciada
em margo de 2003.
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Em dezembro de 2005 foi aprovada a proposta da cobranga para as aguas de dominio da Uni&o
da Bacia do Piracicaba, Capivari e Jundiai, tendo sido iniciada no ano seguinte a partir de uma
metodologia inovadora e completa. No mesmo ano de 2006, o CEIVAP com base nos avangos
promovidos pelos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — Comités
PCJ, apresentou uma revisdo nos critérios de cobranga que foram aprovados pelo CNRH em 2006 e
postos em pratica no ano seguinte.

Em observagéo as experiéncias ja apresentadas para rios de dominio federal, o Comité de Bacia
Hidrogréafica do Rio S&o Francisco — CBHSF propds em 2009, mecanismos e valores de cobranga
similares aos adotados pelo CEIVAP e PCJ, com algumas simplificagdes. Com a aprovagado do CNRH
em 2010, a cobranca foi iniciada no mesmo ano.

O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce foi 0 quarto a implantar cobranga pelo uso da agua
em rios de dominio da Unido, apds aprovar os critérios de cobranga em marco de 2011 e submeté-lo ao
CNRH, obteve em novembro de 2011 a regulamentagcdo necesséria para iniciar a cobranga. Os
mecanismos e valores sao similares aos adotados no CEIVAP, PCJ e CBHSF, com a diferenga de que
a cobranca para a bacia do rio Doce ndo considera a parcela consumo - equivalente a diferencga entre a
vazdo de agua outorgada para captagéo e a vazéo do efluente langada no corpo hidrico. Este detalhe
facilita o entendimento do usuario e simplifica os procedimentos operacionais.

O que se pode inferir € que em relagdo aos sistemas implantados nas bacias federais, os
mecanismos e valores admitidos se assemelham estruturalmente, entretanto se diferenciam devido as
adaptacdes correspondentes a realidade de cada um.

A partir da edicdo da Lei n® 9.984/2000, todos os titulares de concessdo ou autoriza¢do para
exploragéo de potencial hidraulico do Pais passaram a pagar pelo uso de recursos hidricos (ANA,
2013). A cobranca pelo uso da agua do setor hidrelétrico é equivalente a 0,75% do valor da energia
produzida e € destinada ao Ministério do Meio Ambiente para aplicagéo na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do SINGREH (ANA, 2013).

Na figura 7 tem-se a evolugéo e situa¢do atual da cobranga pelo uso dos recursos hidricos no
Pais, além da localiza¢do da Usinas Hidrelétricas — UHEs sobre as quais incidem a cobranga pelo uso
da agua do setor hidrelétrico.
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Figura 7: Evolugéo e situagdo atual da cobranca pelo uso dos recursos hidricos no Brasil.
Fonte : ANA ( 2013c).

1996 - 2002

70w B0W 50°W 40w

10°8 10°S 10°S
20°8 20°s 20°8
30°8 0°8 30°s

1996 - 2009

70 BOW 50w 409

10°8

20°8

30°s

70°W 60°W 0w 40w

Cobranc¢a Implementada
@® UHEs (Cobranga iniciada com a Lei n® 9.984/00)

Cobranca em Implementagao
- Governador aprovou a cobranga
- CERH aprovou a cobranga

D CBH estadual propds a cobranga ao CERH

Em SP e na PB, além da aprovacgao pelo CERH, ha
necessidade de um decreto do Governador

Tarifa pelo servigo de fornecimento de agua bruta
Instituida na BA e CE

m Bacia interestadual com cobranga implementada

- Bacia estadual com cobranga implementada

Divisdes Territoriais

|| Divisdo Hidrografica Nacional
Estados

Atualizado em: 30/08/2013



4.1.1 A cobranga na bacia do rio Paraiba do Sul

Conforme mencionado, a bacia do rio Paraiba do Sul detém o pioneirismo da implementagéo da
cobranga pelo uso da agua no pais. As discussdes foram iniciadas no ambito do Comité de Integragao
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP que aprovou o calendario para a implantagao
desse instrumento, por meio da Deliberagcdo CEIVAP n° 03/01, de 16 de margo de 2001.

Os mecanismos e valores foram propostos através das deliberagbes CEIVAP n° 08/01, de
6/12/2001, e n® 15/02, de 4/11/2002, contemplando 0s seguintes setores usuarios: saneamento,
industrial, agropecuario, aquicultura e geragao de energia elétrica em Pequenas Centrais Hidrelétricas -
PCHs. Nesse primeiro momento da cobranga, foi previsto a incidéncia de fator redutor proporcional ao
més de entrada do usuario no sistema de cobranga, da seguinte forma: 18% para os usuarios
pagadores no primeiro més de vigéncia da cobranga; o fator redutor decrescera 0,5% a cada més
subsequente ao primeiro més de vigéncia da cobranga; o fator redutor a que fizer jus o usuario
permanecera constante até o final do periodo de vigéncia desta Deliberagdo (ACSELRAD, CARVALHO,
THOMAS, 2007). E importante ressaltar que apesar de ter sido aprovada pelo CNRH em 2002, a
cobranga foi efetivamente iniciada em marco de 2003.

Estas Deliberagbes foram aprovadas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH por
meio das Resolugdes n° 19, de 14/03/2002, e n° 27, de 29/11/2002, respectivamente. Em relagéo ao
setor usuario de mineragé@o em leito de rio, 0s mecanismos e valores de cobranga foram apresentados
pela deliberagdo CEIVAP n° 24 de 31/03/2004 e regulamentados através da Resolugdo CNRH n° 44, de
02/07/2004, ja para a cobranga pelo uso das aguas transpostas do rio Paraiba do Sul para o rio
Guandu, a deliberagdo n° 52 de 16/09/2005 proposta foi aprovada pelo CNRH por meio da Resolugao
n° 66 de 07/12/2006.

O CEIVAP em 2001, havia estabelecido uma revisdo na metodologia da cobranga que, ap6s 3
anos da implantagdo, deveria ser reavaliada e ajustadas conforme a necessidade. Assim sendo a
deliberagdo CEIVAP n° 56/06, de 16 de fevereiro de 2006, propds a necessidade de discussbes para o
aprimoramento da metodologia de cobranga e prorrogou a vigéncia dos mecanismos e valores para
31/12/2006, sendo aprovado pela Resolugdo n° 60 de 02/06/2006 do CNRH.

O quadro 3 destaca aspectos de deliberacdes do CEIVAP acerca da implantagéo da cobranga na
referida bacia.
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Quadro 3: Resumo de deliberagbes CEIVAP referentes a cobranga na bacia hidrografica

dorio Paraiba do Sul.

Documento

Demanda

Deliberagdo CEIVAP n° 03,
de 16/03/2001.

"Aprova a Implantacdo da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos de
Dominio da Unido na Bacia do Rio Paraiba do Sul a partir de Janeiro
de 2002 e estabelece as condigdes para a sua participagao no
Programa Nacional de Despolui¢do de Bacias Hidrograficas."

Deliberagdo CEIVAP n° 08,
de 06/12/2001

"DispOe sobre a Implantacdo da Cobrancga pelo Uso de Recursos
Hidricos na Bacia do Rio Paraiba do Sul a partir de 2002."

Deliberagdo CEIVAP n° 15,
de 04/11/2002

"DispOe sobre medidas complementares para a Implantacdo da
Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Paraiba do
Sul a partir de 2002, em atendimento a Delibera¢gdo CEIVAP n2
08/2001."

Deliberagdo CEIVAP n° 24,
de 31/03/2004.

"Dispde sobre o cumprimento da Deliberagdo CEIVAP n?15/2002 e
sobre medidas complementares para a continuidade da Cobranga
pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Paraiba do Sul."

Deliberagdo CEIVAP n° 52,
de 16/09/2005.

" Define metodologia e critérios para a cobranca pelo uso das dguas
captadas, derivadas e transpostas da bacia do rio Paraiba do Sul
para a bacia do rio Guandu e da outras providéncias."

Deliberagdo CEIVAP n° 56,
de 16/02/2006.

"Manuten¢do dos mecanismos e valores atuais da cobranga pelo uso
das dguas da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul."

Deliberagdo CEIVAP n° 65,
de 28/09/2006.

"Estabelece mecanismos e propde valores para a cobranca pelo uso
de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, a
partir de 2007."

Deliberagdo CEIVAP n° 70,
de 19/10/2006.

"Estabelece mecanismo diferenciado de pagamento pelo uso de
recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul."

Fonte: CEIVAP (2014).
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Mecanismos e Valores de Cobranga de margo de 2003 a dezembro de 2006

A metodologia definida em 2001 visava trés objetivos principais:
e Consolidar o processo de gestdo da bacia do rio Paraiba do Sul com o inicio da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos;
e Possibilitar a implementa¢do, em curto prazo, de agcdes de gestdo e recuperacdo

ambientais hierarquizados pelo CEIVAP;



e Assegurar a contrapartida financeira da bacia para o Programa Nacional de

Despoluigéo de Bacias Hidrograficas - PRODES, concebido pela ANA.

A figura 8 apresenta composicao da equagéo referente a cobranga pelo uso da agua que vigorou
do periodo de mar¢o/2003 a dezembro/2006, conforme Deliberagdes CEIVAP n° 08/01, n°® 15/02, n°
24/04 e n° 56/06 aprovadas respectivamente pelas Resolugdes CNRH n° 19/02, n® 27/02, n°® 44/04 e n°
60/06.

vazio preco vazio preco vazao preco

Aa Aah —A——rh
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captagao consumo diluigdo de efluentes (DBO)

Figura 8: Férmula da cobranga pelo uso da agua - Deliberagdes CEIVAP n° 08/01, 15/02, 24/04
e 56/06.

Fonte: ACSELRAD, CARVALHO, THOMAS (2007).

Onde:
Q cap = volume de agua captada durante um més (m3/més), fornecido pelo usuario;
Ko = multiplicador de preco unitério para a captagéo definido pelo CEIVAP;
K1 = coeficiente de consumo sendo a relagéo entre o volume consumido e o captado
(parte da captacdo que n&o retorna ao manancial), informado pelo usuario;
K2 = percentual do volume de efluentes tratados em relagao ao volume total de
efluentes produzidos (indice de cobertura de tratamento de efluentes doméstico ou
industrial), relagéo entre a vazao efluente tratada e a vazao efluente bruta, fornecida
pelo usuario;
K3 = nivel de eficiéncia de redugao de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio) na
estacdo detratamento de efluentes, fornecido pelo usuério;
PPU = Prego Publico Unitario correspondente a cobranga pela captagao, consumo e
diluicdo de efluentes para cada m3 de agua captada (R$/m?), definido pelo CEIVAP.
A estrutura da cobranca pode ser dividida em trés partes: base de calculo, pre¢o unitario e
coeficientes. A base de célculo é definida pelo tipo de uso da agua: captagdo, consumo e langamento
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de efluentes, onde séo considerados tanto aspectos de quantidade (captagdo e consumo), quanto um
aspecto de qualidade (DBO). No que se refere ao langamento de efluentes o aspecto qualitativo nao é
levado em conta, ou seja, o valor cobrado pelo uso considera apenas o volume langado independente
da DBO nela presente (ACSELRAD, CARVALHO, THOMAS, 2007).

O prego publico unitario (PPU) unitario foi definido pelo CEIVAP como R$ 0,02/m’, a partir de
simulagdes que consideraram o montante total a ser arrecadado e o impacto da cobranga sobre os
USUarios.

Em relagéo aos coeficientes, Ko, cujo valor € 0,4, foi adotado com vistas a indicar que a captagéo
é menos impactante do que o consumo. Os coeficientes K2 e K3 referem-se a cobertura e eficiéncia do
tratamento, respectivamente e foram introduzidos visando permitir a reducéo do valor da cobranga em
funcdo da diminuigéo da carga de DBO langada.

O éxito desta 12 fase da cobranca foi demonstrar ao usuario que quanto menor for 0 consumo e
melhor a eficiéncia do tratamento dos efluentes, menor sera o pagamento pelo uso da agua. A
simplicidade da metodologia da cobranga, baseada em parametros facilimente quantificaveis, bem como
a fixacdo de valores de cobranga decorrentes do processo participativo tiveram uma boa aceitabilidade
por parte dos usuarios-pagadores e da comunidade em geral (ACSELRAD, CARVALHO, THOMAS,
2007).

No ano de 2006, o CEIVAP promoveu uma revisdo nos mecanismos e valores da cobranca
através da deliberacdo n° 65/06 de 28/06/2006, e estabeleceu um mecanismo diferenciado de
pagamento pelo uso de recursos hidricos por intermédio da deliberagdo n° 70/06 de 19/10/2006, que
foram aprovadas na Resolugao n° 64/06 de 07/12/2006 do CNRH.

A deliberagdo CEIVAP n° 65/06 estabeleceu que o fator redutor a que se refere o art. 3° da
Deliberagdo CEIVAP n° 08, de 2001, tera validade até 31/12/2006 (Art.8°), bem como determinou quais
os indices de progressdo a serem utilizados na definicdo dos novos valores a partir de 01/01/2007,

Serao:

88% do valor do PPU para os primeiros 12 meses;
94% do 13° a0 24° més;
100% a partir do 25° més

Foi estabelecido também no § 1° do art. 3° da referida deliberagédo, que a Associagéo Pro-Gestéo
das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - AGEVAP devera apresentar ao CEIVAP a

cada (3) trés anos, a partir de 30/06/2006, uma avaliagdo da implementagéo da cobranga pelo uso de
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recursos hidricos, visando, quando couber, ajustes, revisdes ou complementagdes aos mecanismos e

valores.

Mecanismos e Valores de Cobranga a partir de 01/01/2007

Os mecanismos e valores de cobranga que vigoram desde janeiro de 2007 conforme
Deliberagdes CEIVAP n° 52/05 e n° 65/06 aprovadas respectivamente pelas Resolu¢gdes CNRH n°
64/06 e n° 66/06, consideram os seguintes aspectos:

e \olume anual de agua captada do corpo hidrico, indicado por “Qcap”;

e \olume anual de agua captada e transposta para outras Bacias, indicado por “Qtransp”;

¢ Volume anual langado no corpo hidrico, denotado por “Qiang’;

e Volume anual de agua consumida (diferenga entre o volume captado e o langado) do
corpo hidrico, que sera indicado por “Qcons”;

e (Carga orgéanica langada no corpo hidrico, que sera indicada por “COpgo”.

A composic¢ao dos mecanismos e valores de cobranga compreendem os seguintes termos: bases

de célculo, pregos unitarios, coeficientes multiplicadores e critérios especificos.

Captacao

De uma forma geral, para o volume anual de agua captado é calculado pela equagao 02

Va|0rcap = QcapX PPUcap X Kcap classe (02)

Para situacdes em que o usuario dispde de medidores de vazao, no calculo do valor a ser
cobrado além da vaz&o outorgada, a vazdo medida também é levada em considera¢do. Assim sendo,
fez-se a incluséo dos coeficientes Kout € Kmed, de modo que o célculo da cobranga é feito utilizando-se a
equagéo 03:

Valor cap = (Kout X Qeap out + Kmed X Qcap med) X PPUcap X Kcap classe (03)
Na qual:
Valor cp = pagamento anual pela captagao de agua;
K out= peso atribuido ao volume anual de captagéo outorgado;

K med = peso atribuido ao volume anual de captagao medido;

48



Q capout= volume anual de &gua captado segundo os valores da outorga;

Q capmed = volume anual de dgua medido e/ou previsto pelo usuario;

PPU cap = Prego Publico Unitario para captacéo superficial;

K cap ciasse = CO€ficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d’agua

no qual se faz a captagao

Os valores de Kout € Kmed, podem assumir determinados valores que de acordo com as

condicdes, sera calculado pelas equacdes 04, 05, 06 e 07:

Se (Qcap med/Qeap out) >= 0,7, K out = 0,2 € K med = 0,8;
Valor cap= (0,2 x Q capout + 0,8 X Q cap med) X PPU cap X K cap classe. (04)
Se (Q cap med/Q cap out) < 0,7, sera acrescida a parcela de volume a ser cobrado
correspondente a diferenca entre 0,7x Qcap med € Qcap out:

Valor cap=[0,2 X Q capout + 0,8 X Q capmed + 1,0 X (0,7XQcap out— Q cap med)] x PPU
cap X K cap dlasse. (05)

Se néo existir medicao de volumes captados, Kout = 1 € K med = 0:
Va|0rcap =Q capout X PPU cap X K cap classe. (06)

SeQ cap med/Q cap out maior que 1, Kout=0e K med=1
Valorcap =Q cap med X PPU cap X K cap classe (07)

Para a captacdo da agua bruta, o Prego Publico Unitario — PPU cap adotado foi : R$ 0,01/m?,

Consumo

Para o calculo da parcela referente ao volume consumido que € a diferenca entre o volume anual

captado e o volume anual langando no corpo receptor, tem- se a equacao 08:

Onde:

Valorcons = (QcapT— QIangT) X PPUcons X (Q cap/ QcapT) (08)

Valor cons = pagamento anual pelo consumo de agua;

Qcap = volume anual de &gua captado igual ao Qcap med ou Qcap out, se ndo existir medi¢éo;



Qeapt = volume anual de &gua captado total igual ao Qcap med ou Qcap out, se ndo existir
medicao, em corpos d’agua de dominio da Unido, Estados, mais aqueles captados diretamente
em redes de concessionarias dos sistemas de distribui¢do de agua;

Quangt = volume anual de agua langado total em corpos d’dgua de dominio estadual, federal
ou redes publicas de coleta de esgotos ou em sistemas de disposi¢ao em solo;

PPUcons = Preco Publico Unitério para o consumo de agua R$/m3.

A insercédo na formula da relagdo (Qcap / QcapT), Visou estabelecer uma ponderagdo na cobranga
pelo consumo entre a Unido e os Estados, tendo em vista que muitos usuarios possuem captacdes em
corpos d'agua de diferentes dominialidades, permitindo calcular o consumo de forma integrada
contemplando todo o empreendimento.

Para os usuarios de irrigagéo, foi estabelecida a equagéo 09, cuja formula especifica de calculo
adota o coeficiente Keonsumo igual 0,5, a excegéo da cultura de arroz que adota K consumo = 0,04:

Valor cons = Qcap X PPU cons X K consumo (09)

Neste caso, dada a dificuldade de mensuragéo do retorno da agua ao corpo hidrico, para atender
todos os usuarios, foram considerados valores médios para os coeficientes mencionados.

Para o setor agropecuério, especificamente adotou-se a equagédo 10 que contempla captacéo e
consumo, além de um coeficiente que leva em conta a conservagao e boas praticas de uso da adgua de
valor 0,05:

Valor agropec = (Va|0rcap + Va|0l'cons) X K Agropec (1 0)

No caso do setor de saneamento, quando houver responsaveis distintos pelos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, e as informagdes disponibilizadas ndo permitirem
estabelecer o Valor cons, este calculo podera ser realizado adotando-se como K consumo igual a 0,5.

Para o consumo de agua bruta, o Prego Publico Unitario — PPU cons adotado foi: R$ 0,02/m?,

Langamento de efluentes

Para este uso a base de calculo é a carga de DBO 520 (COpgo) langada, que vai determinar a
quantidade de agua necessaria para diluir o efluente produzido e langado no corpo receptor. O célculo
do COpsgo é obtido da equagao 11:

COpgo = CoBo X Quang Fed, (11)
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Onde:
Coso = Concentragdo média anual de DBO 520 langada, em kg/m?,;

Quang Fed = Volume anual de agua langado, em m*ano.

O valor a ser cobrado é determinado pela equagéo 12:

Valor pso = COpso x PPUbgo (12)

Onde:
Valor DBO = pagamento anual pelo langamento de carga de DBO 5,2;
CO pgo = carga anual de DBO 520 efetivamente langada, em kg;

PPU pgo = Prego Publico Unitario da carga de DBO 5,20 langada;

Para Langamento de carga organica DBO 520, 0 Prego Publico Unitario — PPU pso adotado foi: R$
0,07/m3.

Transposigao de bacias

A deliberagdo CEIVAP n° 52/20095, de 16/09/2005, determinou que o valor de cobranga pelo uso
das aguas captadas e transpostas da Bacia do rio Paraiba do Sul para a Bacia do rio Guandu
correspondessem a 15% (quinze por cento) dos recursos arrecadados pela cobranga pelo uso da agua

bruta na Bacia do rio Guandu.

Aproveitamento de Potencial Hidrelétrico

A cobranga pelo uso da agua para a geragao hidrelétrica, por meio de Pequenas Centrais
Hidrelétricas, foi suspensa temporariamente a partir de 01/01/2007, até a publicagao de ato normativo
da autoridade federal competente relativa as questdes advindas do pagamento pelo uso de recursos

hidricos para a geragao hidrelétrica, mas sera feita de acordo com a equacgéo 13:

Valor PCH = GH efetivo x TAR x P (13)
Onde:
Valor PCH = pagamento anual pelo uso da agua para a geragao hidrelétrica em PCHs;
GH efetivo = energia anual efetivamente gerada, em MWh pela PCH;
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Coeficientes Multiplicadores

Os coeficientes multiplicadores foram estabelecidos pelo CEIVAP visando adaptar os
mecanismos de cobranga a finalidades especificas de uso da agua.

Para captagdo da agua, o K cap ciasse foi instituido para ajustar o valor da cobranga a qualidade de
agua no ponto de captagao, em funcédo da classe de enquadramento do corpo hidrico no referido local.

No quadro 4 s&o apresentados os valores dos coeficientes, onde se verifica que o valor da
captacdo de agua diminui em fungéo da redugdo da qualidade da agua.

Quadro 4: Valores de coeficientes em fungéo da classe de enquadramento do corpo hidrico.

Classe de Uso Corpo d’agua K cap classe
1 1,0
2 0,9
3 0,9
4 0,7

Fonte: Deliberagdo CEIVAP n° 65/06

Mecanismos diferenciados de pagamento

Conforme mencionado, a Delibera¢do CEIVAP n° 70/06, estabeleceu o mecanismo diferenciado
de pagamento permitindo a usuarios publicos ou privados, pleitearem o pagamento das parcelas
Valorcap, Valorcons e ValorDBO, em um exercicio, por meio de investimentos pré-aprovados pelo
CEIVAP em agbes de melhoria da qualidade e quantidade de agua e do regime fluvial, da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul, cujas Unidades Hidrogréficas estao representadas na figura 9.

Para se beneficiar desse mecanismo o usuario devera considerar em relagdo a captagéo,
consumo e langamento de carga organica as seguintes condigdes:

e A parcela de pagamento destes usos podera ser paga por meio de investimentos pré-
aprovados pelo CEIVAP e totalmente concluidos no ano anterior, ndo sendo permitido
0 acumulo de créditos para anos posteriores;

¢ No caso de captagédo e consumo, serdo consideradas a¢des de melhoria da quantidade
de agua ou do regime fluvial, que resultem em efetivos beneficios a disponibilidade de
agua da referida Bacia, limitado a no maximo 50% do valor devido & captacéo e ao

consumo de &gua a ser pago no exercicio pelo usuario;



e Em relagdo ao langamento de carga organica, serdo consideradas agdes de redugao
da carga orgénica langada que resultem na efetiva melhoria da qualidade da agua na
Bacia, limitado a no maximo 50% do valor devido ao langamento de carga organica a
ser pago no exercicio pelo respectivo usuario, ressaltando que agdes que contemplem

apenas redes coletoras ndo sao aceitas.

As acdes de investimento seguirdo um processo de selegcdo e aprovagdo conforme regras
propostas pela AGEVAP e devem ser aprovadas pela CEIVAP até 31 de dezembro de cada ano.

Convém salientar que o limite de pagamentos diferenciados néo deve ser superior a 15 % do

valor total arrecadado no ano anterior a esta solicitagao.
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Figura 9: Divisao hidrografica da bacia do rio Paraiba do Sul.

Fonte: ANA (2013).

Consideracoes sobre os antigos e novos mecanismos de cobranga implantados na bacia

Diante dos aspectos abordados percebe-se uma evolugdo nos mecanismos da cobranga em

relacdo aos anteriores, onde se evidencia a influéncia dos critérios de cobranca estabelecidos na
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deliberagdo Comités PCJ n° 25 de 21/10/2005 que foi aprovado pelo CNRH através da Resolugdo n° 52
de 28/11/2005 (ACSELRAD, CARVALHO, THOMAS, 2007).

A determinagdo de volumes anuais outorgados e aferidos com a utilizagdo de critérios de
ponderagéo proporcionou desconto sobre o volume outorgado que néo era utilizado. Na composigéo da
equagao geral, a parcela de consumo é calculada pela subtragéo entre as vazbes outorgadas e
medidas, enquanto que na quantificagdo do volume de langamento de carga organica, passou-se a
considerar a quantidade de carga de poluente e ndo apenas o volume langado.

Nesse contexto, foi incluido um coeficiente em fungdo da classe de enquadramento do corpo
hidrico no ponto de captacdo, contribuindo para regular a oferta com as demandas dos recursos
hidricos e dos demais recursos ambientais.

Para os usuarios de irrigagéo, foi estabelecido um procedimento no calculo da vazéo de
consumo, a partir de uma estimativa media, com o objetivo de beneficiar aqueles consumidores que
praticam a racionaliza¢do do uso da agua.

Em relagdo aos Pregos Publicos Unitarios — PPU adotou-se 0 mesmo valor para todos os
usuarios, com a inclusdo de coeficientes multiplicadores para adequagdes de objetivos especificos,
dentre os quais, a capacidade de pagamento dos usuarios.

Foi estabelecido um mecanismo diferenciado de pagamento, que permite ao usuario obter um
abatimento parcial no valor de cobrancga, desde que haja comprovagéo de investimentos em agdes de
reducédo da carga organica no corpo hidrico ou de elevagdo da disponibilidade de agua e condi¢des de

navegagao.

Cobranga e arrecadagao em 2012

Na bacia do rio Paraiba do Sul, no ano de 2012, o setor de saneamento foi responsavel por
55% do total arrecadado, seguido pelo setor industrial com cerca 42%. Os demais setores arrecadaram
pouco mais de 3% do total cobrado (ANA, 2013Db). A seguir, tem-se as figuras 10 e 11, a representagéo
da quantidade de agua utilizada, os valores cobrados e arrecadados e 0 n° de usuérios por setor no
ano de 2012.
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Figura 10 - Quantidade de agua utilizada na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul em 2012
por setor usuario.

Fonte: ANA (2013b).
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Figura 11 — Valores cobrados e arrecadados, n° de usuérios por setor na bacia hidrografica do
rio Paraiba do Sul em 2012.

Fonte: ANA (2013b).

Em termos de captagdo, consumo e langamento de carga organica, os setores de saneamento
e industrial se mostram como os grandes consumidores de agua e consequentemente, maiores

arrecadadores de recursos financeiros (ANA, 2013b).
Podem-se observar na figura 11 que em alguns setores os valores cobrados sdo inferiores aos

valores arrecadados visto que os valores cobrados consideram os ajustes de uso e medi¢éo, ou seja

consideram também a vaz&o medida, que pode ser maior que a outorgada.
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Evolugao dos usos de 2003 a 2011

Em 2012, a AGEVAP fez uma avaliagdo da implantagdo da cobranga pelo uso da &gua na bacia
do rio Paraiba do Sul considerando o periodo de 2003 a 2011. Foi utilizada uma amostra com 149
empreendimentos que foram cobrados desde 2003, e que permaneceram como usuarios pagadores
durante o periodo em tela. Ressalte-se que esta amostra representa cerca de 85% do volume captado
e 85% do valor da cobranga.

Os resultados estao representados nas figuras 12, 13 e 14.
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Figura 12 - Evolugdo da captacdo de agua em rios de dominio da Unido na bacia do rio Paraiba do Sul
de 2011 a 2013 (amostra constante de usuarios em cobranga).

Fonte: AGEVAP (2012).
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Figura 13 - Evolugdo do consumo de agua em rios de dominio da Unido na bacia do rio Paraiba do Sul
de 2011 a 2013 (amostra constante de usuarios em cobranga).

Fonte: AGEVAP (2012).
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Figura 14 - Evolucéo da carga orgénica langada (DBOs) em rios de dominio da Uni&o na bacia do rio
Paraiba do Sul de 2011 a 2013 (amostra constante de usuéarios em cobranca).

Fonte: AGEVAP (2012).

Na analise da evolugao dos usos, observou-se que em relacdo a vazao de captacdo no setor de
saneamento houve uma redugédo de 2003 a 2005, crescimento superior a 50 % de 2005 a 2006 e nos
anos seguintes praticamente ndo foi verificada variagdo. Em relagdo ao setor industrial observou-se
uma reducao de 18% na vazao de captagao entre 2003 e 2011. Quanto aos usos rurais, responsaveis
por uma pequena parcela de volume captada, praticamente nao houve variagéo.

Em relagcdo a vazao de consumo, os setores industrial e de saneamento, responsaveis por 90%
deste uso, apresentaram comportamentos distintos sendo que para o primeiro houve um crescimento
de 90%, enquanto que o segundo apresentou uma redugdo de consumo superior a 23 %.

No que se refere ao langamento de carga organica, verificou-se uma redugéo significativa,
chegando a 36% entre 2007 e 2011 para o setor de saneamento, responsavel por mais de 90% da
carga organica langada para a amostra analisada. O setor Industrial em 2011 foi responsavel por 9% do

langamento de carga orgénica e o obteve uma redugéo de 23% no mesmo periodo.
4.1.2 A cobranga na Bacia dos rios Piracicaba-Capivari-Jundiai
A segunda iniciativa de aplicagdo da cobranga nos rios de dominio da Unido foi no &mbito das

bacias PCJ - Piracicaba, Capivari e Jundiai, cuja divisdo das Unidades Hidrogréaficas esta representada
na figura 15.
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Figura 15: Divisao hidrogréfica da bacia do rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
Fonte: ANA (2013).

Os Comités PCJ (bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai) propuseram 0s mecanismos e
valores de cobranga em rios de dominio da Unido através da deliberagao conjunta n° 25 de 31/10/2005,
alterada pela Deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ n° 027/05, de 30/11/05, obtendo a aprovagéo pelo
CNRH por meio da Resolugdo n° 52, de 28/11/2005.

Na referida Resolugéo estava previsto que os seus anexos Il e lll, seriam objeto de revisdo apos
0 25° més do inicio da cobranca. Assim sendo, os Comités PCJ, aprovaram e submeteram a
deliberagdo Comités PCJ n° 78/07, que foi regulamentada pela Resolugdo CNRH n° 78/07, versando
sobre 0s mecanismos e valores atuais de cobranga.

Analogamente a forma de abordagem da experiéncia na Bacia do rio Paraiba do Sul, seréo
analisados os mecanismos e valores da cobranga na Bacia PCJ referentes a dois periodos:

e De 01/01/2006 a 31/12/2007, relativo ao inicio da cobranga;
e A partir de 01/01/2008, apds a revisdo da cobranga.

Mecanismos e Valores de Cobranga no Periodo de 01/01/2006 a 31/12/2007

Diferentemente do CEIVAP, os Comités PCJ adotaram Pregos Unitarios Basicos (PUBS) para a
cobranga pelo uso de recursos hidricos em corpos d’agua de dominio da Unido variando conforme o
tipo de uso e considerando os volumes e cargas poluentes outorgados e os efetivamente utilizados

pelos usuarios. A insercédo de coeficientes visou de certa forma ao incentivo do uso racional da agua no
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setor rural, bem com, a redugdo do impacto da cobranga sobre pequenos produtores (ACSELRAD,
CARVALHO, THOMAS, 2007).

Os usos considerados s&o: captacdo, consumo, Carga organica poluente remanescente relativa
a Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), transposi¢do de bacias e o aproveitamento de potencial

hidrelétrico.

Captagao

Em comparagado com a 12 proposta de cobranga do CEIVAP, ha um aspecto inovador no que
se refere a vazao outorgada. A Politica Nacional de Recursos Hidricos determina a cobranga a todos os
usos sujeitos a outorga, cuja concessao estabelece que a vazéo outorgada fica indisponivel aos demais
setores usuarios mesmo que seja utilizada ou ndo. Desse modo o0 ndo uso de toda a vazdo outorgada
pode impedir a inser¢cdo de novos usuarios na bacia, ainda que haja disponibilidade de recursos
hidricos.

Nas discussdes para elaboragdo da proposta, diversos setores usuarios argumentaram que
devido a interferéncias relativas a incertezas no clima, mercado de consumo, crescimento da
populagdo, dentre outras, a vazdo utilizada nem sempre era a vazdo outorgada. Desse modo, a
proposta dos Comités PCJ considerou a vazao efetiva utilizada no calculo da cobranga, vinculando-a a
vazao outorgada.

Nesse ambito foi estabelecida uma “reserva” de agua para atender a uma variagao néo prevista
de demanda, denominada de folga, que também pode ser entendida com a diferenca entre a vazao

outorgada e a efetivamente utilizada. A cobranga pela captagao é calculada pela equagao 14:

Valoreap = (Kout X Qeap out + Kimed X Qcap med) X PUBcap X Keap classe (14)

Onde:

Valorcap = Pagamento anual pela captagéo de agua;

Kout = Peso atribuido ao volume anual de captagdo outorgado;

Kmed = Peso atribuido ao volume anual de captacdo medido;

Qcap out = Volume anual de &gua captado, em m?, em corpo d'agua de dominio da

Unido, segundo valores da outorga, ou verificados pela ANA no processo de

regularizacao;

Qcap med = Volume anual de agua captado, em m3, em corpo agua de dominio da Unido,

segundo dados de medigéo;
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PUBcsp = Preco Unitario Basico para captagéo superficial, igual a R$ 0,01/m?;
Keap classe = Coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d’agua

no qual se faz a captagao.

Os valores de Kcap ciasse da formula da cobranga de captagédo sé@o definidos de acordo o quadro a
sequir:

Quadro 5: Valores de coeficientes em fungéo da classe de enquadramento do corpo hidrico (PCJ).

Classe de Uso Corpo d’agua K cap classe
1 1,0
2 0,9
3 0,9
4 0,7

Fonte: Deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ N° 25/05.

Neste quadro observa-se que os valores de Keap casse S80 fungédo da classe de enquadramento do
rio, ou seja, quanto mais poluido o corpo hidrico menor é o valor cobrado pela sua captagéo, sendo
coerente com o fato de que o tratamento para aguas mais poluidas sdo mais onerosos.

Os valores de Kout € Kmed da equacdo da cobrangca de captagdo permitem reduzir o valor da
cobranga incidente sobre a parcela de vazéo outorgada, mas néo efetivamente usada pelo usuério.

Quando (Qcap med/Qcap out ) >= 0,7 seré adotado Kout = 0,2 € Kmes = 0,8, 0 valor da cobranca sera
calculado pela equagéo 15:

Valoreap = (0,2 X Qcap out + 0,8 X Qcap med) X PUBcap X Keap classe (15)

A utilizagdo de uma parcela da sua vazao outorgada, deixando o restante como uma espécie de
‘reserva de agua’, mesmo que paga, podera impedir a entrada de novos usuarios ou a expanséo do
empreendimento de usuarios existentes, de modo que para 0s usuarios que se encontrem na condigéo:
Qcap Men/Qcap out < 0,7, tem-se para calculo do valor da cobranga as equagdes 16, 17 e 18:

Valor =[0,2xQ +0,8xQ +(0,7xQ
cap cap out cap med

cap out i Qcap med):| X PUBcap X Kcap classe (1 6)

Quando nao houver medicao de volumes captados, sera adotado Koyt = 1 € Kmed = 0; OU seja:

Valorcap = Qcap out X PUBcap X Keap classe (17)
E se Qcap med/Qeap out > 1 (Um), serd adotado Kout = 0 € Kimed = 1, tem-se:
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Valoreap = Kmed X Qcap med X PUBcap X Keap classe (18)

Consumo

O consumo de agua compreende a parcela do uso de captagdo que nédo retorna ao corpo
hidrico, ou seja, o volume anual de agua consumido sera determinado pela diferenga entre o volume
anual de agua captado e o volume anual de agua langado no corpo hidrico (Qiangt), de acordo com a
equacgéo 19:

Valoreons = (QeapT — QiangT) X PUBcons X (Qeap/ Qeapt) (19)

Onde:

Valoreons = pagamento anual pelo consumo de agua;

Qcap = volume anual de adgua captado em m? (igual a0 Qcap med OU igual a0 Qcap out S€ NAO
existir medigéo, em corpos d'agua de gominio da Unido);

Qcapt = volume anual de &gua captado total em m3 (igual a0 Qcap med OU igual a0 Qcap out S€
nao existir medigao, em corpos d'agua de dominio da Unido, dos Estados mais aqueles
captados diretamente em redes de concessionarias dos sistemas de distribuicdo de agua);
Qiangt = volume anual de &gua langado total, em m3, (em corpos d"agua de dominio dos
Estados, da Uni&o ou em redes publicas de esgotos);

PUBcons = Prego Unitério Basico para o consumo de agua igual a R$ 0,02/ m3.

A relac&o (Qcap / Qeapt) possibilita a ponderagao da cobranga pelo consumo entre Unido e entes
federados, tendo em vista que os pontos de captagdo para 0 mesmo usuério podem ter dominialidades
diferentes e devem ser considerados para o calculo do consumo do empreendimento como um todo.

Para o caso especifico da irrigagao, a cobranga pelo consumo de agua seré feita de acordo com
a equacao 20:

Valoreons = Qeap X PUBcons X Kretoro (20)

Onde:

Valoreons = Pagamento anual pelo consumo de agua;
Qcap = Volume anual de agua captado em m3 (igual ao Qcap med OU igual 20 Qcap out, S€ NEO
existir medigéo, ou valor verificado pela ANA no processo de regularizagéo de usos);

PUBcons = Prego Unitario Basico para o consumo de agua igual a R$ 0,02/ m3 ;



Kretomo = CO€ficiente que leva em conta o retorno, aos corpos d‘agua, de parte da agua

utilizada na irrigacéo, igual a 0,5;

A cobranga pela captagéo e pelo consumo de agua para os denominados de “Usuarios do Setor

Rural” sera efetuada de acordo com a seguinte equacao 21:

Valorrurai = (Valorcap + Valoreons) X Krural, (21)

Onde:

Valorrural = pagamento anual pela captagdo e pelo consumo de agua para usuérios do

setor rural;

Valorcap = pagamento anual pela captagao de agua;

Valoreons = pagamento anual pelo consumo de agua;

Krura = Coeficiente que leva em conta as boas praticas de uso e conservagdo da dgua no

imdvel rural onde se da o uso de recursos hidricos, igual a 0,1 durante os dois primeiros

anos, ressalvada nova proposta do Comité PCJ.
Langamento de carga organica

A forma de célculo proposto pelos Comités PCJ para a cobranga pelo uso langamento de
efluentes, tomou como base a carga relativa & DBOs2o do efluente langado (COpgo) obtida pela
multiplicagdo da Concentragdo de DBOs20 média anual do efluente langado (Cpso) pelo volume anual

de &gua langado (Qiang Fed) de acordo com a seguinte equagéo 22:

CODBo = CDBo X Qlang Fed (22)

Ao considerar a DBOs 2 na base de calculo, a férmula aprovada pelos Comités PCJ permite uma
quantificagdo mais precisa da quantidade de agua necessaria para sua diluigédo, em conformidade com
o0 art.12 da Lei 9.433/97 que determina que os langamentos de esgotos para fins de diluigdo sdo usos
de recursos hidricos sujeitos a outorga (Carvalho, Acselrad e Thomas, 2007).

A cobranca pelo langamento de carga organica sera feita de acordo com a seguinte equagéo 23:

Valorpso = COpgo X PUBDBO X Kiang classe X KeR, (23)
Onde:
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Valor DBO = pagamento anual pelo langamento de carga de DBOs 2;

COpgo = carga anual de DBOs 2o efetivamente langada, em kg;

PUBogo = Prego Unitario Basico da carga de DBOs 2o lancada igual a R$ 0,10/kg;

Kiang classe = COeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo de  agua

receptor, igual a 1 durante os dois primeiros anos;

Esssa metodologia possibilita uma compensagao aos usuarios, desde que haja comprovagao por
meio de medi¢Oes atestadas pela ANA juntamente com o 6rgdo ambiental competente, que a carga
organica presente no langamento de seus efluentes € menor ou igual a presente na agua captada do

mesmo corpo hidrico.

Transposigao de bacias

Neste uso, os Comités PCJ estabeleceram uma diferenciagéo entre os volumes de dgua que sao
captados para serem utilizados internamente na bacia e volumes que sdo captados e transpostos das
Bacias PCJ para outras bacias. Ressalte-se que o0s volumes de transposi¢do internos foram
considerados como de uso de captag&o internos.

Para cobranga pelo uso da agua referente aos volumes de agua que forem captados e

transpostos das Bacias PCJ para outras bacias, faz-se uso da seguinte equagéo 24:

Valoransp = (Kout X Qtransp out + Kmed X Qtransp med) X PUBtransp X Kcap classe (24)

Onde:
Valorwansp = pagamento anual pela transposigéo de agua;
Kout = peso atribuido ao volume anual de transposigéo outorgado;
Kmed = pes0 atribuido ao volume anual de transposigéo medido;
Qtransp out = Volume anual de agua captado, em m3, em corpos d"agua de dominio da Unido,
nas Bacias PCJ, para transposigéo para outras bacias, segundo valores da outorga, ou
verificados pela ANA no processo de regularizagéo;
Qtransp med = Volume anual de agua captado, em m3, em corpos d'agua de dominio da
Uni&o, nas Bacias PCJ, para transposi¢ao para outras bacias, segundo dados de medi¢&o;

PUBtansp = Preco Unitario Basico para a transposicao de bacia igual a R$ 0,015/m?,
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Keap classe = Coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d’agua no
qual se faz a captagao.

Os valores de KCa K € Kmed da cobranga para a transposicao de bacias sdo 0s mesmos

p classe’ o

da cobranca pela captacdo, devendo-se aplicar as mesmas metodologias de célculo e considerar:

cap out transp out cap med transp med.

Aproveitamento de Potencial Hidrelétrico

Para este tipo de uso considerou-se a energia efetivamente gerada no calculo do valor a ser

pago, cujo valor ¢ calculado pela equagéo 25:

ValorpcH = GHefetivo X TAR X Kgeracao (25)

Onde:

ValorpcH = pagamento anual pelo uso da agua para geracao hidrelétrica em PCHs;

GHetetivo = energia anual efetivamente gerada, em MWh, pela PCH;

TAR = Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR), em R$/MWh, relativa a compensagéo

financeira pela utilizagdo dos recursos hidricos, fixada, anualmente, por Resolugéo

Homologatéria da ANEEL,;

Kgeragao = 0,01.

A proposta dos Comités PCJ é aplicada para a cobranga de uso da agua para geragao de
energia para Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) cujo potencial hidrelétrico seja menor ou igual a
30 MW.

Apesar de ja existir o mecanismo de cobranga para este uso, o pagamento efetivo depende de

regulamentacéo de autoridade federal competente.
Cobranga Total

Corresponde ao valor total que cada usuério de recursos hidricos devera pagar referente ao uso
da agua, cujo calculo é estabelecido pela equagao 26:
Valorrotal = (Valoreap + Valoreons + Valorpso + Valorpch + Valorryrai + Valoriransp) X Kaestio  (26)
Onde:



ValorTotal = pagamento anual pelo uso da agua, referente a todos os usos do usuario;

Valorcap, Valoreons, Valoropgo, Valorech, Valorrura € Valoryansp = pagamentos anuais pelo uso da
agua, referentes a cada uso de recursos hidricos do usuario, conforme definido.

Kgestio = coeficiente que leva em conta o efetivo retorno as Bacias PCJ dos recursos
arrecadados pela cobranga do uso da agua nos rios de dominio da Unido, é igual a 1, mas
pode ser 0 se ndo houver previsdo orcamentdria do Governo Federal ou repasse dos

recursos arrecadados por parte da ANA

A adogdo de Kgestzo Visa prevenir o retorno dos recursos da cobranga pelo Governo Federal,
constituindo-se numa salvaguarda para os Comités PCJ quanto ao retorno dos recursos arrecadados
para as bacias de origem (Carvalho, Acselrad, Thomas, 2007).

Mecanismos diferenciados de Pagamento

Em conformidade ao que dispbe o § 2°, art.2° da Resolugdo CNRH n° 48/05, os Comités PCJ
propuseram um mecanismo diferenciado de pagamento para os usos de langamento de carga organica
e captagdo e consumo de agua para usuarios do setor rural, visando a captacdo de recursos dos
proprios usuarios para investimentos em agdes de melhoria da qualidade e disponibilidade de agua,
bem como do regime fluvial.

No que se refere ao langamento de carga organica, ficou estabelecido que o usuério devera
apresentar proposta de a¢des que contemplem obras e equipamentos para a melhoria do tratamento de
efluentes e medidas estruturais visando a reducdo de cargas poluidoras. Excluem-se destas agoes,
redes coletoras.

Em relagao ao setor rural, deverdo ser propostas agdes que contemplem as boas praticas de uso
e conservagado da agua na propriedade rural onde é feita a utilizagdo dos recursos hidricos.

Para ambos o0s casos, o direito a este mecanismo se dara também de acordo com as seguintes
condigoes:

e As agdes propostas deverdo estar previstas no Plano das Bacias PCJ e serem
priorizadas anualmente pelos Comités PCJ.
¢ O abatimento do valor devido sera limitado ao valor a ser pago pelo respectivo tipo

de uso (captagéo e consumo ou langamento) naquele ano;
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e O usuario nao tera direito a recebimento de créditos para abatimentos dos valores
devidos em anos posteriores ou em decorréncia de outros usos de recursos hidricos

por ele praticados.

Progressividade de valores

Os Comités PCJ propuseram a progressividade de valores a serem aplicados aos PUB'’s ao
longo de 3 anos a partir do inicio da cobranga. Assim sendo, foi previsto e 0s usuérios pagaram:
¢ 60% dos PUBs, no primeiro ano;
e 75% dos PUBs, no segundo ano;

® 100% dos PUBs, no terceiro ano;

Com a implantagédo progressiva da cobranga buscou-se uma arrecadagao cada vez maior de
recursos financeiros para aplicagdo em beneficio da recuperagao, preservagao e protegcdo dos recursos
hidricos nas Bacias PCJ.

Mecanismos e Valores de Cobranga a partir de 01/01/2008

Conforme citado, 0os mecanismos e valores atuais de cobranca foram estabelecidos apés a
aprovagao da deliberagédo conjunta dos Comités PCJ n° 78 de 10/12/2007, posteriormente alterada pela
PCJ n° 84 de 20/12/2007 e aprovada pela Resolugado CNRH n° 78/07.

Em relacdo aos mecanismos de cobranga, as alteragdes aprovadas pelos Comités PCJ, ndo
causaram modificagdes nas bases de calculo (ANA, 2007), os aspectos principais alterados se referem
aos usos insignificantes, alteragdo de coeficientes multiplicadores e mecanismos diferenciados.

Usos Insignificantes

De acordo com o estabelecido na Deliberagdo PCJ n® 78/07, estes uso sdo aqueles cujas
captagdes ndo ultrapassem 5m?dia, o que equivale a 0,058 I/s, e langamentos dela decorrentes. Na
deliberagdo PCJ n° 25/05, ndo havia sido determinado um valor, apenas foi indicado um prazo de 2
anos para realizagdo de estudos e proposicdo de valores. Trata-se de um valor baixo, 0 que devera
isentar poucos usuarios atualmente em cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniédo
nas bacias PCJ (ANA, 2007).
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Coeficientes multiplicadores

Na condi¢do de componente do mecanismo de cobranga, os coeficientes multiplicadores tem a
funcdo de adapta-los a objetivos especificos em conformidade com as determinagdes do Comité. As
alteragdes ocorridas versam sobre a substituicdo do coeficiente Kretomo pelo Kconsumo , d0 Krural pelo Kt e

a incluséo do Kpr que considera a remog&o de carga organica nas estagdes de tratamento.

Coeficiente Kconsumo

Este coeficiente visa, no caso da irrigagao, quantificar o volume de agua consumido, com base
nos valores de eficiéncia de referéncia estabelecidos na Resolugdo ANA n° 707, conforme dado no
quadro 6:

Quadro 6 — Determinag&o do valor do Kconsumo segundo o sistema de irrigagao

Sistema de Irrigagao Kconsumo
gotejamento 0,95
micrio aspersio 0,90
pivo central 0,85
tubos perfurados 0,85
aspersao convencional 0,75
sulcos 0,60
inundacao 0,50

Fonte: Resolugdo ANA n° 707/2004.

Nestes termos, a férmula para calculo da cobranga pelo consumo sera feito pela equagdes 27 e

28:
Qeons irrig = Qeap X Kconsumo (27)
Valorcons = Qeons irig X PUBcons (28)

O valor de Kconsumo = 0,5 serd adotado para os casos em que nao houver informagdes sobre o

sistema de irrigag&o.
Coeficiente Ki
Este coeficiente foi inserido no calculo do valor da captagéo e consumo para usuarios do setor

rural e considera as boas préaticas de uso e conservacao da agua no imével rural onde se da o uso de

recursos hidricos.
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Assim sendo o célculo da cobranga pela captagdo e consumo sera obtido pela equagao 29:

Valorrural = (Valoreap + Valoreons) X Krural (29)

O valor de Kt poderé assumir diferentes valores dadas as seguintes condigdes:
e Para os usuarios de recursos hidricos que ndo se enquadram dentre os irrigantes, Ki
=0,1;
e Para os usuérios de irrigacdo, o K: considera a tecnologia de irrigacdo adotada,

conforme o quadro 7:

Quadro 7: Valores dos coeficientes que levam em conta as boas praticas de uso e conservagao da
agua.

Sistema de lrrigacéao K,
gotejamento 0,05
micro aspersao 0,10
pivo central 0,15
tubos perfurados 0,15
aspersao convencional 0,25
sulcos 0,40
inundacéao 0,50

Fonte; Deliberagdo Conjunta PCJ n° 78/07

A aplicagéo deste coeficiente estimula a racionalizagéo do uso da agua, a partir da eficiéncia do

sistema de irrigagéo, ou seja, quanto mais eficiente o sistema de irrigagdo menor o valor a ser pago.

Coeficiente Kpr

De acordo com a deliberagao conjunta n® 78/07, Ker é 0 coeficiente que leva em consideragao a

percentagem de remogao (PR) de carga organica (DBOs20), na Estagdo de Tratamento de Efluentes
Liquidos — ETEL (industriais € domésticos), a ser apurada por meio de amostragem representativa dos

efluentes bruto e tratado (final) efetuada pelo usuario.

Portanto, a equagao 30 sera utilizada no célculo do valor da cobranga para langamento de carga

organica:

Valorpso = COpgo X PUBpgo X Kiang classe X Krr (30)

O valor de Kpr sera calculado da seguintes forma:
| - Para PR = 80%: Ker = 1;
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O valor de Kpg, sera calculado pelas equagdes 31 e 32, caso o valor de PR atender as condigdes Il e |l
respectivamente, de modo que:
Il - Para 80% < PR < 95%: Ker = (31 - 0,2 x PR) /15; (31)
Il — Para PR 2 95%: Kpr = 16 — 0,16 x PR (32)

Na hipétese de néo ser declarado, ou ndo comprovado pelo usuario valor de PR superior a 80%,
sera adotado Kpr = 1.

Esta metodologia favorece os usuarios que possuem sistema de tratamento de efluentes com
elevados percentuais de remogédo de cargas poluidoras cujos resultados contribuirdo positivamente na
recuperacgao e manejo sustentavel dos recursos hidricos da bacia.

Mecanismos diferenciados de pagamento

Para este beneficio foram feitos ajustes nos critérios de acesso ao mecanismo diferenciado de
pagamento para Valorwra.. Em relagao as condigdes estabelecidas na deliberagéo conjunta n°® 25/05,

alterada pela n° 27/05, ha a inclus&o de mais uma exigéncia a seguir descrita:

“1. 0 usuario apresentar, pelo menos, uma das seguintes caracteristicas:
a. possuir Reserva Legal Averbada, comprovada por cdpia autenticada do registro
em cartorio;
b. possuir Area de Preservacédo Permanente (APP) efetivamente preservada, comprovada
por Laudo do Orgéo Ambiental competente;
c. ter aderido as agbes implementadas por programas conservacionistas, mediante
comprovagdo por meio de declaragdo do 6rgéo ou entidade coordenadora/implementadora
do programa;”
Procedeu-se também com o detalhamento de uma das condigdes originalmente estabelecidas,
da seguinte forma:

‘2. O usuério apresentar proposta de investimentos, com recursos proprios, em agbes que
contemplem a aplicagdo de boas préticas de uso e conservagdo da agua na propriedade rural
onde se da o uso de recursos hidricos, definidas pela Camara Técnica de Uso e Conservagao da

Agua no Meio Rural (CT-Rural), dos Comités PCJ, conforme segue:
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a.pratica, pelo usuario, na propriedade onde ocorre o uso dos recursos hidricos, de, pelo menos,
uma das agdes de controle da eroséo relacionadas a seguir: plantio com curvas de nivel;
construgdo de bacias de contengdo de agua pluvial; terraceamento; plantio direto, faixas
vegetadas; sendo que tais agbes serdo declaradas pelo usuario, ficando sujeitas a verificagdo
por parte da ANA ou da entidade delegatéria de fungdes de Agéncia de Agua;
b.prética, pelo usuario, na propriedade onde ocorre 0 uso dos recursos hidricos, de controle da
agua captada (por meio de equipamento medidor de volumes de agua captados) e, no caso de
irrigagéo, de controle da irrigacdo por meio de, pelo menos, uma das técnicas relacionadas a
sequir: Tanque Classe A; tensibmetros; estagdo hidrometeoroldgica; sendo que tais agbes seréo
declaradas pelo usuario, ficando sujeitas a verificagdo por parte da ANA ou da entidade
delegatéria de fungdes de Agéncia de Agua.”

A reviséo do mecanismo diferenciado de pagamento estabeleceu um novo condicionante para a
obtencdo deste “incentivo”, bem como promoveu um detalhamento de condicionantes anteriormente
instituidas, com vistas a aperfeigoar o0 modelo implantado e fomentar a¢des para melhoria da qualidade

e quantidade de agua e regime fluvial, contribuindo para a sustentabilidade ambiental da bacia.

Consideracoes sobre o sistema de cobranga implantado

A metodologia e os critérios de cobranga aprovados pelos Comités PCJ foram resultados de
discussdes iniciadas dois anos ap6s a implantagdo da 12 fase de cobranga (2003 a 2006) do CEIVAP
que serviu de experiéncia para o0 desenvolvimento do modelo conceitual implementado (ACSELRAD,
CARVALHO, THOMAS, 2007). O CEIVAP que por sua vez estava revisando a sua metodologia de
cobranga, beneficiou-se da experiéncia do Comité PCJ, a qual contribuiu para um aperfeigoamento no
modelo aprovado para a bacia do rio Paraiba do Sul.

A instituicdo de mecanismos de compensagéo tais como a diferenciagdo para os usuarios do
setor rural e para aqueles que langam efluentes tratados com qualidade superior aquela do corpo
hidrico ou que invistam em obras e a¢des previstas no Plano da Bacia, estimula investimentos por parte
dos usuarios em acdes de melhoria da qualidade dos recursos hidricos e contribui no desenvolvimento
sustentavel da bacia. A progressividade dos Pregos Publicos Unitarios diminui o efeito econémico inicial
nos usuarios, o que favorece positivamente na aceitabilidade da cobranga.

Outro aspecto importante no éxito desse sistema de cobranga implantado é o aprimoramento

continuo que ¢ estabelecido através das revisdes e avaliagdes periodicas previstas nas deliberagbes do
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Comité PCJ, isso possibilita uma reciclagem nos conceitos e métodos utilizados, assim como a troca de
experiéncias entre Comités de Bacias (ACSELRAD, CARVALHO, THOMAS, 2007).

Convém ressaltar que os Comités PCJ, aprovaram a deliberagdo n° 160 em 14/12/2012, que
“‘Estabelece novos valores para os PUBs das cobrangas pelo uso dos recursos hidricos nas bacias
hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Cobrangas PCJ) e da outras providéncias.” Esta
proposta propde Pregos Unitarios Basicos a serem adotados no periodo de 2013 a 2016 para as
cobranga de dominio da Unido, S&o Paulo e Minas Gerais. Porém, esta deliberagdo ainda néo foi

regulamentada pelo CNRH.

Cobranga e arrecadagao em 2012

Na bacia hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ os setores de saneamento
e industrial prevalecem em termos financeiros com um percentual de 98% da arrecadagéo total, além
de serem os maiores utilizadores de agua da bacia. Nas figuras 16 e 17, estdo representados
graficamente, a quantidade de agua utilizada, os valores cobrados e arrecadados e 0 n° de usuarios por
setor no ano de 2012 (ANA, 2013b).

Quantidade de Agua Utilizada por Setor
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Figura 16 - Quantidade de agua utilizada na bacia hidrografica dos rios PCJ em 2012
por setor usuario.

Fonte: ANA (2013b).
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Figura 17 — Valores cobrados e arrecadados, n° de usuarios por setor na bacia hidrogréafica dos
rios PCJ em 2012.

Fonte: ANA (2013b).

4.2 EXPERIENCIA DA COBRANGA EM BACIAS ESTADUAIS

A seguir sera feita uma contextualizagdo acerca da cobranga pelo uso dos recursos hidricos nos
estados em que ja foi implementado este instrumento de gestdo e a situagdo de implantagdo da

cobrancga no estado de Pernambuco.

Cobranga pelo uso da agua nos estados do Ceara e da Bahia

No Estado do Ceara, desde 1996, foi implantada a tarifacdo de cobranga pelo uso de recursos
hidricos superficiais € subterraneos, anteriormente a cobranga da Unido na bacia do Rio Paraiba do
Sul. Entretanto neste modelo cobra-se pelo servigo de fornecimento de agua através de um sistema de
acudes caracterizando uma cobranca pela prestacdo de servigo. A aplicagdo e distribuicdo dos
recursos arrecadados sao realizadas pela Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos - COGERH,
orgéo gestor estadual, e ndo envolvem nenhum comité de bacia (ABERS, KECK, 2004). Dentre as
atividades custeadas pela arrecadacdo, destacam-se a gestdo dos recursos hidricos, envolvendo os
servigos de operacao e manutengao dos dispositivos e da infra-estrutura hidraulica.

Em 2006 foi instituida na Bahia, a cobranca pelo fornecimento de agua bruta a partir dos
reservatorios. Pela legislagéo, 20% da cobranga pelo fornecimento de agua bruta dos reservatorios
constituem receitas do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA e 80% € destinada a
Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia — CERB, que é a responsavel pela

gestéo, operagdo e manutengao da infraestrutura hidrica destes reservatérios.
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Para ambos 0s casos, a cobranga realizada tem caracteristicas de tarifa, e embora no modelo
instituido no Ceara haja um consenso de que se trata de um modelo gestdo de recursos hidricos no
semi-arido, discute-se se 0 mesmo atende as diretrizes estabelecidas na Lei 9.433/97.

A seguir serdo abordadas experiéncias estaduais cujos modelos de cobranga adotam a

concepgao preconizada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.
A cobranga pelo uso da agua no Estado do Rio de Janeiro

O territdrio do Estado do Rio de Janeiro, para fins de gestdo de Recursos Hidricos, foi dividido
em 09 (nove) Regides Hidrograficas (RHs), conforme representado na figura 18, com seus respectivos

comités de bacia, aprovadas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

1
O Inea s

Regides Hidrograficas do
Estado do Rio de Janeiro

RHAX
Baixo Paraiba'do Sul e Itabapoana

Figura 18: Regides Hidrogréficas do Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: Resolugdo CERHI-RJ N° 107/2013.

A introducdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos de dominialidade estadual em um
primeiro momento foi iniciada a partir da Resolugdo CERHRJ N° 06 de 29/05/2003, que autorizou a
cobranga para os mananciais integrantes da bacia do Rio Paraiba do Sul nos mesmos moldes do
modelo definido pelo CEIVAP e que foi efetivamente iniciada em 2004. Posteriormente, a Lei Estadual
4.247 de 16/12/2003, estendeu a implantagdo da cobranga para todos os corpos hidricos do Rio de
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Janeiro, cujo érgdo responsavel pela implementagdo no estado é o INEA (Instituto Estadual de
Ambiente). Além de estar condicionada a criagdo dos Comités de bacia estaduais e a elaboragdo dos
Planos de Bacia Hidrogréfica, a cobranga pelo uso da &gua adotou critérios de célculo e os valores
similares aos praticados pelo CEIVAP na bacia do Rio Paraiba do Sul.

Os usos da &gua cobrados sdo captagao, consumo e diluigédo de efluentes. Sdo considerados
usos insignificantes de recursos hidricos de dominio estadual, para fins de outorga e cobranca, as
derivagdes e captagdes para uso de abastecimento publico, industrial ou minera¢do, agropecuario e
aquicultura com vazdes até 4 litros por segundo.

Segundo a legislagdo estadual vigente, dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos de dominio estadual, 90% devem ser aplicados na Regido Hidrografica que gerou os
recursos, em agoes e projetos constantes do Plano de Investimentos aprovado pelo respectivo Comité
de Bacia, enquanto que os 10% restantes devem ser investidos no érgao gestor de recursos hidricos do
Estado.

Segundo Acselrad (2013), a implementagdo da cobranga da agua possibilitou a evolugéo e
contribuiu com a gestdo dos recursos hidricos, dentre 0os quais podem ser destacados os seguintes
resultados:

e Base de dados: Unica e consistente, compartilhada com o 6rgao gestor em nivel federal
(Agéncia Nacional de Aguas);

e Comités de bacia: O inicio da cobranga estimulou a mobilizagao e criagdo dos Comités de
Bacia estaduais;

¢ Inadimpléncia: Observou-se grande adesdo dos usudrios pagadores ao sistema de
cobranca;

e Transparéncia: O 6rgao gestor passou a disponibilizar na internet os valores relativos a
cada Comité de Bacia no Fundo Estadual de Recursos Hidricos;

e Transferéncia e aplicagdo dos recursos: O 6rgdo gestor passou formalizar contratos de
gestdo com entidades delegatérias de fungbes de agéncia de &gua, indicada por cada
Comité, permitindo maior agilidade na aplicagéo dos recursos da cobranga.

A cobranga pelo uso da agua no Estado de Sao Paulo
O Estado de Sao Paulo esta dividido em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos —

UGRHIs, que foram estabelecidas pela Lei estadual n® 9.034, de 27/12/1994. Na figura 19, tem-se a

representacéo da diviséo hidrogréfica estadual.
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Regido Hidrografica da Vertente Paulista do Rio Grande
UGRHI 01 - Serra da Montiqueira

UGRHI 04 - Pardo

UGRHI 08 - Sapucai-Mirim /Grande

UGRHI 09 - Mogi-Guagu

UGRHI 12 - Baixo Pardo/ Grande

UGRHI 15 - Turve,/Grande

Regido Hidrografica de 580 José dos Dourados
IUGRH 18 - 560 José dos Dourados

Bacia do Ric Paraiba do Sul
IUGR!-I 02 - Paraiba do Sul

Baocia do Rio Tieté
UGRHI 05 - Piracicaba, Capivori e Jundial
UGRHI 06 - Alto Tiess

UGRHI 10 - Sorocaba & Médio Tieté
UGRHI 13 - Tieté - Jlocoré

UGRH 14 - Tieté - Batdlha

UGRH 19 - Baixo Tieté

Regio Hidrogréfica Aguapei/Peixe
UGRHI 20 - Aguapei
UGRHI 21- Peixe

Regido Hidrografica da Vertente Paulista do Rie Poranapanema
UGRH 14 - Alio Poranoponema

UGRH 17- Médio Paranapanema

UGHRHI 22 - Fontdl do Poranapanema

Regio Hidrogréfica da Vertente Litarinen

| UGRH 03 - Litoral Morte
UGRHI 07 - Baixada Sontista
UGRHI 11 - Ribeira de Iguape e Litoral Sul

Figura 19: Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Séo Paulo.
Fonte: Governo do Estado de S&o Paulo/Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH) /Coordenadoria de
Recursos Hidricos (CRHi) (2011).

As primeiras agbes para a implantagcdo da cobranga pelo uso da agua se deram a partir da
criagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH, em novembro de 1987, que contribuiu de
forma decisiva para os debates nesta area, tendo a Constituicdo Paulista de 1989, no seu artigo 211,
incluido a cobranga como um dos seus instrumentos (LAIGNEAU, LANNA, 2010). Dentre os objetivos
deste conselho estdo a elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e a proposta de lei de
instituicdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que foram instituidos
mediante a aprovagado da Lei Estadual 7.663/91.

Em 1991, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE contratou um estudo de
simulagéo de cobranga para a Bacia do Rio Piracicaba que se apresentava em uma condi¢do bastante
dificil e a0 mesmo tempo era tida como um modelo de gestdo pelo governo estadual. Neste estudo,
dentre outros, foram abordados diversos aspectos relativos aos objetivos, finalidades, contribuintes,
precos de cobranga, preco médio, redistribuicdo de custos incorridos, eficiéncia financeira e
composigao de precos (LAIGNEAU, LANNA, 2010).
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Partindo dos resultados obtidos em estudos anteriores, em 1996 o DAEE contratou a elaboragéo
de estudos de implantagdo da cobranga pelo uso da dgua no Estado de S&o Paulo, e posteriormente
em 2004, foi contratada a elaboragdo da Regulamentagdo da cobrancga pelo uso da agua no ambito dos
estudos do Plano Estadual de Recursos Hidricos do quadriénio 2004/2007. Este ultimo estudo
contribuiu para regulamentar, pelo Decreto SP n° 50.667 de 30/03/2006, a Lei n° 12.183 de 29/12/2005,
que dispbs sobre as diretrizes para a implementagdo da cobranga no Estado de S&o Paulo, com
procedimentos para fixacdo de limites, condicionantes e valores. Nas bacias hidrograficas onde néo
estao definidos as Agéncias de Aguas, a legislagéo estadual estabeleceu que a cobranga ficara a cargo
do DAEE, que poderéa receber um percentual de até 10% do valor total arrecadado.

De acordo com a Deliberagdo CBH n° 63/2006, aprovada pelo Decreto n° 50.667/2006, a
cobranga é baseada nos seguintes parametros: capta¢do, consumo e langcamento. Para cada
parametro ha um correspondente Preco Unitario Basico — PUB que s&o multiplicados por coeficientes
ponderadores. Os Coeficientes Ponderadores sé@o valores estabelecidos pelo CBH para detalhes
especificos do uso da agua, de modo a atribuir pesos diferentes para as situagdes especificas de cada
bacia. Assim sendo, a partir da multiplicacdo dos PUBs por esses coeficientes, obtém-se o PUF -
Precgo Unitario Final, de cada pardmetro - Captacéo, Consumo e Langamento de Esgoto.

A legislagéo estabelece um teto para os PUFs de captagdo, consumo e o valor total a ser pago
no langamento de carga organica:

e PUFcap = R$ 0,01770076/m®
e PUFcons =2 x PUFcap

e Valoriang = 3 x (Valor captagéo + Valor consumo)
Nesses termos, 0 prego total que o usuario ira pagar € determinado pela equagéo 33:

VALOR TOTAL DA COBRANGA = {PUFcapx Quantdade de Agua Captada(m?)}
+ { PUFcons x Quantidade de Agua Consumida (m®) } + { PUFians x Quantidade de Esgoto Langado
(kgDBO)} (33)

Nos trechos de dominialidade paulista das bacias PCJ e do rio Paraiba do Sul, os respectivos
Comités de Bacia com base nas regulamentagbes mencionadas, decidiram implantar a cobranca
estadual paulista, que no caso da Bacia PCJ foi proposta através da deliberagdo conjunta dos Comités
PCJ n° 48/2006, alterada pela Comités PCJ n°® 53/2006, que foram aprovadas pela deliberagdo CBH n°
68/06 e regulamentada pelo Decreto Estadual n® 51.449/2006. Para o trecho de dominio estadual da
Bacia do rio Paraiba do Sul, a cobranga foi implementada pela Deliberagdo CBH-PS n° 05/06, alterada

pela Deliberagdo CBH-PS n° 07/06 e posteriormente aprovada pelo Decreto Estadual n® 51.450/2006.
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Em 24/04/2009, o CBH do Rio Sorocaba e Médio Tieté através da deliberagdo CBH-SMT n° 220,
aprovou a cobranga para uso dos recursos hidricos desta bacia, sendo referendada pela deliberagao
CRH n° 94/2009 de 28/04/2009 e regulamentada pelo Decreto Estadual n® 55.008 de 10/11/2009,
entretanto a cobranga sé foi iniciada em agosto de 2010.

Os mecanismos e valores de cobranga para a Bacia Hidrografica do rio Baixada Santista foram
aprovados pelo seu Comité, através da deliberagcdo CBH-BS n° 158 de 17/11/2009, sendo referendado
por intermédio da deliberagdo CRH n° 108 de 10/12/2009 e regulamentada pelo Decreto Estadual n°
56.501, de 9/12/2010. Convém ressaltar que a cobranga foi iniciada em janeiro de 2012.

A cobranga pelo uso da agua no Estado de Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais possui 36 comités de bacias hidrograficas, um para cada unidade de

planejamento e gestdo de recursos hidricos do Estado. Eles foram criados entre os anos de 1998 e
2009 (IGAM, 2014).

e W 5w w aw aw | Uni de Planej e Gestéo de R Hidricos
ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria Estadual de Meio Ambiente i ; 2
e Desenvolvimento Sustentavel N ™ Bacia Hirdografica do Rio Doce
1 - DO1 - Rio Piranga

DO2 - Rio Piracicaba
DO3 - Rio Santo Antonio

DO4 - Rio Suagui Grande
DOS5 - Rio Caratinga
D08 - Rio Manhuag

Unidades de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos
Minas Gerais - 2012
1 Bacia Hidrografica do Rio Grande

GD1-Alto Rio Grande

GD2 - Rio das Mortes

GD3 - Entorno do Reservatério de Furnas

GD4 - Rio Verde

GDS - Rio Sapucai

GDB - Afluentes Mineiros dos Rios Mogi-Guagu e Pardo

GD? - Médio Rio Grande

GD8 - Baixo Rio Grande

O Bacia Hidrogréafica do Rio Jequitinhonha

JQ1 -Alto Rio Jequitinhonha
JQ2 - Rio Araguai
JQ3 - Médio e Baixo Rio Jequitinhonha

[ Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba

PN1 - Alto Rio Paranaiba
PN2 - Rio Araguari
PN3 - Baixo Rio Paranaiba

O Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

PS1 - Rios Preto e Paraibuna
PS2 - Rios Pomba e Muriaé

= Bacia Hidrogréfica do Rio Pardo
PA1 - Rio Pardo

& Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba e Jaguari
PJ1 - Rios Piracicaba e Jaguari

O Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco
SF1 - Alto Rio S&o Francisco
SF2 - Rio Para
SF3 - Rio Paraopeba
SF4 - Entorno da Represa de Trés Marias
SF5 - Rio das Velhas
SF6 - Rios Jequital e Pacui
SF7 - Rio Paracatu
SF8 - Rio Urucuia
SF9 - Rio Pandeiros
SF10 - Rio Verde Grande
B Bacias Hidrograficas dos Rios do Leste

MU1 - Rio Mucuri

&

SM1 - Rio Sao Mateus

Bacias hidrograficas que ndo constituem Unidades de
F ji e Gestéo de Hidricos - UPGRH

Sistema de Coordenadas Geogréficas
Latitude/Longitude
SAD 69

Fonte: B Bacias Hidrograficas dos Rios do Leste
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Figura 20: Divisdes das Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos do Estado de
Minas Gerais.

Fonte: IGAM (2013).



A cobranga pelo uso da agua nos rios com dominialidade estadual é recente e estdo associados
a porgdo mineira das bacias dos rios Piracicaba,Capivari e Jundiai — PCJ e as bacias dos rios das
Velhas e Araguari.

Instituido com base na Lei Estadual no 13.199/99 e no Decreto Estadual no 44.433/07, o Comité
da Bacia Hidrogréfica dos rios Piracicaba e Jaguari (CBHPJ), a partir da idéia de equivaléncia entre
valores, apresentou uma proposta de cobranga para as aguas mineiras da sua area de atuagdo,
através da deliberacdo conjunta dos Comités PCJ n° 21 de 12/12/2008, que foi aprovada pela
Deliberagdo CERH n° 213 de 27/03/2009, sendo a cobranca iniciada em margo de 2010.

Considerando que a cobranga pelos usos da agua nas bacias PCJ, implementada em rios de
dominios federal e estadual paulista desde 2005 e 2007 respectivamente, e devido ao fato de que o
Consoércio PCJ atua desde 2005 na fungéo de Entidade Delegataria de Agéncia de Agua, o CBHPJ se
valeu dessa experiéncia acumulada na regido para ser um dos primeiros comités mineiros a implantar a
cobranga pelos usos da agua.

Da mesma forma, na Bacia do rio Paraiba do Sul de dominio federal onde estd implantada a
cobranga, as propostas apresentadas em 2007, pelos Comités dos rios Pomba e Muriaé, e Preto e
Paraibuna para inicio da cobranga pelo uso da &gua, entretanto nao foram apreciadas pelo CERH.

Em 2011, os CBHs dos Rios Piranga, Piracicaba, Santo Anténio, Suagui, Caratinga e
Manhuagu, todos afluentes ao Rio Doce, deliberaram sobre os mecanismos e valores de cobranga nos
rios mineiros das suas areas de atuacéo. Estas deliberagbes encontram-se aprovadas pelo CERH e a
cobranga foi iniciada em janeiro de 2012.

Na bacia do rio das Velhas, o Comité de bacia, através da deliberagdo n° CBH — Velhas n°3 de
20/03/2009, propds mecanismos e valores para cobranga, 0s quais foram aprovados pela deliberagao
CERH n°185 de 26/08/2009. O modelo adotado baseou-se na metodologia implantada na bacia do rio
Sé&o Francisco, visto que nas nascentes do rio das Velhas esta localizada a regido metropolitana de
Belo Horizonte, sendo a sub-bacia estadual de maior atividade econdémica na bacia do rio S&o
Francisco. Ressalte-se que alteragdes consideraveis foram realizadas na cobranga dos setores de
saneamento e mineragao.

Diferentemente do modelo adotado na bacia do rio das Velhas, tendo em vista a favoravel
vocagao agricola da Bacia do rio Araguari cujo principal usuario de agua é a irrigagédo com 61% das
vazdes outorgadas pelo IGAM (GAMA, 2009), o Comité de Bacia optou por uma proposta de cobranca
baseada nos mecanismos adotados pelo Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai — Comités PCJ por ser essa a que melhor retratava o setor rural. A escolha desta metodologia

deve-se ao fato de se utilizar um coeficiente redutor para o setor rural denominado “Kt”, que considera a
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tecnologia de irrigagdo adotada pelo usuario, para que aquele que possuir um sistema mais eficiente de
irrigacdo pague um menor valor. A férmula utilizada neste modelo sugere também, um mecanismo
diferenciado para pagamento do valor cobrado para o setor rural, cujo abatimento no valor a ser pago
estd vinculado a apresentagdo pelo usuario, de uma proposta de investimentos em agbes que
contemplem a aplicagdo de boas praticas de uso e conservagao da agua na propriedade rural onde se
da o uso de recursos hidricos, desde que tais agdes estejam previstas no Plano Diretor de Bacia

Hidrogréfica e elencadas dentre as prioridades anuais do Comité (ALVES, 2012).

A cobranga pelo uso da agua no Estado do Parana

O estado do Parana foi organizado em Regides Hidrograficas que compreendem 16 Bacias
Hidrogréficas instituidas pela Resolugdo N° 024/2006/SEMA. De acordo com a Resolu¢do do CERH
n°49, de 20 /12/2006, para fins de gerenciamento dos recursos hidricos e conformacao dos comités de
bacias hidrograficas, foram adotadas 12 Unidades Hidrogréaficas de gestao de recursos hidricos, cujas
areas podem contemplar uma bacia hidrografica parcialmente, em sua totalidade ou um conjunto de
bacias.

Os limites das Bacias Hidrograficas estao representados na figura 21 e as areas de atuagdo dos

Comités de Bacias Hidrograficas estdo indicadas na figura 22.

Figura 21: DivisGes das bacias hidrograficas do Estado do Parana.
Fonte: SEMA-PR (2010).
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Figura 22: Areas de atuacéo dos Comités de Bacia Hidrografica do Estado do Parana.
Fonte: SEMA-PR (2010).

A cobranga pelo uso da &gua no estado foi iniciada em 01/09/2013 apenas nas Bacias do Alto
Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira a partir da aprovagao pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
do Estado do Parana — CERH/PR, da resolugédo N° 05 — COALIAR (Comité das bacias do Alto Iguacgu e
afluentes do Alto Ribeira) de 11/07/2013 que estabeleceu os mecanismos de cobranga pelo direito de
uso de recursos hidricos e dos valores a serem cobrados. Na referida resolugdo os usos da agua a
serem cobrados sao captagédo, consumo e langamento de efluentes.

Os setores usuérios cobrados s&o industria, companhias de saneamento, grandes usuarios com

finalidades comerciais, além de usuérios que despejam efluentes tratados (AEN-PR, 2013).

A cobranca pelo uso da agua no Estado de Pernambuco

No Estado de Pernambuco, as agdes referentes a implantagdo da gestio de recursos hidricos
tiveram inicio a partir da segunda metade da década de 90 com a publica¢do das seguintes leis:

e Leino 11.426, de 17 de janeiro de 1997, regulamentada pelo Decreto no 20.269 de 24
de dezembro de 1997 - “Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui
o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras

providéncias’,
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e Leino 11.427 de 17 de janeiro de 1997, regulamentada pelo Decreto no 20.423 de 26
de margo de 1998 - “Dispde sobre a conservagéo e a prote¢do das aguas subterraneas

no Estado de Pernambuco e da outras providéncias”.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos instituiu a Divisdo Hidrografica Estadual, com o
estabelecimento de 29 Unidades de Planejamento (UP), sendo 13 Bacias Hidrograficas, 06 Grupos de
Bacias de Pequenos Rios Litoréaneos (GL1 a GL6), 09 Grupos de Bacias de Pequenos Rios Interiores
(GI1 a GI9) e uma bacia de pequenos rios que compdem a rede de drenagem do arquipélago de
Fernando de Noronha (APAC, 2014). Na figura 23 tem-se a representagdo dos limites das Bacias

Hidrograficas.
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Figura 23: Divisdes das bacias hidrograficas do Estado de Pernambuco.
Fonte: CONDEPE/FIDEM (2006).

As caracteristicas da rede hidrogréfica do Estado facilitam a gestao das aguas, ja que a maioria
dos cursos d'agua é de dominio estadual a excecédo das bacias dos rios Mundad, Ipanema e Moxot6
que possuem parte de sua area de drenagem no Estado de Alagoas (SILVA, FREIRE, BARBOSA,
WANDERLEY, 2003).

Em 1998, foi realizado o primeiro estudo de cobranga pelo uso da agua para o Estado, na Bacia
Hidrogréfica do rio Pirapama. No referido estudo, a cobranga seria implantada imediatamente, a partir
de uma tarifa inicial, de modo que as receitas decorrentes da cobranca seriam destinadas a fomentar a
implantacdo da gestdo dos recursos hidricos até a realizagdo de um completo estudo tarifario, de
acordo com o plano de investimentos de longo prazo, para todas as bacias hidrograficas do Estado



(SILVA, FREIRE, BARBOSA, WANDERLEY, 2003). Desse modo, buscava-se determinar os reais
impactos financeiros da cobranga sobre 0s usuarios e suas atividades produtivas, além dos efeitos da
gestéo dos recursos hidricos na solugdo dos principais conflitos.

Com as mudancas ocorridas na estrutura administrativa do Governo do Estado no ano de 1999,
a implantagdo da cobranga n&do foi considerada uma demanda propicia para se iniciar naquele
momento. Ressalte-se também que faltava um decreto especifico para a sua regulamentagao, visto
que a Lei 11.426/97 nédo havia estabelecido a forma e os procedimentos para executd-la (SILVA,
FREIRE, BARBOSA, WANDERLEY, 2003).

Posteriormente a Lei Estadual n® 12.984 de 30/12/2005, revogou a Lei n® 11.426/97 e inseriu as
diretrizes para Outorga e Cobranca pelo uso da &gua, assim como para os planos diretores de
Recursos Hidricos e para a fiscalizag&o e o monitoramento (GOUVEIA, 2010).

Atualmente o 6rgdo que tem por finalidade a execugéo a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e regular o uso da agua, no &mbito dos recursos hidricos estaduais e dos federais nos termos em que
Ihe forem delegados no Estado de Pernambuco é a APAC — Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima,
que foi criada a partir da Lei Estadual n°® 14.028, de 26/03/2010 por lei aprovada na Assembléia
Legislativa.

Dezessete anos apos a criagao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, a cobranga pelo uso
da agua ainda nao foi implementada, nesse sentido o Governo do Estado por intermédio do Projeto de
Sustentabilidade Hidrica de Pernambuco — PSHPE publicou em 2013, um edital visando a sele¢ao de
uma empresa para elaboragdo de estudos de mecanismos de cobranga pelo uso da agua no estado. O
trabalho a ser desenvolvido resultard em uma minuta de lei para regulamentagao da cobranga pelo uso
da agua em Pernambuco (APAC, 2014a).
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CAPITULO 5

5 METODOLOGIA

Este trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica e documental. O estudo foi
embasado principalmente na coleta, sistematizagéo e interpretagéo de informagdes secundarias, para
fornecer subsidios para avaliagdo da eficiéncia da cobranga como instrumento de gestdo na Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco.

Os topicos a serem analisados s&o 0s seguintes:

e Caracterizagdo da area de estudo;

e Mecanismos e valores da cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

e Avaliagéo da participacdo dos usuarios nos valores cobrados e por tipo de uso;
¢ Anélise comparativa: valor cobrado x valor arrecadado;

¢ Anélise da aplicagdo dos recursos arrecadados;

« Avaliagdo da evolugéo dos usos: captagdo, consumo, langamento de carga organica.

Caracterizagao da area de estudo

Seréa apresentado um levantamento de informagdes para a caracterizagdo da Bacia Hidrografica
do rio S&o Francisco, com referéncia as suas regibes fisiograficas, usos mdltiplos da agua e
saneamento ambiental.

Os estudos contemplarao também, as condicionantes fisicas, bioticas e demograficas, balango
entre disponibilidade e demanda de recursos hidricos, com énfase aos fatores que contribuem para a

degradacao da qualidade e reducao da disponibilidade da agua.
Mecanismos e valores da cobranga pelo uso dos recursos hidricos
A abordagem deste contemplara deliberagdes do CBHSF, Resolu¢ées do CNRH e a descri¢do

dos mecanismos e as bases de célculo para a cobranga implantada. Serdo apresentados também, os
valores cobrados de 2010 a 2012 em relagao aos setores usuarios mais representativos.
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Participagao dos usuarios nos valores cobrados e por tipo de uso

Neste tdpico serd analisada a participacdo dos setores usuarios em relacdo aos usos de
captacdo, consumo e langamento de carga organica da bacia e também no que se refere aos valores

cobrados.

Analise comparativa: valor cobrado x valor arrecadado

A partir da comparagé&o entre o valor cobrado e arrecadado, buscou-se avaliar a adimpléncia dos
setores usuarios no periodo de 2010 a 2012, de modo que se possa inferir acerca da aceitagéo da
cobranca por parte dos seus usuarios.

Outro aspecto abordado faz referéncia ao valor arrecadado anualmente e os recursos

necessarios para atender as metas previstas no plano plurianual da bacia.

Andlise da aplicagao dos recursos arrecadados

Neste topico foi descrita a situagao geral do desembolso dos recursos da cobranga, incluindo os
recursos desembolsados, no periodo de 2010 a 2012 para agdes previstas no Plano Plurianual da
bacia. Fez-se também uma analise do desempenho da Agéncia de Bacia — AGB Peixe Vivo em relagdo
as metas de desembolso estabelecidas no contrato de Gestado n°® 014/ANA/2010, celebrado entre a
ANA e a referida Agéncia de Bacia.

Foram apresentadas também as agdes estruturais conforme tipologia, a serem implantadas, em

andamento e concluidas na bacia.

Avaliagao da evolugcao dos usos: captagao, consumo, lancamento de carga organica

A racionalizag¢do dos usos dos recursos hidricos, conforme a Lei 9.433/97, € um dos objetivos da
cobranga, nesse sentido, buscou-se analisar a evolu¢do dos usos da agua na bacia do rio Séo
Francisco a partir dos usuarios que estao presentes como pagadores nos anos de 2011, 2012 e 2013,
visando obter um resultado acerca do desenvolvimento dos usos ao longo do tempo.

O ano de 2010 néo foi considerado tendo em vista que o inicio da cobranca foi iniciado em julho

daquele ano, contemplando apenas, 06 (seis) meses de consumo.
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51 CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

A Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco abrange 638.576 km2 de &rea de drenagem (7,5% do
pais) e vazdo natural média de 2.846 m3/s (2% do total do pais), mas ao longo do ano pode variar
entre 1.077m%/s e 5.290m%s (ANA, 2013). O rio Séo Francisco tem 2.700 km de extensdo, nascendo
na Serra da Canastra em Minas Gerais, escoando no sentido sul-norte pela Bahia e Pernambuco, e se
estendendo ao longo de sete entes federativos: Bahia (48%), Minas Gerais (36%), Pernambuco (11%),
Alagoas (2%), Sergipe (2%), Goias (1%), e Distrito Federal (0,2%) — € 521 municipios (cerca de 9% do
total de municipios do pais).

Dada a sua extensa dimensé&o territorial, a bacia foi dividida em 04 (quatro) sub-regibes,

conforme indicagdo na figura 24, para fins de planejamento e favorecer a uma caracterizagdo das

peculiaridades populacionais e naturais (CBHSF, 2014).
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Figura 24: Divis&o fisiografica da Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco.

Fonte: Deliberagdo CBHSF N° 74 (2012).
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No quadro 8, tem-se um resumo com as suas subdivisdes, limites e areas.

Quadro 8: Resumo dos limites e areas da Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco.

REGIAO LIMITES AREA %
DAS NASCENTES A CONFLUENCIA DO

ALTO SAO FRANCISCO p 111.804 KM? 17,5
RIO JEQUITAI - MG

DA CONFLUENCIA COM O RIO JEQUITAI
A BARRAGEM DE SOBRADINHO - PE/BA

MEDIO SAO FRANCISCO 339.763 KM? 53

. - DA BARRAGEM DE SOBRADINHO A BELO
SUBMEDIO SAO FRANCISCO MONTE - AL 155.637 KM? 24,4

BAIXO SAO FRANCISCO DE BELO MONTE A FOZ - AL/SE 32.013 KM? 51

Fonte: CBHSF (2014).

A bacia apresenta uma grande diversidade de vegetagdo, contemplando: cerrado, floresta
atlantica, caatinga, costeiros e insulares. Em relagao ao aspecto climatico, apresenta uma temperatura
média anual que varia de 18 a 27°C, com reduzido indice de nebulosidade e grande incidéncia de
radiacdo solar que justificam a elevada evapotranspiragédo da regido que vai de 840 a 1.400 mm.

Os indices de precipitacdo variam de 350 mm a 1.400 mm, cujo periodo mais chuvoso ocorre de
novembro a janeiro, correspondendo a até 60% da precipitagdo anual, enquanto que o periodo mais
seco se da entre os meses de junho e agosto. O trimestre mais chuvoso é de novembro a janeiro,
contribuindo com 55 a 60% da precipitagdo anual, enquanto 0 mais seco € de junho a agosto. Nesse
contexto se insere o Poligono das secas que compreende periodos criticos de longa estiagem e cujo
percentual de area dentro da Bacia Hidrogréfica do rio So Francisco chega a 58 % afetando cerca de
270 municipios (CBHSF, 2014b).

A populagdo da Regido Hidrografica do S&o Francisco em 2010 superava 14,2 milhdes de
habitantes, correspondendo a 7,5% da populagdo do Brasil, e densidade demografica de 22,4
hab./km?, praticamente a mesma observada para todo o territdrio nacional que € de 22,3 hab./km?
(ANA, 2013a).

A Bacia Hidrogréfica do rio Sao Francisco apresenta paradoxos socioecondémicos e
vulnerabilidade ambiental, abrangendo areas de acentuada riqueza e alta densidade demografica e
areas de pobreza critica e baixa densidade populacional (ANA, 2013a).

A regido do Alto S&o Francisco concentra cerca de 50% da populagédo da bacia, com destaque
para a area metropolitana de Belo Horizonte, além de possuir 0 maior grau de industrializagao das
regides fisiograficas com demandas de &gua expressivas relacionadas a siderurgia, industrias
quimicas, téxtil, papel e equipamentos industriais. Dentre outros problemas relacionados aos recursos
hidricos, destacam-se: Polui¢do decorrente do langamento de residuos sélidos (urbanos e industriais);

desmatamento das areas de cerrado e a perda da sua biodiversidade; contaminagdo por agrotdxicos e
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metais pesados; disposi¢éo final inadequada dos residuos solidos; reducdo da vazao; desmatamento
de nascentes, matas ciliares e de areas de recargas hidricas; erosao e assoreamento dos cursos de
aguas (CBHSF, 2014d).

Na regido do Médio Sao Francisco observa-se a maior extensao territorial da bacia e elevada
atividade agroindustrial, além de mineragdo, com destaque para a agricultura irrigada, principalmente
em torno dos perimetros publicos implantados pela CODEVASF. Os principais problemas relativos aos
recursos hidricos séo: langamento de residuos quimicos e agrotdxicos; desmatamentos de matas
ciliares e nascentes; 0 assoreamento de rios, além das alteragdes de vazdes devido a construcao de
Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs (CBHSF, 2014e).

O Submédio S&o Francisco apresenta como principais atividades a indUstria, mineracao,
geracao de energia elétrica e agricultura, esta ultima também beneficiada pelas agoes da CODEVASF.

Entretanto, nesta regido podem ser observados problemas relacionados a: Conflitos
relacionados os diferentes usos da agua; auséncia de agua em quantidade para a diluigdo de
efluentes urbanos, industriais e de mineragéo; irregularidade das vazdes observadas, decorrentes da
operagao das barragens instaladas para a geragao de energia (CBHSF, 2014f).

Na regido do Baixo Séo Francisco as atividades econdmicas predominantes s&o a agropecuaria
e pesca, porém verifica-se 0 crescimento da aquicultura, turismo e lazer (CBHSF, 2014a). O setor
industrial local € pouco desenvolvido, a excegédo da extragdo de petréleo (CODEVASF, 2011). Nesta
regidao, os recursos hidricos sdo afetados pela contaminagdo da &gua por efluentes urbanos e
industriais, além das variagdes do nivel do rio, decorrentes do efeito cascata da operagdo dos
reservatorios das barragens que prejudicam também a navegacdo, rizicultura e a pesca (CBHSF,
2014g).

Saneamento ambiental

As taxas de cobertura dos servicos essenciais, como abastecimento d’agua, coleta e tratamento

de efluentes na BHSF, estdo em sua maioria, abaixo da média no Brasil (ITEP/MMA/SEMAS, 2011). O
quadro 9 mostra o percentual por estado da participacdo em saneamento na BHSF:
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Quadro 9: Valores Relativos, por Estado, da Participagcdo em Saneamento na Bacia

Hidrogréfica do Rio S&o Francisco.

Estado Abastecimento de agua Coleta de esgoto Esgoto tratado
(% pop.) sanitdrio (% pop.) (% pop.)

Minas Gerais 94,3 84,2 5,8
Goids 80,1 40,1 10,3
Distrito Federal 92,4 89,7 45,9
Bahia 81,9 37,9 39,8
Pernambuco 83,1 34,9 14,9
Alagoas 80,2 11,0 3,1
Sergipe 94,4 21,9 19,5
Brasil 89,2 52,5 20,7

Média 86,95 46,53 20

Fonte: ITEP/MMA/SEMAS (2011).

Em relagéo ao saneamento na bacia tem-se:

e Os altos indices de atendimento de domicilios urbanos para abastecimento de agua e
esgotamento sanitario na Bacia estdo concentrados no Alto S&o Francisco, fato este
explicado pela presenga da Regido Metropolitana de Belo Horizonte;

e Em relagdo aos percentuais de volumes de esgoto tratado para o estado de Minas
Gerais e Goias, informagbes obtidas junto ao SNIS (2009) indicam que o percentual
de tratamento do esgoto coletado para a populagéo da bacia é de 41% e 91%
respectivamente;

e Em comparagdo com o Plano Decenal da Bacia (2004-2013), que estabeleceu como
metas a serem atingidas até 2013, a universalizagdo para o0s servigos de
abastecimento de agua e coleta e tratamento do esgoto, pode-se inferir que este
objetivo néo foi alcangado;

e Em 2011, com a publicagdo da Carta de Petrolina (Anexo 02), foram estabelecidos os
anos de 2020 e 2030 como prazo para se alcangarem as metas de universalizagao
dos servigos de abastecimento de &agua e coleta e tratamento de esgotos,
respectivamente na BHSF.

52 USOS MULTIPLOS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO

Na Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco existem diversos tipos de usos hidricos, o que lhe
confere uma particularidade importante para o desenvolvimento de estudos, compatibilizagdo e



otimizacao desses usos, destacando-se geracdo de energia, navegagao, irrigagao, pesca, turismo e
lazer, diluicdo de efluentes, abastecimento  doméstico, mineracdo, entre  outros
(ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2003a).

Conforme preceitua a Lei das Aguas, a operacdo de um sistema hidrico deve proporcionar os
usos multiplos das aguas, definindo as prioridades para outorga de direito de uso dos recursos

hidricos, de modo a evitar conflitos pela utilizacdo deste.

Abastecimento de Agua e Diluigdo de Efluentes

Dentre os varios fatores que contribuem para a contaminagao dos corpos hidricos, destacam-se
o0 langamento de esgotos domésticos nao tratados e efluentes das industriais e minera¢do. Alem do
langamento descontrolado desses efluentes, a disposi¢ao inadequada dos residuos sélidos contribui
para degradar a qualidade da agua de rios como o Paraopeba, Para, Verde Grande, dentre outros.

A carga organica doméstica remanescente na bacia do S&o Francisco é de 401 t de DBOs/dia,
correspondente a 7,3% do total do pais, sendo que as maiores concentragdes encontram-se na regiao
do Alto Séo Francisco, com destaque para as cidades de Belo Horizonte, Betim, Contagem, Ribeirao
das Neves, Santa Luiza e Sete Lagoas, as quais contribuem com cerca de 30% da carga de esgoto
urbano remanescente na Regido Hidrogréafica do Sao Francisco (ANA, 2012a).

Esta situagéo de degradagao da agua é influenciada pela ocorréncia de regimes de escoamento
intermitentes, principalmente em afluentes das regides do Baixo, Médio e Submédio do Sdo Francisco.
Nesses locais, a capacidade de diluicdo dos efluentes e de transporte de materiais é prejudicada pela
n&o perenidade do regime de escoamento. Em alguns casos, os rios intermitentes quando ndo secam
totalmente, se fragmentam reduzindo a velocidade e consequentemente as vazdes, prejudicando a
qualidade da agua (MMA, 2006).

Em relagdo a Sub-bacia do Alto Sao Francisco e parte do Médio, o problema da qualidade da
agua esta relacionado principalmente a elevada carga orgénica associada a elevada densidade
populacional(MMA, 2006). Agdes antropicas como os despejos de garimpos, mineradoras e industrias
que aumentam a carga de metais pesados e o uso intensivo de fertilizantes e agrotoxicos também tém
contribuido para a poluigéo das aguas, situagéo essa que demanda a necessidade de estudos acerca
da cobranca pelo langcamento de efluentes a partir de parametros como DQO, metais, dentre outros..

Nesse sentido, & medida que aumenta a concentracdo demografica e se expande o setor
industrial e minerario, pode-se projetar um cenario de conflito futuro quando usos como o

abastecimento doméstico e a irrigacdo comegam a ser afetados.
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Irrigacao

A agricultura irrigada é a principal vocagdo da Bacia, o que torna estratégico o uso da agua para
irrigacdo, que devera ser praticada visando ao aperfeicopamento das técnicas utilizadas, redugdo do
consumo, eficiéncia no uso com integracdo das estratégias econdmicas e comerciais a ela vinculadas
(GAMA, 2007).

Segundo o PBHSF (CBHSF, 2004) a area irrigada da Regié@o Hidrografica do rio Sdo Francisco
totalizava 342.712 ha, sendo 30 % do seu total relacionados a projetos publicos. No ano de 2012, a
area total irrigada da bacia contemplava 626.941 ha (ANA, 2013).

Em relagdo a eficiéncia pelo uso da agua na agricultura, 0s maiores consumos por unidade de
area irrigada no Estado de Minas Gerais foram verificados no método de irrigagéo por superficie,
enquanto os menores, nos sistemas por gotejamento e mangueira. No Estado da Bahia, os maiores
consumos por area irrigada foram obtidos com os sistemas de pivd central e aspersdo convencional,
enquanto que os menores consumos foram obtidos para a irrigacao localizada. Na tabela a seguir tem-

se a relagao vazdo/area irrigada de acordo com o sistema de irrigagdo em Minas Gerais e Bahia.

Tabela 01. Relagdo vazéo/area irrigada em funcdo dos métodos de irrigacdo para Minas Gerais e
Bahia.

Relaciao vazao/area irrigada (L/s/ha)

Método de irrigacao

Minas Gerais Bahia
Sulcos 1,67 -
Inundacgéao 2.05 -
Aspersfio convencional 1,22 0.84
Pivd-central 1,07 0,90
Autopropelido 0.84 -
Micro-aspersao / sub-copa 1.20 0.55
Gotejamento 0.83 0,66
Mangueira 0.80 -
Fita perfurada - 0.79

Fonte: ANA/GEF/PNUMA/OEA (2003).

Em relagdo ao nimero de outorgas de uso emitidas, a irrigagao representa a grande maioria com
percentuais de 76 e 93,9% em Minas Gerais e Bahia respectivamente.

De acordo com o sub-projeto 4.3 do GEF S&o Francisco (ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2003), apés
uma avaliagdo do desempenho de 55 sistemas de irrigagéo localizados nos Estados de Minas Gerais,

Bahia e Pernambuco, observou-se:

e Em 33 analises, foi verificado que 60,6% das avaliagbes realizadas em propriedades que

utilizam a microaspersdo € o gotejamento, a lamina aplicada foi menor que a lamina
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necessaria, caracterizando irrigagdes deficitarias. Em apenas 39,4% houve aplicagéo de agua
em excesso, ocasionando perdas por percolagao;

e Nas outras 22 avaliagdes conduzidas nos sistemas de irrigagdo por aspersdo (aspersao
convencional, canh&o hidraulico e pivd central), em 68,1% delas, a 1amina aplicada foi menor
que a lamina necessaria;

e A uniformidade de aplicagdo de agua dos sistemas de irrigacdo localizada tem sido, em geral,
superior a da irrigagdo por aspersdo. As perdas por evaporagao e arraste foram, em média,

10,9%, sendo maiores na aspersdo convencional (12,6%) do que em pivo central (8%).

A adogdo do método ou sistema de irrigagdo adequado se da a partir da andlise dos fatores,
sociais, econdmicos, ambientais e técnicos, que devem ser considerados de forma integrada. Apesar
de aumentar o uso da agua, os investimentos na irrigagdo promovem o crescimento da produgao
agricola, contribuindo para reduzir a inclusdo de novas areas agricultaveis. Além disso, exigéncias
legais e instrumentos de gestdo, estimulam o aumento da eficiéncia e a consequente redug@o do
desperdicio (ANA, 2013).

Geragao de Energia

Segundo Tucci (2004), o pais tem sua matriz fundamentalmente baseada em geracgéo
hidrelétrica. No contexto global, o Brasil se destaca como um dos grandes produtores mundiais em
energia hidrelétrica com 10% de toda a energia mundial. Em relag&o ao aproveitamento hidraulico para
geracao de energia, esta utilizagcdo deve ser compativel com os mdltiplos usos da agua, em que o seu
crescimento vai gradativamente reduzindo a disponibilidade hidrica para geragéo de energia nas bacias
(GAMA, 2007).

A operagdo das hidrelétricas na Bacia do rio Sdo Francisco tem um papel fundamental no
funcionamento do Sistema Interligado Nacional. No ano de 2012, representava cerca de 8,9% da
capacidade total instalada no pais (ANA, 2013).

O potencial hidrelétrico da Bacia do rio S&o Francisco é de 25.795 MW, dos quais 10.395 MW
estdo distribuidos nas usinas em operagao na Bacia: Trés Marias, Sobradinho, Queimado, Itaparica,
Complexo Paulo Afonso e Xingd (MMA, 2006), sendo que os dois primeiros s@o de grande importancia
na regularizagdo de vazdes do rio Sdo Francisco. Além destes usos, grande parte destes reservatorios
tem outras fungbes, como abastecimento humano e industrial, navegabilidade, irrigacdo, pesca,
aquicultura, dentre outros (GAMA, 2007).
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A cobranga pelo uso da agua do setor hidrelétrico foi regulamentada pelo Decreto n° 7.402/2010,
cuja remuneragdo € correspondente a 0,75% do valor da energia produzida, sendo estes recursos
destinados ao Ministério do Meio Ambiente para aplicagdo na implementagéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do SINGREH. A forma de arrecadacdo € realizada por meio da compensagéao
financeira nos termos da Lei n° 7.990/1989 em conjunto com a Lei n® 9.427/1996, combinagéo essa que
isenta os aproveitamentos de potencial hidraulico com poténcia de até 30 MW desse pagamento, ou
seja, Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs e as Centrais Geradoras Hidrelétricas — CGHs estéo
livres desta obrigagé@o (ANA, 2013).

Navegagao

Segundo a Administragdo da Hidrovia do Sao Francisco - AHSFRA (2014), o rio Sao Francisco
oferece condi¢cbes de navegagdo no Médio Sao Francisco, correspondente ao trecho entre Pirapora
(MG), Juazeiro (BA)/Petrolina (PE) em uma extenséo de aproximadamente 1.371 km, com um calado
variando entre 1,5 a 2,0 m de acordo com cada época do ano, sendo que o periodo mais desfavoravel
é 0 més de setembro, quando a estiagem se acentua. Na regido do Baixo S&o Francisco o trecho
navegavel tem 208 km de extensao entre Piranhas-AL e a foz, sendo que neste trecho as embarcagdes
que mais navegam nesse trecho sdo as pesqueiras, ja que o transporte de cargas € pouco utilizado.

Em alguns dos seus afluentes, a navegagao é possivel com destaque para os rios Grande e
Corrente, com extensdes de 366 e 120 km respectivamente (ANTAQ/UFSC/LabTrans, 2013).

De acordo com os estudos realizados pela ANTAQ/UFSC/LabTrans (2013), ha um grande
potencial de transporte de cargas néo aproveitado na Hidrovia do Sao Francisco que poderia, segundo
as projecbes, apresentar uma movimentagcdo de cargas de quase 800.000 toneladas em 2015,
chegando a 14 milhdes de toneladas em 2030.

As projegdes indicam como principais grupos de produtos movimentados na hidrovia: carga
geral, milho, outros produtos de lavoura, produtos da exploragdo florestal (madeira) e minerais nao
metalicos (geralmente cimento e placas de ceramica) (ANTAQ/UFSC/LABTRANS, 2013).

A cobranga para este uso ndo esta sendo realizada, mesmo porque ndo foram definidos
mecanismos e valores para tal. Convém salientar que a nivel federal, foi emitido por meio da Resolugao
ANA n° 558/2011, a primeira outorga para eclusas em nome do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), cujo teor refere-se ao direito de uso de recursos hidricos para fins
de operagéo do Sistema de Transposic¢do de Desnivel de Tucurui, localizado no rio Tocantins, na divisa

dos municipios de Tucurui e Breu Branco (ANA, 2013). Esse acontecimento é uma das condicionantes
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que antecedem a implantacdo da cobranga para no setor da navegacao e consequentemente servir de

modelo para os demais Comités de bacia.

Pesca e Aquiicultura

Nas ultimas décadas a atividade da pesca na Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco vem
declinando acentuadamente (MMA, 2006), dentre os fatores que vem contribuindo para essa situagao
tem-se: a construcdo de barragens, poluicdo pelo esgoto doméstico e atividades agricolas,
descompasso entre o regime de operagdo dos reservatorios e demandas ecoldgicas no Baixo Sao
Francisco e a destruicdo da mata ciliar.

As consequéncias dessa situagdo tem provocado ao longo dos anos, a queda da atividade de
pesca na Bacia. Em 1985, a produgéo ndo chegou a 26 mil toneladas de peixe por ano, inferior ao
potencial estimado, que é de 70.000 toneladas/ano, ou 2,7% da produgéo nacional, estando inclusos
tanto os produtos marinhos como os de agua doce (MMA, 2006).

Apesar das adversidades o potencial de pesca é bastante elevado, com disponibilidade de
superficie d’agua de 600.000 ha, estando contabilizado o corpo principal, afluentes, reservatoério das
hidrelétricas e barragens publicas e privadas (CBHSF, 2004).

A aquicultura faz uso de gaiolas ou tanques-rede no corpo hidrico e tem despertado o interesse
de populagdes tradicionais que vém buscando, através do associativismo, a obtencéo de crédito e
apoio para a aquisigdo do material necessario ao desenvolvimento da atividade. Nao obstante, ha que
se promover a difusdo de informagdes, com vistas ao dominio tecnoldgico da espécie cultivada pelas
populagdes tradicionais, e mapear o potencial de desenvolvimento sustentavel da aquicultura nos

principais reservatorios da Bacia (CBHSF, 2004).

Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco - PISF

Este projeto compreende a transposicdo de aguas da BHSF para as bacias do Nordeste
Setentrional, as quais se dividem em 31 sub-bacias, nos estados do Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Pernambuco (THOMAS, 2008). Serao beneficiados cerca de 390 municipios nas areas do
Agreste e Sertdo do Nordeste Setentrional, cuja populagdo atendida até 2025, compreendera cerca de
12 milhdes de pessoas. As tomadas de agua captardo a partir do Eixo Norte e Leste vazGes maximas
de 99 e 28 m¥/s, respectivamente. A partir de um conjunto de canais, adutoras, tineis, aquedutos,

reservatorios, usinas hidrelétricas, estagdes elevatorias e outras estruturas hidraulicas serdo aduzidos
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cerca de 127 m¥s correspondente a vazéo de final de plano. Na figura 25, tem-se um mapa que mostra

a localizagéo das bacias do Rio S&o Francisco e Nordeste Setentrional.

'\

05 DOIS CANAIS DO PRb}ETO
\
\

FoRTALEZA

!
|
Dll\h\;\".
o danabult 3
Quixerama oy
i de munabiy poype g8 & RIO
N o GRANDE
; / - DO NORTE
) i k scuoe
| oy CEARA * ARMANDO RIBEIRO HATAL=
| - %5 CONCALVES
5 4, ) &
\ e e
I
i fouati® ,..f"' :
\ ' ‘ \ R
A i ®sem Negradotons [
. ™ e )
PIAUI { B Peaey -
} Gt o \s PARAIBA
l: azeir B —, A Cam)
W — 3 Mo e, 5 cude
B i i Boqueirao
Oufcusi
~ Ot
A rmnmﬁﬁgw
/ S
.
TN Ry W " ) ey - TRECHD
i : ANCISCOIC A e = w— TRECHD 1|
3 R ctralindia ~. =) w— TRECHO Il
~ BARRAGEM DE ‘=0 /' N 5 . ALAGOAS TRECHO IV
~ \ S — TRECHO IV
{ ITAPARICA / -, -
. ) ~ b Ve wm TRECHO Y
{'.-‘ BARRAGEM DE Pt
. s PAULO AFONSO s TRECHO VI
| REPRESA DE BARRAGEM ™™ ——  Rio receptor
v SOBRADINHO BAHIA DE XINGO

Figura 25 - Localizagao do PISF e sua integragéo entre as sub-bacias do rio Sdo Francisco e as bacias
do Nordeste Setentrional.

Fonte: THOMAS (2008).

Em 2005, foi concedida ao PISF, uma outorga para captacéo de 26,4 m?/s, cerca de 1,4% da
vazdo garantida pela barragem de Sobradinho (1850 m?*s) no trecho do rio onde sera feito o
bombeamento. Essa vazao outorgada corresponde a demanda projetada para o ano de 2025 para

consumo humano e dessedentag¢do animal.

5.3 BALANGO ENTRE DISPONIBILIDADE E DEMANDA DE RECURSOS HIiDRICOS

Para a realizacdo deste balango, foram consideradas a vazdo natural média, a vazdo com

permanéncia de 95%, a disponibilidade de aguas superficiais (vazéo regularizada mais incremento de



Q95) e a vazéo média de retirada para os usos consuntivos ao longo do rio Sao Francisco. O resultado

do balango esta representado na figura 26.
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Figura 26 - Vazéao de retirada (demanda) e vazdes ao longo do rio S&o Francisco.
Fonte: MMA (2006).

Pode-se observar que a disponibilidade hidrica atende as demandas ao longo do rio. Ressalte-se
que a capacidade de regularizacdo de vazéo das represas de Trés Marias e Sobradinho, que ampliam
essa disponibilidade consideravelmente.

A seguir, no quadro 10, tem-se o balango entre as vazdes de retirada e a disponibilidade na
bacia em cinco situagdes:

(1) Relagéo entre a vazao natural média e a populagéo;

(2) Relag&o entre a vaz&o de retirada para os usos consuntivos e a vazao média;

(3) Relagéo entre a vazdo de retirada para os usos consuntivos e a vazdo com
permanéncia de 95%;

(4) Relagéo entre a vazdo de retirada para 0s usos consuntivos e a vazao regularizada
mais a vazao incremental com permanéncia de 95% (o que denominamos de
disponibilidade de aguas superficiais);

(5) Relagéo entre a vazdo de retirada para os usos consuntivos e a disponibilidade de
aguas subterraneas (20 % do escoamento de base).



Quadro 10 - Balango entre demanda (vazao de retirada) e disponibilidade hidrica superficial e
subterranea (acumulada).

Regiao

Fisiografica

Alto 6.003 4 15 7 145
Médio 9.009 4 12 8 21
Submédio 1.764 5 18 8 201
Baixo 7.025 6 19 9 240

Fonte: MMA (2006).

Tendo como referéncia valor de 2.000 m3/(hab.ano), adotado pelas Nagdes Unidas, verifica-se
que em todas as regides fisiograficas, ha disponibilidade de recursos hidricos para atender a demanda.
Entretanto, se forem consideradas as unidades hidrograficas, tem-se desde 21 m3/(hab.ano), ou seja,
pobre em recursos hidricos, nos rios Paramirim, Santo Onofre e Carnaiba de Dentro, até 91.704
m3/(hab.ano), no rio Carinhanha (MMA, 2006).

Em relacdo a situagdo 5, o balango entre as retiradas totais e a disponibilidade hidrica
subterranea é de 240%, ou seja, somente a agua subterrdnea ndo seria suficiente para atender toda a
demanda na Bacia.

A relacéo entre a vazao de retirada para usos consuntivos e a vazao natural média é de 6%, que
demonstra uma situacdo bastante favoravel para a bacia. As unidades hidrograficas com situagao
critica sd@o as bacias dos rios: Verde Grande, Paramirim, Santo Onofre e Carnaiba de Dentro, Verde e
Jacaré, margem esquerda de Sobradinho, Salitre, Pontal, Gargas, Curaga, Terra Nova e Macururé.
Nestes casos a relagao entre 0s usos e a vazao média € maior que 20%, demandando investimentos e
agoes de gerenciamento (MMA, 2006).

Quando considerada apenas a vazdo com permanéncia de 95%(situag¢do 3), o balango na Bacia
é de 19%. Porém, considerando a demanda em relagao disponibilidade hidrica superficial (situagéo 4),
0 balango é cerca de 9%. O mesmo balango chega a menos de 1% em muitas unidades hidrograficas,
porém, sem considerar o fornecimento de dgua do S&o Francisco, algumas apresentam uma situagéo
dificil, como o Verde Grande, onde a relagao entre demanda e disponibilidade é de 527%, (a sub-bacia
precisaria importar agua da calha do S&o Francisco para atender a sua demanda), o Paraopeba (27%),
o rio das Velhas (21%), o Alto rio Grande (14%) e o Jequitai (14%) (MMA, 2006).

Na figura 27, tem-se a relagdo entre demanda e disponibilidade de aguas superficiais ao longo

dos principais rios da Bacia do rio Sdo Francisco.
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Figura 27. Relagéo entre demanda e disponibilidade de aguas superficiais ao longo dos
principais rios da Bacia do rio S&o Francisco.

Fonte: CONEJO (2008).

54  MECANISMOS E VALORES DA COBRANGA PELO USO DOS RECURSOS HIiDRICOS

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco foi a
terceira experiéncia em rios de dominio da Unido a ser implantada no Brasil, apds a consolidagdo de
um pacto entre os poderes publicos, os setores usuarios e as organizagdes civis representadas no

ambito do CBHSF, com vistas a elevar a disponibilidade e qualidade das aguas desta bacia.
Deliberagoes e resolugées

Apos a aprovacao do plano de recursos hidricos da Bacia do Rio S&o Francisco em 2004, a
ANA promoveu reunides objetivando & implementagé@o da cobranga e da sua agéncia de aguas. Ao
longo de intensas discussdes foram originadas deliberagbes, as quais visavam fortalecer o 6rgéo
colegiado, garantir recursos financeiros e implantar a politica de recursos hidricos na bacia.
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O quadro 11 destaca aspectos de deliberagdes do CBHSF e resolugdes da ANA acerca da

implementagéo da outorga e cobranga na referida bacia.

Quadro 11 — Resumo de deliberagbes CBHSF e resolugdes da ANA referentes a cobranga na

bacia hidrogréfica do Rio S&o Francisco.

Documento Demanda
Deliberagdo CBHSF n° 05, | "Disp&e sobre parametros para usos de
de 02/10/2003 pouca expressdo no rio Sio Francisco."
Deliberagdo CBHSFn° 07, |, L e s ex - "
de 29/07/2004 Aprova o Plano da Bacia Hidrografica do Rio S3do Francisco.
Deliberagdo CBHSFNn°® 16, |"Disp3e sobre as diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos
de 30/07/2004 recursos hidricos na Bacia do Rio Sdo Francisco."
Deliberagio CBHSFn® 18, "Define limites, prioridades e critérios de alocacdo e outorga para
de 27/10/2004 usos externos a bacia, como parte integrante do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio S3o Francisco."
" OQutorgar ao Ministério da Integragcao Nacional o direito de uso de
ANA - Resolugéo N° recursos hidricos do Rio S3o Francisco, para a execucdo do Projeto de
411, de 22/09/2005 Integragdo do Rio S3o Francisco com as Bacias Hidrograficas do

Nordeste Setentrional..."

Deliberagdo CBHSF n° 31, |"Disp&e sobre mecanismos para a implantacdo da Cobranca pelo Uso
de 14/07/2006 de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio S3o Francisco."

Deliberagdo CBHSF n° 40, |"Estabelece mecanismos e sugere valores de cobrancga pelo uso de
de 31/10/2008 recursos hidricos na bacia hidrogréafica do rio Sdo Francisco"
"Valores dos precos unitarios e de coeficientes multiplicadores de
Deliberagdo CBHSF N° 40 - cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio
Anexo I, 06/05/2009 sdo francisco"

Fonte: Adaptado do site CBHSF (2013) e ANA (2013d).

Mecanismos e bases de calculo para cobranga

Os mecanismos de cobranca definidos para a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco se
assemelham ao modelo adotado pelo Comité para Integragédo da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do
Sul - CEIVAP. As bases de calculo estabelecidas visam mensurar a utilizagdo da dgua e contemplam a

cobranca pelos seguintes usos:

Captagao

Compreende a retirada de dgua do manancial. Segundo o Art. 2° da Deliberagdo N° 40/08 —
CBHSF - Anexo |, o valor da cobranga pela captagao da agua € calculada de acordo com a equagao
34:

Valorcap = Qcap X PPUcap X Kcap (34)
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O Valoreap refere-se ao valor anual de cobranga pela captacdo de agua (R$/ano). Qeap representa
0 volume anual de &gua captado, em m*ano, de acordo com os valores indicados na outorga ou
aferidos pelo organismo outorgante, em processo de regularizagdo. PPUcap € definido como o Prego
Publico Unitario para captacdo superficial, cuja unidade é em R$/m3. Keap € um coeficiente que
considera objetivos especificos a serem atingidos mediante a cobranca pela captacdo de agua.

O parametro Keap é calculado a partir de dois coeficientes que levam em conta o enquadramento
do corpo d’agua (Keap casse) € as boas praticas de uso e conservagdo da agua e € obtido pela equagao
35:

Keap = Kcap classe X Kt (35)

A metodologia de calculo proposta pelo CBHSF para a cobranca pela captagdo segue as
diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Recursos Hidricos, a qual determina que a cobranga
incidira sobre os usos sujeitos a outorga. Vé-se com isso uma forma de induzir a utilizagao racional da

agua pelo usuario.

Consumo

E a parcela da 4gua captada para uso que no retorna para o corpo hidrico. Segundo o Art. 3 da
Deliberagdo N° 40/08 — CBHSF - Anexo |, a cobranga pelo volume anual consumido € definida pela
equagéo 36:

Valorcons = Qcons X PPUcons X Kcons (36)

O valor consumido anual (Valorcons) corresponde a cobranga pelo consumo da agua em R$/ano.

Qeons € a parcela referente ao volume anual consumido, que por sua vez € determinado pela diferenca

entre o volume anual captado e o volume anual de agua que é langado no manancial receptor de
acordo com a equacao 37 (Art. 3° §1°, Anexo I):

Qcons = (Qcap - Qlanc) (37)

A parcela PPUcons corresponde ao Prego Plblico Unitario para o consumo de agua (R$/m?) e

Keons é 0 coeficiente que leva em conta os objetivos especificos a serem atingidos mediante a cobranca

pelo consumo de agua. O valor deste Ultimo coeficiente é calculado pela equagao 38 (Art. 3° §3°, Anexo
l):

Kecons = Kt (38)
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Para finalidade de uso de irrigagéo, o volume de consumo é quantificado pela equagéo 39 (Art. 3°
§2°, Anexo I):
Qcons = Qcap X Kcons irrig (39)

Na qual, o coeficiente Keons inig, visa a quantificar o volume de dgua consumido.

Langamento

Compreende a utilizagdo de determinada quantidade de agua necessaria para diluir a carga
poluente organica langada no corpo receptor. A quantificagéo deste volume, segundo o § 10, Art. 4°, da
Deliberacdo N° 40/08 — CBHSF - Anexo | é obtido pela equacéo 40:

COpeo= Cpeox Qiang (40)

Nesta equacéo, a parcela CObgo representa a quantidade de carga de DBOs20 langada. Coso
corresponde a concentragdo anual média de DBOs20 do efluente langado e Qiang a0 volume anual de
agua langado.

O valor a ser cobrado pelo langamento de carga organica € obtido pela equagédo 41 (Art. 4°,
Anexo I):

Valorpso= CObBo X PPULan¢ X Kiang (41)

Onde, Valoroso é o valor anual cobrado pelo langamento de carga organica (R$/m?). A parcela
referente a carga anual de DBOs20 langada esté indicada por CObgo e PPULang representa o Prego
Publico Unitario para diluir a carga poluente langada. O coeficiente Kiang considera os objetivos
especificos a serem atingidos pela cobranga do langamento de carga organica, e para 0s usuarios da
bacia hidrografica do rio Sdo Francisco o seu valor € 1(um), ressalvada nova proposta do CBHSF .

A consideragdo da DBOs20 para calculo da quantidade de agua necessaria para diluigdo de
carga organica atende ao estabelecido na Lei 9.433/97, que em seu artigo 12 prevé que o uso dos
recursos hidricos para fins de diluicdo esté@o sujeitos a outorga. Convém salientar que para situagoes
em que o usuario comprovar que a carga organica langada for inferior a que foi captada do mesmo
manancial, pode ser solicitada uma revisdo para os valores de langamentos com vistas a uma

compensagdo ao usuario (§ 1o do art. 4° - Deliberagdo CBHSF n° 40) .
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Transposicao de bacias

A cobranca pela alocagéo externa do volume de agua de dominio da Unido considerou que néo
ha langamento na bacia, sendo o volume consumido igual ao volume captado outorgado. Tendo em
vista que todo langamento ocorre nas bacias receptoras, convencionou-se que ndo ha parcela de
langamento na equagéo.

O valor da cobranga foi definido pelo CBHSF a partir da equagédo 42 (art. 4° - Deliberagédo
CBHSF n° 40):

Va|OI‘AIocagéo Externa = (QCap X PPUCap + Qcons X PPUCONS) X Kcap classe X Kprioridade X ngstéo (42)

Convém salientar que os valores da cobranga para captagéo e alocagdo externa sao também
denominados valores de cobranga pelas transposi¢des, conforme convencionado pelo CBHSF.

Coeficientes multiplicadores

Na estrutura da cobranga, os coeficientes tém o objetivo de adaptar os mecanismos de cobranca
aos objetivos especificos definidos pelo CBHSF. Os valores dos coeficientes multiplicadores, segundo a
Deliberagdo CBHSF N° 40, s&o indicados no quadro 12.

Quadro 12 — Coeficientes multiplicadores de cobranca.

Termo Classe Valor
1 1.1
2 1
Keap classe 3 0.9
4 0.8
Keons imig 0.8
Kt (para 1irrigagdo, criacdo animal e aqiiicultura) 0,025
Kt (demais setores usuarios) 1
Kiang 1
Korioridade (Para abastecimento) 0.5

Fonte: Deliberagdo CBHSF N°40/2008.

Kcap classe

Este coeficiente tem como obijetivo alterar a cobranga em funcéo da qualidade da &gua no ponto

de captagéo, considerando que a qualidade da agua é determinada pela classe de enquadramento do
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corpo hidrico para o local de intercep¢do. Com a redugdo do valor do coeficiente, tem-se uma
diminui¢do do valor da cobranga, de modo que um usuario que tem um ponto de captagdo em trecho
de rio de classe de enquadramento 3 e 4, e que utiliza agua de qualidade inferior que outro localizado

em um trecho de classe 1 e 2, pague um valor menor.

Kcons irrig

No caso especifico da irrigacdo, a dificuldade de se obter o balango hidrico devido ao fato de
que quando o retorno da &gua ao corpo hidrico ocorre, é por infiltragdo de forma difusa e de dificil
mensuragao. Assim sendo, foi proposta pelo CBHSF a adogéo de um percentual para quantificagao da
agua captada que retorna ao manancial no célculo do valor da cobranga pelo consumo de &gua para a
irrigacao.

Considerando que este coeficiente varia de acordo com a cultura cultivada e da tecnologia de

irrigacao, foi atribuido um valor médio para todos os usuérios.

ngstéo

Constitui-se em uma salvaguarda para o CBHSF quanto ao retorno dos recursos arrecadados
para a bacia de origem, este coeficiente pode assumir os valores 0 ou 1 nas seguintes condigdes:

e na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano subseqliente ndo estiverem incluidas as despesas
relativas a aplicagdo das receitas da cobranga pelo uso de recursos hidricos a que se referem
os incisos I, Ill e V do art. 12 da Lei Federal n® 9.433, de 1997, dentre aquelas que ndo serdo
objeto de limitagdo de empenho, nos termos do art. 9° § 2° da Lei Federal Complementar n°
101, de 2000;

e houver o descumprimento, pela ANA, do Contrato de Gestao celebrado entre a ANA e a entidade

delegataria de fungdes de agéncia de agua.

Kprioridade

Esta relacionado a prioridade de uso estabelecida no Plano da Bacia Hidrografica do rio S&o
Francisco. Tendo em vista que para alocagdes externas a utilizacdo prioritaria € o abastecimento
humano e a dessedentagdo animal em situagdes de escassez (Deliberagdo CBHSF n° 18), este
coeficiente pode ser utilizado pelo CBHSF para varia¢do dos valores cobrados para outros usos.
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Conforme mencionado na tabela 11, o valor deste coeficiente foi estabelecido apenas para a
finalidade de abastecimento humano, de modo que um critério complementar de cobranga, no que se
refere ao valor do Kprioridade,, foi indicado para outras finalidade de uso dgua em alocagdes externas por

intermédio da Deliberagdo CBHSF n° 56, de 2010 que estabeleceu:

‘Art. 1°. Fica definido o critério complementar para o coeficiente multiplicador de cobranga

Kprioridade que € 0 coeficiente que leva em conta a prioridade de uso estabelecida no Plano de

Recursos Hidricos da Bacia do Rio S&o Francisco, para alocagbes externas das aguas da Bacia
Hidrogréfica do Rio S&o Francisco.

§1° O coeficiente multiplicador Kpriorivade tera o valor igual a 0,5 para a finalidade de
abastecimento humano.

§2° O coeficiente multiplicador Kprioridade tera o valor igual a 1 para as demais finalidades de
uso das 4guas.

Art. 2°. Ficam mantidos os demais mecanismos e critérios, bem como as sugestoes de valores
e definigbes dispostos na Deliberagdo CBHSF n°40, de 31 de outubro de 2008.”

Convém salientar que a base de célculo da cobranga pode variar se a vazao anual for inferior ou
superior a outorgada. Em relacdo a esta Ultima situagdo, deve ser adotado um critério de
parcelamento do volume anual contemplando proporcionalmente as finalidades de uso, através de

uma reparticdo de vazdes para 0s usuarios.

Pregos Publicos Unitarios

Foram definidos a partir da Deliberagdo N° 40/08 do CBHSF, posteriormente aprovada pela ANA
por intermédio da Resolugao N° 108 de 13/04/2010, com vistas a promover o uso racional e a obtengao
de recursos financeiros para financiar as agoes de recuperacdo das bacias. Aspectos relacionados ao
impacto da cobranga sobre os usuarios foram considerados para a proposi¢ao dos pregos unitarios por
se tratar de um fator limitador de preco. Nesse ambito foram contemplados os seguintes usos: captagao
e consumo de agua bruta e langamento de efluentes. No Quadro 13 estdo resumidos os valores
unitarios para cada tipo de uso.
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Quadro 13 - Resumo dos valores cobrados por tipo de uso em rios de dominio da Unido na BHSF.

Tipo de uso Unidade Valor(RS)
Captacdo de dgua bruta RS/m3 0,01
Consumo de dgua bruta RS/m3 0,02
Langcamento de efluentes RS/kg de DBO 0,07

Fonte: Deliberagao N° 40/08 do CBHSF.

Em 30/06/2010, a ANA formalizou um contrato de gestdo com a Associagdo Executiva de Apoio
a Gestéo de Bacias Hidrograficas - AGB Peixe Vivo para atuar como Agéncia de Aguas de Bacia,
apds indicacdo do CBHSF e aprovagdo do CNRH, o que permitiu legalmente o inicio da cobranga.

E importante ressaltar que paralelamente ao processo de anlise e aprovacéo das deliberagdes
do CBHSF, a ANA procedeu com uma campanha de retificagéo, ratificagéo e regularizagao dos dados
dos usuarios cadastrados no CNARH — Cadastro Nacional dos Usuarios de Recursos Hidricos, de
modo a validar as informacdes utilizadas possibilitando a realizagao da cobranga.

Convém salientar ainda, que as vazdes outorgadas sao estabelecidas a partir de estimativa dos
usos da agua para cada usuario. Nesse sentido, a verificagdo do cumprimento de termos e condi¢oes
previstos nas outorgas, a identificacdo e autuacdo de usuarios irregulares é feita pela
Superintendéncia de Fiscalizagdo da ANA, mais especificamente pela Geréncia de Fiscalizagdo de
Usos de Recursos Hidricos — GEFIU, em que o planejamento das agbes de fiscalizagdo em geral,
priorizam 0s usuarios mais representativos, cujo impacto do uso do recurso hidrico € mais expressivo
em termos de quantidade e/ou qualidade (ANA, 2014).

Com a implantagdo da cobranga na BHSF foi estabelecida a possibilidade de se obterem
solugdes para o desenvolvimento do sistema de gestdo dos recursos hidricos. Nesse ambito, a
interagao entre a cobrancga pelo uso da agua e os outros instrumentos do SIGRH deve ser harmoniosa

para a consecugao dos objetivos definidos no Plano da bacia.
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CAPITULO 6

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir seréo desenvolvidos os seguintes topicos: avaliagdo da participacdo dos usuarios nos
valores cobrados por tipo de uso, analise comparativa entre os valores cobrados e arrecadados, analise

da aplicagéo dos recursos arrecadados e avaliagao da evolugdo dos usos.

6.1 AVALIAGAO DA PARTICIPAGAO DOS USUARIOS NOS VALORES COBRADOS E POR
TIPO DE USO

Na bacia hidrogréfica do Rio S&o Francisco a cobranga pela utilizagdo de recursos hidricos para
0s usuarios de agua de dominio da unido teve inicio em julho de 2010. Os recursos financeiros
decorrentes da cobranga na referida bacia, arrecadados em rios de dominio da Unido pela Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, sdo repassados integralmente & Associagdo Executiva de Apoio & Gestio
de Bacias Hidrogréficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo (Deliberagdo CBHSF n° 47/2010).

A implantagdo da cobranga pelo uso da agua é estratégica para sinalizar a determinagéo da
bacia na implementagéo do sistema de recursos hidricos e seu compromisso em participar do programa
de investimentos.

Os valores cobrados foram obtidos com base em informagdes disponibilizadas em relatérios
elaborados pela AGB Peixe Vivo e aprovados pela ANA. A seguir é apresentado no quadro 14, um

resumo dos valores cobrados por finalidade de uso no periodo de 2010 a 2012.

Quadro 14 - Distribuigdo dos valores cobrados por finalidade de

uso de 2010 a 2012.
FINALIDADEDE | VALORES
ANO uso COBRADOS %
Saneamento 49.085.868,57 87,02%
~  |Industria 819.126,99 145%
S [imigacao 5.349.230,92 9,48%
©  [Mineragao 1.053.444 50 187%
S [Outros 101.630,23 0,18%
TOTALCOBRADO |  56.409.301 21

Fonte; Adaptado do site AGB Peixe Vivo (2013).
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Os gréficos das figuras de 28 a 32 apresentam respectivamente, a distribuicdo em percentual
para os valores cobrados, quantidade de usuérios, volumes captados, volumes consumidos e carga
organica langada por finalidade de uso de 2010 a 2012. Ressalte-se que a outorga para transposicao
da bacia do rio S&o Francisco se refere ao abastecimento humano e dessendentagdo animal, no
entanto foi incluida no setor de saneamento, visto que além da quantidade de outorgas que incluem a
dessedentacdo animal ser bastante reduzida em relagdo ao numero de usuarios, a vazao para este
uso em mais de 90 % dos casos nao representa 0,5 % da vazédo de outorga.

Distribuicdo da cobranca por finalidade de uso - 2010 -2012
100,00% 87,02%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00% 1,45% 9,48%

0,00%

2010- 2012

W Saneamento M Inddstria Mlirrigagdo M Mineragdo M Outros

Figura 28 — Valores cobrados por finalidade de uso.

Distribuigdo de usuarios por finalidade de uso - 2010 - 2012
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Figura 29 — Quantidade de usuario por finalidade de uso.
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Figura 30 — Volume captado por finalidade de uso.
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Figura 31 — Volume consumido por finalidade de uso.
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Carga Organica Langada por Finalidade de Uso - 2010 - 2012

100,00%
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Figura 32 — Carga organica langada por finalidade de uso.

Observa-se que na figura 28, a grande representatividade do setor de saneamento nos valores
cobrados, que participa com um percentual superior a 87 % do total, seguido pela irrigacdo com cerca
de 9,5 %. Ja nas figuras 29, 30 e 31, pode-se verificar que o setor de irrigagdo possui 0 maior numero
de usuarios, sendo também o maior responsavel pela captagdo e consumo da &gua correspondendo a
cerca de 70 e 72 % do total, respectivamente. Embora a maior utilizagdo de agua seja da irrigacéo, esta
situagdo nao se refllete no valor cobrado na bacia pelo uso da mesma. Tal fato se explica a partir da
aplicagao dos mecanismos de cobranga, mais precisamente o coeficiente multiplicador Kt, que confere
ao setor de irrigacao, um desconto de de 97,5 % em relagao aos demais usuarios.

Em termos de langcamento de carga organica (kg de DBOs20), 0 setor de saneamento é
corresponde a 92,5% do total, seguido pela aquicultura e o setor industrial. Em relagdo a ordem de
contribuicdo de efluentes destes dois Ultimos setores, a situagdo de langamento de carga organica
verificada é evidenciado dadas as tipificagdes das atividades industriais estarem relacionadas a
agropecuaria (industria de alimentos, bebidas, construcédo civil, etc) e extragdo mineral (produgéo de

metais), ndo possuindo caracteristicas que demandem grandes concentragbes de DBOs20 para o
efluente produzido.
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Nas figuras 33 e 34, tem-se a participagdo dos usuarios em relagdo a cobranga e volumes

captados totais acumulados para o ano de 2012.

100,00% -

90,00% /i
S

80,00%

70,00% =

60,00%

50,00%

40,00%

% de participado na cobranca

20,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

% de usuarios

Figura 33 - Participacao relativa dos usuarios na Cobranga em 2012.
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Figura 34 - Participag&o relativa dos usuérios na captagdo em 2012.

O que pode ser evidenciado na figura 33, é que cerca de 10% dos usuarios contribuem com
96% da cobranca total realizada na bacia do rio S&o Francisco. Nesse contexto, destaca-se o Programa
de Integragdo do rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, que
representa uma receita superior a 57 % do valor total de cobranga na bacia. Em relagdo ao volume

captado, para a mesma quantidade de usuarios, esse percentual reduz para 83 %, o que conforme
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citado anteriormente é resultado da aplicagdo de um coeficiente redutor para finalidade de usos de
irrigacao, criagdo animal e aquicultura.

Em termos de captagdo, consumo e langamento de carga organica na Bacia do rio Paraiba do
Sul, os setores de saneamento e industrial se mostram como os grandes consumidores de agua e
consequentemente, maiores arrecadadores de recursos financeiros (ANA, 2013b), diferentemente do
que ocorre na BHSF, em que o setor de irrigacdo (agropecuéria) € o responsavel pela maior captagéo e

consumo de &gua, no entanto, ndo contribui no aspecto financeiro de forma correspondente.

6.2  ANALISE COMPARATIVA: VALOR COBRADO X VALOR ARRECADADO

Para comparagao entre os valores cobrados e arrecadados, primeiramente procedeu-se com o
langamento dos valores pagos referente ao exercicio do ano correspondente, conforme pode ser
observado na figura 35. Posteriormente na figura 36, tem-se a segunda comparagéo, considerando
além dos valores pagos referentes ao exercicio anual, pagamentos atrasados de anos anteriores e

juros por atraso de pagamento.

Cobranga e pagamento nominal do exercicio pelo uso na Bacia
hidrografica do Rio Sdo Francisco

25.000.000,00

20.000.000,00

15.000.000,00

VALOR(RS)

10.000.000,00

5.000.000,00

0,00

2010 2011 2012

B COBRADO B PAGAMENTO NOMINAL DO EXERCICIO

Figura 35 — Cobranca e pagamento nominal do exercicio pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido na Bacia hidrografica do Rio S&o Francisco de 2010 a 2012.
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Cobranga e total arrecadado anual pelo uso na Bacia hidrografica do
Rio Sao Francisco
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Figura 36 — Cobranca e arrecadagéo total anual pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido na Bacia hidrogréfica do rio S&o Francisco de 2010 a 2012.

Pode ser observada a evolugdo da cobranga pelo uso da agua e a arrecadagao ao longo do
tempo. Os Pregos Publicos unitarios, ndo sofreram qualquer alteragéo desde o seu estabelecimento.
Convém salientar que os valores obtidos em 2010 decorreram do fato da cobranga ter sido iniciada em
julho daquele ano.

Na figura 35, pode-se verificar que a inadimpléncia referente a cobranga apresenta uma redugao
desde 2010, conforme a relagéo percentual entre os valores arrecadado e cobrado para os anos 2010,
2011 e 2012 que foram respectivamente: 24,5; 11,3 e 4,4 %. Neste caso, a diferenca entre 0 somatorio
dos valores cobrados e os pagamentos realizados para o periodo 2010-2012 totaliza cerca de R$ 6,2
milhdes.

O que se observa ao longo desse periodo sugere que a cobranga vem elevando o seu grau de
aceitacdo dos usuarios pagadores, a medida que vai se consolidando o habito de pagamento pelo uso
da agua.

Na figura 36, tem-se os dados relativos aos valores arrecadados por setor usuario no periodo
2010 - 2012, considerando além dos valores pagos referentes ao exercicio anual, pagamentos
atrasados de anos anteriores, neste caso a diferenga entre os valores cobrados e arrecadados total no
referido periodo é da ordem de R$ 4,0 milhdes. Na figura 37, observa-se que o setor saneamento
responde por grande parte da cobranga, com cerca de R$ 45,4 milhdes ou 89% do total arrecadado, na

sequéncia tem-se a irrigacdo que contribui com 3,9 milhdes ou 7,8% do total arrecadado. O setor
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industrial arrecada cerca de 0,5 milhdes anuais representando 1%, os demais setores correspondem a
pouco mais de 2% do total arrecadado desde o inicio da cobranca.

O resumo dos dados da arrecadacg&o total por setor usuario no periodo esta indicado no quadro
15.

Irrigagdo; RS Outros; RS
3.993.810,36_\ 1.099.696,74

Inddstria; RS
524.598,82

Figura 37 - Arrecadac&o por setor usuario de 2010 a 2012.

Quadro 15 - Dados de arrecadacao por setor usuario de 2010 a 2012.

Ano Tipo de uso Arrecadagao %
Saneamento RS 8.387.147,73 97,17%
Industria RS 32.356,65 0,37%

2010 Irrigacdo RS 190.101,21 2,20%
Outros RS 21.445,79 0,25%
TOTAL RS 8.631.051,38
Saneamento RS 18.513.219,58 88,48%
Industria RS 143.643,44 0,69%

2011 Irrigacdo RS 1.667.971,56 7,97%
Outros RS 598.256,16 2,86%
TOTAL RS 20.923.090,74
Saneamento RS 18.536.614,93 86,21%
Industria RS 348.598,73 1,62%

2012 Irrigacdo RS 2.135.737,59 9,93%
Outros RS 479.994,79 2,23%
TOTAL RS 21.500.946,04

Fonte: Adaptado do site AGB Peixe Vivo (2013).

Em novembro de 2011, a Deliberagdo CBHSF N° 64 aprovou as Metas Intermediarias até o ano
de 2014, para atendimento aos compromissos assumidos na Carta de Petrolina, em prol da
revitalizacdo e melhoria de vida da populacdo da bacia, com a necessidade de investimentos em torno
de R$ 10,6 bilhdes (atualizado pelo IGP-M para janeiro de 2014) para as intervengdes previstas.
Partindo-se dos valores apresentados no quadro 15 e fazendo-se uma proje¢cdo com os valores
arrecadados de 2011 a 2012, ter-se-ia uma estimativa de receita de R$ 84,8 milhdes até 2014, que em



termos percentuais representaria menos de 1% dos recursos necessarios para consecugdo dos
objetivos estabelecidos.

No caso de tomar como referéncia as metas previstas no Plano de Aplicagédo Plurianual 2013-
2015, conforme Deliberagdo CBHSF N° 71, de 28/11/2012, seriam necessarios investimentos da ordem
de R$ 91,2 milhdes para estudos, planos, projetos e acdes a serem implantadas com recursos
originados com a cobranga pelo uso da agua. A arrecadacgéo projetada, com base nos valores de 2011-
2012, para o periodo 2013-2015 seria R$ 63,6 milhdes que somado aos R$ 42,2 milhdes,
correspondente ao saldo de exercicios anteriores, garantiria a disponibilidade financeira para a
realizacdo das metas propostas.

Conforme mencionado, 10 % de todos os usuarios contribuem com um percentual de 96 % da
cobranga total, cuja situagao decorre dos mecanismos e valores cobrados. Nesse contexto, verifica-se
que em 2012, para um universo de 1034 usuérios, cuja maioria € do setor de irrigagéo, 71,9 % pagam
valores anuais inferiores a R$ 1.000,00, que representam uma receita de R$ 170,3 mil, ou seja, 0,74 %
de todo o valor cobrado. Fazendo o mesmo procedimento para pagamentos inferiores a R$ 200,00/ano,
o percentual de usuarios é de 46,1 %, que contribuem com valores totais de R$ 45,4 mil, ou 0,20 % do
valor total.

No que se refere ao estimulo ao uso racional da agua, observa-se que para a maioria dos
usuarios, a cobranga pelo uso agua na bacia pouco contribui, haja vista a baixa participagao financeira
da maioria dos usuarios ante os valores totais da cobranga por exercicio e 0s baixos pre¢os publicos
unitérios utilizados.

Situagdo semelhante se observa nas bacias hidrograficas dos rios Paraiba do Sul e Piracicaba,
Capivari e Jundiai — PCJ, especificamente com o setor de irrigagdo que devido ao mecanismo de
cobranga adotado, recebe descontos de até 95% em relagdo ao valor cobrado dos demais setores
(ANA, 2012b). E importante ressaltar que no caso da bacia PCJ, o coeficiente redutor varia conforme a
eficiéncia do sistema de irrigacao utilizado, de modo que quanto mais eficiente for o sistema, maior sera
o desconto no valor cobrado

Em relagéo a necessidade de investimentos, o Plano da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul
2007-2020, possui um programa de agdes estimado em R$ 4,7 bilhdes, demandando uma média anual
de R$ 336 milhdes em investimentos. Considerando a arrecadagdo de 2012 que foi cerca de R$ 13,3
milhdes verifica-se que os recursos financeiros oriundos da cobranga séo insuficientes para atender as
metas estabelecidas.

O plano das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai 2010-2020, prevé

recursos de R$ 4,45 bilhdes a serem aplicados na bacia, o que representaria uma média anual de R$
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405 milhdes em investimentos. Se tomarmos como média anual o valor arrecadado em 2012 que
totalizou R$ 18,1 milhdes para financiar as acdes do Plano da bacia, constata-se que os mesmos sdo
insuficientes.

Conforme exposto, observa-se que na bacia do rio Sdo Francisco e nas bacias nacionais
mencionadas, 0s recursos obtidos com a cobrancga pelo uso da agua nao fornece, por si 8, 0 suporte
financeiro para a consecucdo das metas estabelecidas nos Planos das bacias em referéncia,

demandando a necessidade de obtengéo de outras fontes de recursos junto a outras institui¢des.
6.3 ANALISE DA APLICAGAO DOS RECURSOS ARRECADADOS

O Contrato de Gestéo N° 14/ANA/2010, celebrado entre a Agéncia Nacional de Aguas - ANA e a
Associagdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo,
garante o repasse dos valores arrecadados com a cobranga na Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco
para a referida Agéncia de bacias, a qual cabe aplicar os recursos provenientes da cobranga pelo uso
da agua para financiar atividades e agbes previstas no Plano de Aplicagdo. Convém salientar que a
Agéncia de bacia, conforme o art. 22 da Lei no 9.433, de 1997, tem o direito de utilizar até 7,5 % dos
recursos repassados com a arrecadacgao da cobranga para despesas de custeio.

A situacdo do desembolso dos recursos da cobranga repassados pela ANA para a AGB Peixe
Vivo no periodo de 2010 — 2012, visando as agdes previstas nos Planos de Aplicagbes Anuais de

Recursos Hidricos e custeio da Agéncia de bacia esta resumido no quadro 16.

Quadro 16 — Valores repassados e desembolsados - 2010 a 2012.

Repasses a AGB | Total desembolsado
Periodo | Peixe Vivo, inclusive | pela AGB Peixe
rendimentos (R9) Vivo (R9)
2010 2.384.267,08 392.187,27
2011 29.538.055,71 3.620.845,00
2012 22.320.282,06 8.060.331,76
TOTAL 54.242.604,85 12.073.364,03

Fonte: Adaptado do site AGB Peixe Vivo (2013).

Os valores desembolsados pela AGB Peixe Vivo para o periodo 2010 - 2012 foram investidos

conforme demonstra o quadro 17:
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Quadro 17 - Distribuicao de Investimentos - 2010 a 2012

Despesas de custeio Investimentos para agdes de
Periodo administrativo da gestéo, planejamento e estruturais
AGB Peixe Vivo (R$) [relativas aos recursos hidricos (R9)

2010 320.946,60 71.240,67
2011 *2.094.497,23 **1.526.347,77
2012 2.723.922,04 5.336.409,72
TOTAL 5.139.365,87 6.933.998,16

(*) Foi somado R$ 100.000,00 referente a desembolso de caug&o.
(**) Foi somado R$ 51.220,49 referente a Pagto Encargos e Salarios
de 12/2010 em 01/2011.

Fonte: Adaptado do site AGB Peixe Vivo (2013).

No ano de 2010, os investimentos para agbes de gestdo de uma forma geral, contemplaram
atividades de assessoramento juridico.

Em 2011, os recursos para investimento foram utilizados para custeio dos membros dos
Comités, despesas relacionadas com plenarias, reunides, eventos, instalagdo e manutengdo das
Camaras Consultivas Regionais — CCRs, além de despesas com contratos firmados. Neste mesmo
ano, foi contratada uma empresa de consultoria para viabilizar tecnicamente 22 projetos
hidroambientais aprovados pelo CBHSF, cujas a¢des contemplam a construgdo de curvas de nivel,
palicadas, terracos e barraginhas para a conten¢do de aguas pluviais; melhorias ecoldgicas nas
estradas vicinais; recomposicdo vegetal; cercamento de nascentes, além da mobilizagdo das
comunidades em torno de iniciativas de educagdo ambiental (CBHSF, 2014c). Apds ajustes e devidas
complementagdes, os projetos em tela tiveram o custo estimado em R$ 15.427.894,00. No quadro 18,

tem-se a relagcéo de agdes hidroambientais aprovadas.
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Quadro 18 - Relagéo dos 22 projetos hidroambientais selecionados pelo CBHSF em 2011.

Curso d”agua Cidade UF Ac¢do
Levantamento e Diagndstico de
Bacia do Rio Piaui Arapiraca AL Nascentes
Campo Grande Conservagdo do solo, Protecdo de
Rio Boacica e Feira Grande |AL Nascentes e adequagdo das Estradas
Revitalizagdo e recuperagdo de
Rio ltaguari Cocos BA nascentes
Morro do Cercamento e renaturalizagdo das
Rio Salitre Chapéu BA nascentes
Cercamento e renaturalizagdo das
Rio Mocambo Curaga BA nascentes
Bacia do Rio Grande - Sub-baciado rio Revitalizagdo e recuperagao de
das Fémeas S3o Desidério BA nascentes
Conservagdo do solo, Protecdo de
Rio Santo Onofre Paratinga BA Nascentes e adequagdo das Estradas
Bom Jesus da Conservagdo do solo, Protecdo de
Lagoa das Piranhas Lapa BA Nascentes e adequacdo das Estradas
Serra do Conservagdo do solo, Protecdo de
Rio Pituba Ramalho BA Nascentes e adequacdo das Estradas
Revitalizagdo e recuperagdo da lagoa
Rio Jatoba Buritizeiro MG e nascentes
Revitalizagdo e recuperagdo de
Corrego da Onga Pirapora MG nascentes
Rios das Pedras e Cérrego dos Buritis |Guaraciama MG Revitalizagdo e recuperagdo de
Entrono da Represa de Trés Marias na Revitalizagdo e recuperagdo de
Bacia do S3o Francisco Morada Nova MG nascentes
Construgdo de Bacias de Contengdo
Sub-bacia do Ribeirdo Canabrava Pompeu MG de Aguas Pluviais

Conservagdo do solo, Protecdo de
Nascentes e adequacdo das Estradas
Ribeirdo Sdo Pedro Paracatu MG Rurais

Protegdo de areas de vegetagdo
ciliar e adequacado das Estradas

Ribeirdo Santana Lagoa da Prata |MG Rurais
Conservagdo do solo, Protecdo de
Conselheiro Nascentes e adequagdo das Estradas
Rio Bananeiras Lafaiete MG Rurais

Margem Esquerda do Acude Pogo da
Cruz na Sub-bacia do Rio Moxotd Ibimirim PE Revitalizagdo de Bacias

Perimetro irrigado na Sub-bacia do
Rio Moxotd Ilbimirim PE Revitalizagdo de Bacias

Nascente do Rio Pajeu Brejinho PE Revitalizagdo de Bacias

Sub-bacia do Rio Pajel (Microbacia do|Afogados da
Cérrego da Onga) Ingazeira PE Revitalizagdo de Bacias

Conservagdo do solo, Protecdo de
Nascentes e adequacdo das Estradas
Rio Bananeiras Propria SE Rurais

Fonte: CBHSF (2014c).

No ano de 2012, os recursos foram investidos da seguinte forma:
e Acdes de Gestdo: Realizagdo de reunides de plenarias, camaras técnicas,
camaras consultivas regionais, grupos de trabalho e seminarios;
e Acgbes de Planejamento: Contratagdo de empresas para gerenciamento de
projetos, servigos de assessoramento técnico-operacional para o desenvolvimento

e fiscalizagéo de projetos;



e Acdes Estruturais: Execucdo de 8 projetos hidroambientais cujo andamento dos

servigos até 2012 esta indicada no quadro 19.

Quadro 19 - Distribuicao de Investimentos - 2010 a 2012.

ia . - Situagdo até
Curso d”agua Cidade UF Agdo Valor(RS) 2012(%)
Revitalizagdo e recuperagao da
Rio Jatoba Buritizeiro MG [lagoa e nascentes 1.300.620,45 22,33%
Revitaliza¢do e recuperacdo de
Corrego da Onga Pirapora MG |nascentes 823.174,70 26,95%
Rios das Pedras e Cérrego dos Revitalizagdo e recuperacdo de
Buritis Guaraciama MG [nascentes 526.078,02 56,12%
Entrono da Represa de Trés
Marias na Bacia do Sao Revitalizagdo e recuperagao de
Francisco Morada Nova [MG [nascentes 686.343,75 10,00%
Sub-bacia do Ribeirdo Construgdo de Bacias de
Canabrava Pompeu MG |Contencdo de Aguas Pluviais 1.027.092,38 10,00%
Revitalizagdo e recuperacdo de
Rio Itaguari Cocos BA [nascentes 831.073,44 20,18%
Morro do Cercamento e renaturalizagao
Rio Salitre Chapéu BA |das nascentes 838.389,05 23,60%
Cercamento e renaturalizagao
Rio Mocambo Curaga BA |das nascentes 1.285.008,49 10,00%

Fonte: CBHSF (2014c).

Além das agdes mencionadas, em 2013 o CBHSF contratou os outros 14 projetos
hidroambientais previstos e langou edital para contratagao da elaboragédo de 06 planos de saneamento
basico, com investimento de R$ 1,7 milhdes, na regido do Alto Sdo Francisco, em Minas Gerais. Os
municipios a serem beneficiados sédo: Bom Despacho, Lagoa da Prata, Moema, Papagaios, Pompéu e
Abaeté (AGB Peixe Vivo, 2014).

No quadro 20 tem-se a situagdo das agdes estruturais contratadas em 2012 e 2013.
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Quadro 20 - Situagao das agdes estruturais contratadas em 2012 e 2013
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Curso d’agua Cidade UF Acdo Valor(R$) Inicio Prazo Situacgo em
(meses) 07/01/2014(%)
Revitalizagdo e recuperagdo da lagoa
Rio Jatoba Buritizeiro MG  |e nascentes 1.300.620,45|  27/08/2012 12 100,00
Revitalizagdo e recuperagdo de
Corrego da Onca Pirapora MG  |nascentes 823.174,70|  04/09/2012 8 100,00
Revitalizagdo e recuperagdo de
Rios das Pedras e Corrego dos Buritis |Guaraciama MG |nascentes 526.078,02|  20/08/2012 8 100,00
Revitalizagdo e recuperagdo de
Rio Itaguari Cocos BA nascentes 831.073,44|  03/09/2012 12 100,00
Morro do Cercamento e renaturalizagdo das
Rio Salitre Chapéu BA nascentes 838.389,05|  03/09/2012 8 100,00
Cercamento e renaturalizagdo das
Rio Mocambo Curaca BA nascentes 1.285.008,49|  20/09/2012 10 100,00
Entrono da Represa de Trés Marias na Revitalizagdo e recuperagdo de
Bacia do Sdo Francisco MoradaNova [MG  |nascentes 686.343,75|  16/11/2012 8 100,00
Construgdo de Bacias de Contengdo
Sub-bacia do Ribeirdo Canabrava Pompeu MG |de Aguas Pluviais 1.027.092,38]  16/11/2012 8 81,16
Bacia do Rio Grande - Sub-bacia do rio Revitalizagdo e recuperagdo de
das Fémeas Sdo Desidério  [BA nascentes 563.087,45|  23/01/2013 6 100,00
Margem Esquerda do Agude Pogo da
Cruz na Sub-bacia do Rio Moxotd Ibimirim PE Revitalizagdo de Bacias 622.288,13|  11/03/2013 8 23,48
Perimetro irrigado na Sub-bacia do
Rio Moxotd [bimirim PE Revitalizagdo de Bacias 735.845,41|  11/03/2013 6 18,55
Nascente do Rio Pajeu Brejinho PE Revitalizagdo de Bacias 389.508,44|  18/03/2013 6 100,00
Sub-bacia do Rio Pajed (Microbacia do|Afogados da
Corrego da Onga) Ingazeira PE Revitalizacdo de Bacias 1.214.639,75|  18/03/2013 10 43,90
Levantamento e Diagndstico de
Bacia do Rio Piaui Arapiraca AL Nascentes 288.087,16]  09/04/2013 6 30,00
Conservagdo do solo, Protegdo de
Nascentes e adequagdo das Estradas
Ribeirdo Sdo Pedro Paracatu MG |Rurais 443.228,24)  17/06/2013 6 100,00
Protecdo de areas de vegetagdo
ciliar e adequacdo das Estradas
Ribeirdo Santana lagoadaPrata |MG  |Rurais 497.284,08|  07/05/2013 6 18,16
Conservagdo do solo, Protegdo de
Campo Grande Nascentes e adequagdo das Estradas
Rio Boacica e FeiraGrande |AL Rurais 594.170,00|Ndo iniciada 6 0,00
Conservagdo do solo, Protegdo de
Conselheiro Nascentes e adequagdo das Estradas
Rio Bananeiras Lafaiete MG |Rurais 468.691,25|  07/05/2013 6 100,00
Conservagdo do solo, Protegdo de
Nascentes e adequagdo das Estradas
Rio Bananeiras Propria SE Rurais 510.000,00  17/06/2013 8 41,81
Conservagdo do solo, Protegdo de
Nascentes e adequagdo das Estradas
Rio Santo Onofre Paratinga BA Rurais 775.018,97|  17/07/2013 12 15,14
Conservagdo do solo, Protegdo de
Bom Jesus da Nascentes e adequagdo das Estradas
Lagoa das Piranhas Lapa BA Rurais 421.568,98|  17/07/2013 8 8,49
Conservagdo do solo, Protegdo de
Serrado Nascentes e adequagdo das Estradas
Rio Pituba Ramalho BA Rurais 311.866,79]  17/07/2013 8 15,81

Fonte: CBHSF (2014c).
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No que se refere a relacdo valor desembolsado sobre valor repassado pela ANA, foram
estabelecidas no contrato de gestdo mencionado, as metas a serem atingidas de 2010 a 2015, as quais

estdo resumidas no quadro 21 e que vigoraram até 24/04/2012.

Quadro 21 — Metas de desembolso — 2010 a 2015.

ANO | VDR (%)
2010 10
2011 20
2012 45
2013 55
2014 60
2015 65

Fonte: ANA - Contrato de Gestdo N° 014/2010.
Sendo:

VD = Valor desembolsado

VR = Valor repassado pela ANA, incluindo rendimentos financeiros.

Considerando os quadros 16 e 21, observa-se que no ano de 2010, a relagdo VD/VR foi de 16,45
%, ou seja, acima da meta estipulada. Em 2011, verifica-se que este percentual foi de 12 %, abaixo do
que fora pactuado.

Apobs a formalizagédo do 2° Termo aditivo ao contrato de gestdo, as metas de desembolso anuais
foram alteradas, e foi incluido o indice de desembolso acumulado para auxiliar na avaliagdo do
desempenho da aplicagao dos recursos arrecadados. O quadro 22 resume as novas metas e indices de

desembolso definidas para o periodo de 2012 - 2015.

Quadro 22 — Metas de desembolso - 2012 a 2015

ANO ID%) | IDA(%)
2012 10 0
2013 20 15
2014 35 20
2015 50 25

Fonte: ANA - 2° Termo Aditivo ao Contrato de Gestao N° 014/2010.

Tomando como referéncia os quadros 16 e 22, verifica-se para o ano de 2012 que o ID (ver
anexo 3) calculado é superior a 36%, acima da meta estabelecida, ja o IDA (ver anexo 1) no periodo
2010 - 2012 € superior a 22%, também acima do percentual pactuado.

O baixo desempenho na aplica¢do dos recursos decorre dos controles publicos que estdo sendo
exercidos sobre o contrato de gestéo, os quais se aproximam dos controles publicos exercidos sobre



convénios, além do fato de que o Comité deliberava sobre as agbes a serem executadas no ano
sequinte e da destinacdo dos recursos para contratagdes indiretas, tendo como tomadores, as
prefeituras (ANA, 2013).

Neste contexto, com vistas a agilizar a aplicagdo dos recursos arrecadados foi aprovado o plano
de aplicagdo plurianual (Deliberagdo CBHSF n° 71/12), que consiste em um instrumento basico e
harmonizado de orientag¢do dos estudos, planos, projetos e acdes a serem executados com recursos da
cobranga pelo uso da dgua em toda a bacia hidrografica do rio S&o Francisco, para o periodo de 2013 a
2015, a partir de demandas induzidas e contratagdes diretas pelas entidades delegatarias.

64 AVALIAGAO DA EVOLUGAO DOS USOS: CAPTAGAO, CONSUMO, LANGAMENTO DE
CARGA ORGANICA

Para anélise sobre a evolugao dos usos da agua na bacia do rio Sdo Francisco, foi utilizada uma
amostra com 502 usuarios que foram cobrados de 2011 a 2013, de forma que os resultados nédo
sofressem interferéncias por entradas e saidas de usuarios pagadores durante o periodo. O ano de
2010 nao foi considerado para essa analise visto que a cobranca foi iniciada a partir do més de julho do
referido ano. E importante salientar que esta amostra corresponde a cerca de 83% do volume captado
e 88% do valor da cobranga.

No quadro 23 tem-se a representagdo da vazao média captada de 2011-2013 por finalidade de
uso e n° de usuarios para a amostra mencionada. Pode-se observar a predominancia do setor de

irrigacdo em termos de vazao captada anual e n° de usuarios em comparagdo com 0s demais.

Quadro 23 - Vazao média de captagao (2011- 2013) por
finalidade de uso para 502 usuarios.

Finalidade de uso Vazdo média de captagdo N‘—’,d.e
2011 - 2013 (m3/ano) usudrios
Irrigagao 2.635.219.712,23 408
Industria 20.334.593,92 15
Saneamento 1.138.674.870,06 73
Mineragao 206.884,80 4
Aquicultura 211.417.010,20 2

Fonte: Adaptado do site AGB Peixe Vivo (2013).

As vazbes de captacdo para os setores de industria, irrigagdo, saneamento, mineragdo e

aquicultura, no periodo mencionado estdo indicadas nas figuras dos gréficos 38, 39 e 40.
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Figura 38 - Evolugéo da captagdo de agua em rios de dominio da Unido na bacia do rio Séo
Francisco de 2011 a 2013 (amostra de 502 usuarios em cobranga).
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Figura 39 - Evolugao do consumo de agua em rios de dominio da Unido na bacia do

rio Sdo Francisco de 2011 a 2013 (amostra de 502 usuarios em cobranga).
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Figura 40 - Evolugéo da carga orgénica langada (DBOs 20) em rios de dominio da Unido na
bacia do rio Sao Francisco, de 2011 a 2013 (amostra de 502 usuérios em cobranca).

Observa-se, na figura 38, que no universo dos 502 usuarios, houve um crescimento de pouco
mais de 1,0 % no volume captado. Em relagéo ao setor usuario de irrigacéo, verifica-se que no referido
periodo, a vazao de captacao anual aumenta 0,29% no biénio 2011-2012 e 1,28% para o biénio 2012-
2013, sugerindo que em termos de racionalizagdo do uso, estes usuarios ndo foram afetados pela
cobranga. No que se refere ao consumo para 0 mesmo setor, tem-se um comportamento semelhante
com aumento de 0,30% e 0,98% nas vazdes de consumo para os periodos de 2011-2012 e 2012-2013,
respectivamente.

Para o setor de saneamento, os usos de captagdo, consumo e langamento de carga organica
apresentam um crescimento no periodo 2011-2013, entretanto quando se observa a evolugéo das
vazdes por biénio, tem-se que as vazdes de captagdo e consumo, entre 2011 e 2012, aumentam 1,23%
e 1,49% respectivamente, enquanto que os percentuais do periodo 2012-2013 seguindo esta mesma
ordem, apresentaram redug@o de 0,39% e 1,04%. Em relacdo ao langcamento de carga orgénica,
verifica-se um decréscimo de 1,83% entre 2011 e 2012, e crescimento de 2,15% entre 2012 e 2013.

Na amostra analisada, a participagdo do setor Industrial no volume total captado corresponde a
cerca de 0,53%. Para este uso, observa-se uma redugédo de 1,53% de 2011 a 2012 e sem alteracOes
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de 2012 a 2013. Em relagdo ao consumo, verifica-se um crescimento de 37,04% para o biénio 2011-
2012, permanecendo estavel para o biénio subsequente.

Para os setores de aquicultura e mineragdo, de acordo com os gréficos e tabela apresentados,
os volumes de captagdo, consumo e langamento de carga organica, se mostram praticamente
inalterados.

Em um contexto geral, para a amostragem de usuarios utilizada e considerando a cobranga a
partir de 2011, observa-se que praticamente ndo ha redugao de usos significativos. No que se refere as
vazdes de captagdo, o setor de irrigacdo apresenta crescimento anual assim como o setor de
saneamento, enquanto que o setor industrial mostra reducao para este uso, para os demais usuarios 0s
volumes captados permanecem constantes. Em relacdo ao consumo, a excegdo dos setores de
mineragao e aquicultura que permanecem sem alteragdes, os demais mostram um crescimento anual.
Para o langamento de matéria orgénica, os setores de saneamento e industrial apresentam uma
evolugéo anual irregular com uma redug&o inicial no periodo 2011-2012, seguida por um aumento na
contribuicdo deste uso no biénio seguinte.

Comparando-se as evolugdes dos primeiros trés anos de cobrangca pela agua nas bacias
hidrograficas do rio S&o Francisco e Paraiba do Sul e tomando como referéncia a vazao de captagéo,
observa-se que em relacdo a 22 bacia, o setor de saneamento apresenta uma pequena redugéo da
vazao captada, enquanto que na BHSF ha um pequeno crescimento. No caso dos usuarios industriais,
verificou-se uma pequena redugdo no volume anual captado nas bacias dos rios Paraiba do Sul e Séo
Francisco.

Para a vazao de consumo, o setor de saneamento apresentou crescimento na BHSF e redugao
para o rio Paraiba do Sul, enquanto que no setor industrial ha crescimento para as duas bacias. Em
relacdo ao langamento de carga organica, para os setores industrial e de saneamento, a redugéo na
bacia do rio Paraiba do Sul & bem evidente, diferentemente da bacia do Rio S&o Francisco que mostra
uma evolucao irregular (reducao seguida de crescimento).

Considerando-se os resultados obtidos no periodo de 2003 a 2011 na bacia do rio Paraiba do
Sul, pode-se inferir que 0s mecanismos de cobranga nela vigentes, que consideram também a vazao
aferida apresentam resultados bastante significativos podendo servir de referéncia para revises e
ajustes no modelo de cobranga adotado na BHSF que n&do considera a vaz&o medida no calculo do
valor cobrado.

123



CAPITULO 7

7 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A cobranga na bacia hidrografica do Rio S&o Francisco, foi construida e vem sendo consolidada
a partir de uma ampla discussao entre a sociedade, usuarios e poder publico, em que as experiéncias
nacionais de outras bacias contribuiram e serviram de modelo para o desenvolvimento e implantagédo
de um sistema de cobranga especifico para o contexto da regiéo.

Implantada 07 (sete) anos apds a primeira experiéncia nacional de cobranga dos recursos
hidricos em rios de dominio da Uni&o, os mecanismos e valores adotados na Bacia Hidrogréfica do rio
Séo Francisco seguem modelos de experiéncias nacionais bem sucedidas e consolidadas das bacias
PCJ e rio Paraiba do Sul, sendo que o Comité desta ultima bacia j& havia implantado uma reviséo no
modelo inicial adotado, o qual serviu de base para o sistema de cobranga proposto e aprovado pelo
CBHSF.

7.1 CONCLUSOES

Na composic¢do dos usuarios de recursos hidricos, destaca-se o setor usuario de irrigacao cuja
participa¢do nos usos de captagao e consumo representa mais de 70 % dos volumes totais da bacia,
entretanto a contribuicdo na cobrancga configura apenas pouco mais de 9% do total, situagéo essa que
é explicada pelo mecanismo de cobranga adotado que em termos préaticos representa um desconto de
97,5% no valor cobrado e pela inalterabilidade dos pregos publicos unitarios. Em relacéo a evolugédo
dos usos no periodo de 2011 a 2013, percebe-se que a cobranga ndo produziu efeitos na utilizagdo
racional da agua visto que para a amostragem de usuérios utilizada, as vazdes de captagdo e consumo
crescem ao longo dos anos.

O setor usuario de saneamento participa em relagéo as vazdes de captagdo e consumo, com um
percentual superior a 27% dos volumes totais e contribui com 87% do valor cobrado total, € importante
ressaltar que a transposi¢do do rio S&o Francisco esta incluida neste setor. No que se refere a
evolugéo da captagdo e consumo da agua, diante do que foi analisado n&o se pode inferir que o setor
esteja sendo induzido a racionalizar o uso da agua.

Para o setor industrial observou-se uma pequena redugao na vazéo de captagéo, entretanto foi

verificado um pequeno crescimento no consumo.
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No que se refere ao aporte de carga organica para os setores de saneamento e industrial, o
langamento anual para o periodo 2011-2013 alternam reducédo e crescimento bastante discretos, nao
sendo possivel uma conclusdo acerca do comportamento do usuéario quanto a evolugao dos usos.

A relagéo entre os valores cobrados e arrecadados vem diminuindo desde a implantagéo da
cobranga, 0 que sugere uma aceitabilidade por parte dos usuarios, o indice chega a 4,4% em 2012,
considerando-se o pagamento da receita do exercicio, e 1,4% considerando também o pagamento dos
exercicios anteriores.

Em termos de arrecadagéo, a cobranga cumpre o seu papel ao garantir recursos financeiros para
as acdes de fortalecimento institucional, protecao e recuperagéo hidroambiental e educac¢do ambiental,
de acordo com as metas estabelecidas em seu plano de investimentos, mas ndo em relagcdo as
demandas reais da bacia.

Apesar de j& terem sido implantados, no ambito federal, todos os instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos na BHSF, a eficiéncia da atuagdo destes instrumentos depende também da
integragao entre 0s mesmos, nesse sentido, o valor da cobranga pelo uso da &gua é subsidiado dentre
outras informagdes, pelas vazdes outorgadas e pelos dados dos cadastros dos usuarios, que na BHSF
ja demandam a necessidade de atualizag&o.

Outro aspecto que atua negativamente na eficiéncia da cobranca é a pouca articulagao e
integragdo entre 6rgdos estaduais, nacional, e mais especificamente na implementagdo dos
instrumentos de gestéo, visto que ao longo da BHSF a nivel estadual, apenas o estado de Minas Gerais
efetua a cobranga pelo uso da agua.

Assim como em outras bacias hidrogréficas de rios de dominio da Uni&o, ha uma boa expectativa
na melhora da execugdo dos recursos financeiros com o estabelecimento do Plano de Aplicagao
Plurianual - PAP 2013-2015, no qual os comités priorizam agdes de planejamento para a bacia, como a
contratag@o de empresas para a elaboragao de projetos, a partir de demandas induzidas e contrata¢des
diretas de servigos de acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo dos projetos. Com isso, busca-se
maior flexibilidade na utilizacdo dos recursos e consequentemente um panorama mais propicio a
execucgdo das atividades previstas no PAP.

Dado o exposto, pode-se concluir que a cobranga deve ser consolidada e periodicamente
avaliada e revisada, visando a inser¢édo da cultura de pagamento pelo uso dos recursos hidricos no dia-
a-dia dos usuarios. Por ser relativamente recente, os resultados em relag¢do ao estimulo do uso racional
da agua podem ser considerados discretos, fato que pode ser explicado também pelos baixos pregos

publicos unitarios cobrados. Entretanto, assim como em outras experiéncias nacionais, as perspectivas
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deste instrumento de gestdo fomentar a utilizagdo racional dos recursos hidricos sdo bastante

promissoras.

7.2 RECOMENDAGOES

No cenério observado, faz-se necessario uma avaliagdo nos mecanismos adotados para os
diversos setores usuarios, tendo em vista que somente o setor de saneamento é responsavel por 87%
da contribui¢do financeira total, enquanto que a irrigacéo responde por pouco mais de 9%. Da mesma
forma deve ser estudada e discutida uma elevagao progressiva dos pregos publicos unitarios, bem
como a corre¢do monetaria para os mesmos como forma de estimular o uso racional da agua e manter
0 equilibrio entre a capacidade de arrecadacgao anual e os investimentos necessarios na bacia tendo
em vista a influéncia dindmica dos indices inflacionarios.

De uma forma geral, recomenda-se uma revisao quanto dos critérios e pardmetros da cobranca
pelos usos dos recursos hidricos de acordo com o porte dos usuarios e com base no principio do
poluidor/pagador. Nesse sentido, deve ser estudada no calculo do valor da cobranga, a utilizagéo da
vazdo efetivamente medida, procedimento este ja utilizado nas bacias dos rios Paraiba do Sul e
Piracicaba-Capivari-Jundiai, nas quais os resultados se mostraram bastante positivos.

Para o setor de irrigacdo, além de uma revisdo dos mecanismos da cobranga e elevagao dos
precos publicos unitéarios, devem ser estimuladas praticas sustentaveis de reuso e a adogao de técnicas
de irrigagdo mais eficientes, como os sistemas de microasperséo e gotejamento, dentre outras, visando
reduzir o desperdicio de agua e consequentemente aumentar a disponibilidade hidrica da bacia.

Apesar do habito de pagamento pelo uso da agua estar sendo inserido com éxito na realidade do
usuario, ha necessidade de se transpor um problema relacionado ao baixo desempenho da aplicagao
dos recursos, cujas causas sao atribuidas a forma de controle dos contratos de gestdo que se
assemelham ao controle publico dos convénios, programagéo anual das agoes e liberagao de recursos
para contratacdes indiretas.

Considerando também a revisdo do Plano Decenal da BHSF prevista para o ano de 2014, faz-se
conveniente a regularizagéo de todos os usos da agua na bacia, bem como a atualiza¢do do cadastro,
concessao e revisdo de outorgas. E importante também a realizacdo de estudos visando & elaboragdo
de uma proposta de cobranga pelo langamento de efluentes com inclusdo de novos parametros, tais
como DQO (para compostos néo biodegradaveis), metais pesados (compostos inorganicos) e corantes,

agroquimicos (compostos organicos de dificil degradacdo) os quais néo sédo detectaveis em analises de
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DBO e DQO, no entanto devem ser monitorados quanto a quantidade langada devido aos efeitos
prejudiciais aos seres Vvivos.

Em termos de fiscalizagdo, faz-se necessario a estruturagdo de um sistema integrado de
fiscalizagdo nos niveis estadual e federal articulado com a gestdo ambiental para atuar em relagéo junto
aos usos irregulares e aplicacdo de penalidades previstas, bem como no monitoramento das &guas
quanto aos aspectos qualitativos e quantitativos.

Neste contexto, € imprescindivel a realizagdo das consultas e audiéncias publicas para o
aperfeicoamento continuo do modelo de gestao, e desse modo ir construindo um ambiente propicio ao

éxito do sistema de cobranca.

127



CAPITULO 8

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABERS, R; KECK, M. Comités de bacia no Brasil: uma abordagem politica no estado da
participagao social. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, Santa Catarina, v.
6. 2004.

ACSELRAD, M. V. Proposta de Aperfeicoamento da Metodologia de Cobranga do Setor de
Saneamento Basico no Estado do Rio de Janeiro a Luz do Objetivo de Racionalizagao do
Uso dos Recursos Hidricos. Rio de Janeiro: UFRJ/COPPE, 2013.

ACSELRAD, M. V., CARVALHO, G. B. B., THOMAS, P. T. A Cobranga pelo Uso da Agua nas
Bacias dos Rios Paraiba do Sul e PCJ em 2006: avaliagao e evolugdo. XVIlI Simpdsio
Brasileiro de Recursos Hidricos. S&o Paulo, 2007.

AFRICAN MINISTERS COUNCIL ON WATER. Status report on the application of integrated
approaches to water resources management in Africa, 2012.

AFRICAN UNION/AFRICAN DEVELOPMENT BANK/ECONOMIC COMMISSION FOR
AFRICAN. African Water Vision 2025, 2000.

AGB PEIXE VIVO. 2014. Disponivel em: <http://www.agbpeixevivo.org.br/index.php/noticias/48-

noticias-internas/809-cbhsf-lanca-edital-para-contratacao-de-plano-de-saneamento.html>
Acesso em 07/01/2014.

Administragdo da Hidrovia do S&o Francisco (AHSFRA). 2014. Disponivel em:
<http://www.ahsfra.gov.br/?op=conteudo&id=133&menuld=165> Acesso em: 05/01/2014.

AGENCE DE L'EAU RHONE-MEDITERRANEE-CORSE. Sauvons L’eau. 2013.

AGENCIA DE NOTICIAS DO ESTADO DO PARANA (AEN-PR). 2013. Disponivel em:
<http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=76378> Acesso em 02/02/2014.

AGENCIA ESTADUAL DE PLANEJAMENTO E PESQUISAS DE PERNAMBUCO
(CONDEPE/FIDEM). Rio Una, GL 4 e GL 5. Recife: 2006.

128



AGEVAP. Avaliagao da Implementagao da Cobranca Pelo uso de Recursos Hidricos de
Dominio da Unido na Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul - 2003/2011. 2012, 71p. il.
Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul.

ALVES, T. B., A implementacdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia
hidrografica do Rio Araguari: um estudo de caso sobre a gestdo descentralizada,
integrada e participativa das aguas em Minas Gerais. 2012, Especializagdo em Politicas
Publicas da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas — UFMG.

AMORIM, M. A. M.; CARVALHO.G. B. B.; THOMAS, P. T.; FREITAS, N. N.; ALVES, R. F. F. A
cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do Rio Doce, XIX Simposio
Brasileiro de Recursos Hidricos. Alagoas, 2011.

ANA. A evolugao da gestéo dos recursos hidricos no Brasil. Brasilia, 2002.

ANA. A evolugédo da organizagao e implementagao da gestao de bacias no Brasil / The
Evolution of The Organization and Implementation of Water Basin Management in Brazil.
Conferéncia International de Orgéos de Bacia, CIOB, Madri, 2002.

ANA. Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco. Brasilia, 2010. 48f. Nota Técnica n° 006/2010/SAG.

ANA. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil: informe 2012. Brasilia, 2012. 215 p.: |l.
ANA. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil: 2013. Brasilia , 2013. 432 p.: Il.

ANA. Estudo preliminar sobre o potencial de arrecadacao com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos na regiao hidrografica do Guaiba no Rio Grande do Sul, Brasilia, 2007a.
Nota Técnica n° 099/2007/SAG.

ANA. 2013a. Disponivel em:
<http://lwww2.ana.gov.br/Paginas/portais/bacias/SaoFrancisco.aspx> Acesso em 02/12/2013.

ANA. 2013c. Disponivel em:<
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancalUso/Cobranca/Cobr_Rec_Hidr_Brasil_300
82013.pdf> Acesso em 04/11/2013.

ANA. 2013d. Disponivel em:<
http://lwww2.ana.gov.br/Paginas/institucional/SobreaAna/resolucoesana.aspx>  Acesso  em
14/12/2013.

129



ANA. Panorama da qualidade das aguas superficiais do Brasil. Brasilia, 2012a. 264 p.

ANA. Cobranga pelo uso de recursos hidricos no Brasil: Informativo 2012. Brasilia, 2013b.

ANA. Boletim sobre a Cobranca pelo uso de Recursos Hidricos bacias hidrograficas dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e Paraiba do Sul - Exercicio 2009. GERENCIA DE
COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS / SAG. Brasilia, 2010, 22p.

ANA. Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos nas Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai. Nota Técnica n° 089/2007/SAG-ANA. Brasilia: 2007. 23f.

ANA. Informativo 2011 - Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos de Dominio da Uniao
nas Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. GERENCIA DE
COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS / SAG. Brasilia, 2012b, 08p.

ANA. Relatorio 2010 - Processo de Regularizagdao de Usos e Operacionalizagao da
Cobranga na Bacia do Rio Sdo Francisco. GERENCIA DE COBRANCA PELO USO DE
RECURSOS HIDRICOS / SAG. Brasilia, 2011, 61p.

ANA. 2014. Disponivel em:
<http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sfi/ GEFIU_RelatoriodeAtividades2012.pdf>, acesso em
30/01/2014.

ANA/GEF/PNUMA/OEA. 2003. Projeto de Gerenciamento Integrado das Atividades
Desenvolvidas em Terra na Bacia do Sao Francisco, Sub-projeto 4.3 — Quantificagao e
Analise da Eficiéncia do Uso da Agua pelo Setor Agricola na Bacia do Rio Sao Francisco.
Brasilia: 2003. 190 p.

ANA/GEF/PNUMA/OEA. 2003a. Projeto de Gerenciamento Integrado das Atividades
Desenvolvidas em Terra na Bacia do Sao Francisco, Sub-projeto 4.5.A — Diagnéstico
Analitico da Bacia e sua Zona Costeira. Brasilia, 2003. 218 p.

ANA/MMA/PNUMA. GEO Brasil : recursos hidricos : componente da série de relatorios
sobre o estado e perspectivas do meio ambiente no Brasil. / Ministério do Meio Ambiente;
Agéncia Nacional de Aguas; Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Brasilia,
2007.

ANTAQ/UFSC/LabTrans. Desenvolvimento de Estudos e Andlises das Hidrovias
Brasileiras e suas Instalagoes Portuarias com Implantagdo de Base de Dados
Georreferenciada e Sistemas de Informagoes Geogréaficas — Bacia do rio Sao Francisco.
Brasilia, 2013. Relatério Técnico.

130



APAC. 2014. Disponivel em:<http://www.apac.pe.gov.br/pagina.php?page_id=5> Acesso em
02/02/2014.

APAC. 2014a. Disponivel em:< http://www.apac.pe.gov.br/noticias.php?noticia_id=419> Acesso
em 02/02/2014.

BAFONI, P.; TELLES, D. A cobranga pelo uso da agua na Bacia Hidrografica dos Rios
Piracicaba, Capivara e Jundiai. In: SIMPOSIO EXPERIENCIAS EM GESTAO DOS
RECURSOS HIDRICOS POR BACIA HIDROGRAFICA, 2., 2010, Atibaia. Anais..., Sao Paulo:
Consércio PCJ, 2010. p. 1-20.

BARCELLOS F. C., ACSELRAD M. V., COSTA V. G., Efetividade na aplica¢ao de recursos
obtidos com a cobranga pelo uso da agua bruta na porgao fluminense da Bacia do
Paraiba do Sul, Cavadas Barcellos et al. 2011. Revista Iberoamericana de Economia
Ecoldgica Vol. 16/17.

CABRAL, B. A agua no século XXI. In: Politica Nacional de Recursos Hidricos — Legislacgao,
Brasilia: SRH/MMA, 2001.

CAMPOS, J. D. Desafios do Gerenciamento dos Recursos Hidricos nas Transferéncias
Naturais e Atrtificiais Envolvendo Mudanga de Dominio Hidrico. Rio de Janeiro, 2005. Tese
de Doutorado - COPPE/UFRUJ.

CARUSO, C. F. M. O impacto da cobranga pelo uso da agua nos usuarios industriais:
uma visao dos atores das bacias hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai /
Séo Paulo, 2012. 170f.: il. Dissertagdo de Mestrado em Administragdo - Gestao da Inovagéo
em Sustentabilidade - Centro Universitario da FEI.

CARVALHO, R. S., Breve discussao sobre o tema gestao de recursos hidricos e pacto
federativo - Camara Técnica de Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos - CTCOB/ MMA,
2004, Brasilia.

CASTRO, C. N. Gestao das aguas: experiéncias internacional e brasileira, Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, Brasilia, 2012.

CBHSF - COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. 2014. Disponivel
em: <http://cbhsaofrancisco.org.br/bacia-hidrografica-do-rio-sao-francisco/regioes-
hidrograficas> Acesso em 03/01/2014.

CBHSF - COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. 2014a. Disponivel
em:  <http://cbhsaofrancisco.org.br/bacia-hidrografica-do-rio-sao-francisco/a-socioeconomia>
acesso em 03/01/2014.

131



CBHSF - COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. 2014b. Disponivel
em: <http://cbhsaofrancisco.org.br/bacia-hidrografica-do-rio-sao-francisco/os-biomas> acesso
em 03/01/2014.

CBHSF - COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. 2014c. Disponivel
em: <http://cbhsaofrancisco.org.br/projetos-hidroambientais/tabela-com-todos-os-projetos-
hidroambientais>acesso em 07/01/2014.

CBHSF - COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. 2014d. Disponivel
em: <http://cbhsaofrancisco.org.br/ccrs/alto-sao-francisco> acesso em 03/01/2014.

CBHSF - COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. 2014e. Disponivel
em: <http://cbhsaofrancisco.org.br/ccrs/medio-sao-francisco> acesso em 03/01/2014.

CBHSF - COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. 2014f. Disponivel
em: <http://cbhsaofrancisco.org.br/ccrs/submedio-sao-francisco> acesso em 03/01/2014.

CBHSF - COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. 2014g. Disponivel
em: <http://cbhsaofrancisco.org.br/ccrs/baixo-sao-francisco> acesso em 03/01/2014.

CBHSF - COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. 2013. Disponivel
em: <http://cbhsaofrancisco.org.br/deliberacoes-2/>

CBHSF - COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. Plano de
recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Sao Francisco. Mddulo 1, resumo executivo.
Salvador: 2004.

CHARTERED INSTITUTION OF WATER AND ENVIRONMENTAL MANAGEMENT (CIWEN),
2014, Disponivel em: <http://www.ciwem.org/policy-and-international/current-topics/water-
management/water-framework-directive/water-framework-directive-in-france.aspx>. Acesso em
02/02/2014.

CODEVASF. Cenarios prospectivos para os vales do Sdo Francisco e do Parnaiba: 2009 a
2028 / Codevasf, Fundacao Getulio Vargas. — Brasilia, 2011.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), Creacién de
entidades de cuenca em América Latina y el Caribe, 1997.

132



COMISSAO EUROPEIA. A Directiva-quadro da Agua: Algumas informagdes , Bruxelas,
2002.

COMITE DE INTEGRAGAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL
(CEIVAP), 2014, Disponivel em: <http://www.ceivap.org.br/deliberacoes.php>. Acesso em
31/01/2014.

CONEJO, J. G. L. Clima e Disponibilidade de Agua nas Bacias do Semi-Arido. In: DEBATES
SOBRE A QUESTAO DA AGUA NO NORDESTE, 2008, Brasilia.

CONSULTORIA LEGISLATIVA DA CAMARA DOS DEPUTADOS, Ensaios sobre impactos da
Constituicao Federal de 1988 na sociedade brasileira, VVolume 2, Brasilia 2008.

DAAE. 2014, Disponivel em:
<http://www.sigrh.sp.gov.br/sigrh/basecon/Irh2000/anexos/unidadesdegerenciamentoderecurso
shdricosugrhi.htm> Acesso em 08/01/2014.

DAMASIO, J; CARRERA-FERNANDEZ, J.; GARRIDO, R.J. S ; SILVEIRA, AH.P. ; Impactos
da cobranga pelo uso da agua: uma metodologia de avaliagdo. Bahia Analise & Dados.
Salvador, v. 13, n. Especial, p. 497-513, 2003.

FOLEGATTI, M. V; SANCHEZ-ROMAN, R. M; COELHO, R. D; FRIZZONE, J. A; Gestéo dos
recursos hidricos e agricultura irrigada no Brasil. In: BICUDO, C. E. M; TUNDISI, J. G;
SCHEUENSTUHL, M. C. B. Aguas do Brasil: analises estratégicas. S&o Paulo: Instituto de
Boténica, 2010.

FORGIARINI, F. R; SILVEIRA G. L.; CRUZ. J. C., A Cobranga pelo uso de recursos hidricos
na bacia hidrografica do Rio Doce, XIX Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos, 2011.

FREITAS, A. J. Gestao de recursos hidricos. In: SILVA, D.D. & F.F. PRUSKI (eds.). Gestao de
recursos hidricos: aspectos legais, econdomicos, administrativos e sociais. Brasilia:
SRH/MMA, UFV, 2000.

GAMA ENGENHARIA DE RECURSOS HIDRICOS LTDA. Relatério Final. Estudos na area
de cobranga pelo uso de agua com o objetivo de estabelecer critérios e condigbes que
possibilitem a aplicagdo desse Instrumento na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco,
2007.

GAMA ENGENHARIA DE RECURSOS HIDRICOS LTDA. Relatério Final integrando e
consolidando os produtos apresentados no estudo. Elaboragdo de Estudo de
Metodologia e Avaliagao dos Impactos da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos na
Bacia Hidrografica do Rio Araguari. Belo Horizonte, 2009.

133



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO/SECRETARIA DE SANEAMENTO E RECURSOS
HIDRICOS (SSRH) /COORDENADORIA DE RECURSOS HIDRICOS (CRHi). Relatério de
Situagao dos Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo. Sdo Paulo: SSRH/CRHi, 2011.

GOUVEIA, E. L. Aspectos Ambientais e Gestao dos Recursos Hidricos no Litoral Sul da
Regido Metropolitana do Recife - RMR: O caso da Microrregidao de Suape. Jodo Pessoa:
UFPB-CCEN, 2010.

HARTMANN, P; A cobranga pelo uso da agua como instrumento econémico na politica
ambiental: estudo comparativo e avaliagdo econémica dos modelos de cobranga pelo
uso da agua bruta propostos e implementados no Brasil. Porto Alegre: AEBA, 2010.

HERING, D. et. al. The European water framework directive at the age of 10: a critical
review of the achievements with recommnedations for the future. Science of the Total
Environmental, n. 408, p. 4007-4019, 2010).

IGAM. 2013. Disponivel
em:<http://www.igam.mg.gov.br/images/stories/mapoteca/Mapas/upgrhs-de-minas.png>Acesso
em 28/12/2013.

IGAM. 2014. Disponivel em:<http://www.igam.mg.gov.br/sistema-de-gerenciamento/comites-de-
bacias-hidrograficas>Acesso em 29/01/2014.

INEA. 2013. Disponivel em: <http://www.inea.rj.gov.br/recursos/re_hidrograf.asp>, acessado
em 08/01/2014.

ITEP/MMA/SEMAS, Elaboragao de Estudo de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos para o Estado de Pernambuco e de Plano Regional de Gestao
Integrada de  Residuos Sélidos para os Municipios da Regido da Bacia Hidrografica
do Submédio Séao Francisco. Recife, 2011. Relatorio 4 — Diagndstico.

JOURAVLEYV, A. Administracion del agua en America Latina y el Caribe en el Umbral del
Siglo XXI. Serie Recursos Naturales e Infraestructura, Santiago de Chile, n. 27, 2001.

JUNIOR, F. M. A eficiéncia da cobranga pela utilizagio da 4gua para o uso racional e o
financiamento do sistema de gestao dos recursos hidricos na Bacia do Rio Paraiba do
Sul. XIX Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos, 2011.

134



135

LABORATORIO DE HIDROLOGIA E ESTUDOS DO MEIO AMBIENTE DA COPPE/UFRJ.
Cobranga pelos usos da agua bruta: experiéncias européias e propostas brasileiras.
Projeto proagua — fortalecimento institucional, fase iii sistema de gestdo da bacia do Rio
Paraiba do Sul, Rio de Janeiro. Relatorio gps-RE-011-R0: MMA/SRH/PROAGUA/CEIVAP/
BIRD-UNESCO, 2001.

LAIGNEAU, P. Cobranga pelos usos da agua na Franga. XIX Simpdsio Brasileiro de
Recursos Hidricos. Alagoas, 2011.

LAIGNEAU, P; LANNA, A. E. Comparacao da cobranga pelos usos da agua no Brasil e na
Franga. 2010.

LEAL, A. C. Gestao das aguas no Pontal do Paranapanema - SP. (Tese de Doutorado).
Campinas: Instituto de Geociéncias/UNICAMP, 2000.

LEAL, M.S; Gestao ambiental de recursos hidricos: principios e aplicagées. Rio de
Janeiro, 1998.

L’'OFFICE INTERNATIONAL DE L'EAU. Organisation de la gestion de I'eau em France,
2009.

LEITE, A. M. F. Reuso de agua na gestao integrada de recursos hidricos. Dissertacao de
Mestrado — Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia, 2003. 120 p.

MACHADO, C. J. S; Gestao francesa de Recursos hidricos: descricao e analise dos
principios juridicos; Revista Brasileira de Recursos Hidricos, volume 8, n.4, out / dez 2003,
31-47.

MINISTERIO DA ECOLOGIA, DA ENERGIA, DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DA
ORGANIZACAO DO TERRITORIO DA FRANCA (MEEDSOT). As politicas publicas da agua
na Franga - Uma experiéncia a servigo da comunidade internacional, 2009.

MINISTERIO DA INTEGRACAO (MI). 2014, Disponivel em:
<http://www.integracao.gov.br/pt/web/guest/apresentacao8> Acesso em 08/01/2014.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA) /SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS (SRH).
Caderno da Regido Hidrografica do Sao Francisco. Brasilia: 2006.



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, Resolugao CONAMA N° 357, 17 de margo de 2005,
Brasilia.

MOTTA, R. S; Utilizagao de critérios econémicos para a valorizagao da agua no Brasil,
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Brasilia, 1998.

MUNOZ. H. R; BORTOLUZZI. I. P. (2000). Desenvolvimento regional e gestio de recursos
hidricos. O cenario na bacia do rio tubario, SC. In: MUNOZ, H. (Org.). Interfaces da Gestéo
de Recursos Hidricos: Desafios da Lei de Aguas de 1997. Brasilia: MMA — SRH.

PAGNOCCHESCHI, Bruno. A politica nacional de recursos hidricos no cenario da
integragdo das politicas publicas. In: MUNOZ, H.R. Interfaces da gestdo de recursos
hidricos: Desafios da Lei das Aguas de 1997. Brasilia: SRH, 2000.

PEIXINHO, F.C. Gestdo sustentavel dos recursos hidricos. XVI CONGRESSO
BRASILEIRO DE AGUAS SUBTERRANEAS, 2010, Sao Luis, MA.

PEREIRA, Dilma Seli Pena (Org.). Governabilidade dos Recursos Hidricos no Brasil: A
Implementagao dos Instrumentos de Gestao na Bacia do Rio Paraiba do Sul. Brasilia:
Agéncia Nacional de Aguas, 2003

PEREIRA, D. S. P., JOHNSSON, R. M. F. Descentralizagdo da gestdo dos recursos
hidricos em bacias nacionais no Brasil, Revista de Gestao de Agua da América Latina — Vol.
2,no0. 1, p. 53-72, jan./jun. 2005

POLITICA E SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS, Lei
Federal n. 9.433 de 08 de janeiro de 1997. Brasilia, 1997.

PROAGUA. Cobranga pelo Uso da Agua Bruta: Experiéncias Europeias e Propostas
Brasileiras. COPPE/UFRJ, 2001.

PNUMA - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Relatério do
Desenvolvimento Humano 2006. Nova lorque, 2006.

RAMOS, M; Gestdo de Recursos Hidricos e Cobranga pelo Uso da Agua , Fundagio
Getulio Vargas, Escola Brasileira de Administragdo Publica, 2007

RODRIGUES, R.B. Sistema de suporte a decisdo proposto para a gestdo quali-
quantitativa dos processos de outorga e cobranga pelo uso da agua. 2005. 179p. Tese de
Doutorado em engenharia hidraulica e recursos hidricos - Escola Politécnica da Universidade
de S&o Paulo, Sao Paulo, 2005.

136



SANTOS, M.O.R.M. O impacto da cobranga pelo uso da agua no comportamento do
usuario. 2002. Tese de Doutorado em engenharia civil - COPPE/UFRJ, Rio de Janeiro. 2002.

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parana (SEMA-PR). Bacias
hidrograficas do Parana - Série Histérica. Parana, 2010

SETTI, A. A. et al. Introdugao ao gerenciamento dos recursos hidricos. Brasilia: ANEEL,
ANA, 2001.

SILVA, S. R. A integragado entre os niveis de planejamento de recursos hidricos - estudo
de caso: a bacia hidrografica do rio Sao Francisco. Recife, 2006. Tese (Doutorado) —
Universidade Federal de Pernambuco. CTG. Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia
Civil, 2006.

SILVA. S. R; FREIRE. P. K. C; BARBOSA. D. L; WANDERLEY. S. F. S. A gestédo de recursos
hidricos no estado de Pernambuco. Recife, 2003.

SOUZA Jr., W. C. Gestao das aguas no Brasil, reflexdes, diagnésticos e desafios. Sao
Paulo: IEB Instituto Internacional de Educacéo do Brasil, 2009.

SOUZA, L. C. Desafios da implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos no
Semi-arido Nordestino: o caso da bacia hidrografica do rio Sao Francisco. 2008. 170p.
Dissertagdo de Mestrado — Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia.
Brasilia.

THOMAS, P. T; Proposta de Cobranga pelo Uso das Aguas Transpostas da Bacia do Rio
Sao Francisco. 2008. Tese de Doutourado — COPPE / UFRJ, Rio de Janeiro.

TUCCI, C. E. M; Desenvolvimento dos recursos hidricos no Brasil. Instituto de Pesquisas
Hidraulicas - UFRGS / SAMTAC - GWP. 2004.

137



138

ANEXO 01



CBHSF

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco
Instituido pelo Decreto Presidencial de 05 de junho de 2001

DELIBERACAO CBHSF N2 63 de 17 de novembro de 2011

Aprova o Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo
n°014/ANA/2010/ celebrado entre a Agéncia Nacional
de Aguas - ANA e a Associagdo Executiva de Apoio a
Gestdo de Bacias Hidrogrdficas Peixe Vivo - AGB Peixe
Vivo.

O Comité da Bacia Hidrogrdfica do Rio Sdo Francisco - CBHSF, criado pelo Decreto

Presidencial de 05 de junho de 2001, no uso de suas atribuicbes e;

Considerando que o Contrato de Gestdo n2 014/ANA/2010 celebrado entre a ANA e a AGB
Peixe Vivo, tendo o CBHSF como interveniente, com extrato publicado no Diario Oficial da

Unido de 01 de julho de 2010, encontra-se em plena execugao por seus signatarios;

Considerando a aprovacdo da Ministra de Estado de Meio Ambiente ao Parecer n°
436/2010/CGCA/CONJUR/MMA, de 24 de junho de 2010, relativo ao Contrato de Gestdo n®
014/ANA/2010 celebrado entre a ANA e a Associa¢do Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias

Hidrograficas Peixe Vivo - AGB Peixe Vivo, tendo o CBHSF como interveniente;

Considerando a Deliberagdo n2 54 do CBHSF, de 02 de dezembro de 2010, que aprova o
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n? 014/ANA/2010 celebrado entre a Agéncia
Nacional de Aguas - ANA e a Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrogréaficas

Peixe Vivo - AGB Peixe Vivo;

Considerando a aprovacdo da Ministra de Estado de Meio Ambiente do Parecer n°
92/2011/CGCA/CONJUR/MMA, 08 de fevereiro de 2011, relativo ao Primeiro Termo Aditivo
ao Contrato de Gestdo n2 014/ANA/2010 celebrado entre a ANA e a Associacdo Executiva de
Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo - AGB Peixe Vivo, tendo o CBHSF como

interveniente;

Considerando a Clausula Terceira - Das obrigacdes e competéncias, item Ill, alinea pp, do
Contrato de Gestdo n2 014/ANA/2010, é competéncia do CBHSF, manifestar-se previamente
a aprovacdo pela Ministra de Estado do Meio Ambiente, sobre os termos deste Contrato de

Gestdo e seus Aditivos.
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Considerando a necessidade de se promover ajustes no Contrato de Gestdo n2
014/ANA/2010, celebrado entre a ANA e a AGB Peixe Vivo, e a viabilizagcdo de repasse de

recurso financeiro da ANA a AGB Peixe Vivo por meio do Contrato de Gestao;

Considerando a Clausula Terceira - Das obrigagGes e competéncias, item lll, alinea pp, do
Contrato de Gestdo n2 014/ANA/2010, é competéncia do CBHSF, manifestar-se previamente
a aprovacgao pela Ministra de Estado do Meio Ambiente, sobre os termos deste Contrato de

Gestao e seus Aditivos.

DELIBERA:

Art. 12 Fica aprovado o Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2 014/ANA/2010 e
seu Anexo | “Programa de Trabalho”, a ser celebrado entre a ANA e a AGB Peixe Vivo, tendo
a anuéncia CBHSF;

Art. 22 Esta deliberacdo entra em vigor a partir da data de sua aprovacao pela Plendria.

Geraldo José dos Santos José Maciel Nunes de Oliveira

Presidente - CBHSF Secretario - CBHSF

Bom Jesus da Lapa, 17 de novembro de 2011.
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ANEXO I
PROGRAMA DE TRABALHO
INDICADORES CRITERIOS DE AVALIACAO
1 DISPONIBILIZACAO DE 1A. Contetdo disponibilizado e atualizado na pagina
INFORMACOES eletrnica do COMITE e da AGB PEIXE VIVO.

2 | PLANEJAMENTO E GESTAO

2A. Plano de Aplicacédo Plurianual 2013-2015.

2B. Implementacdo do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia

COBRANCA PELO USO

3A. indice de desembolso anual

3B. indice de desembolso acumulado

3 -
DOS RECURSOS HIDRICOS 3C. Avaliacdo da cobranga pelo uso de recursos
hidricos na Bacia pelos usuarios
4 OPARACHONALI GO DA 4A. Atendimento ao usuario em cobranca

COBRANCA

5 | RECONHECIMENTO SOCIAL

5A. Avaliagdo da Entidade Delegataria pelos
membros do COMITE
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INDICADOR 1 - DISPONIBILIZAGAO DE INFORMACOES

CRITERIO DE AVALIACAO

DETALHAMENTO

CONTEUDO
DISPONIBILIZADO E
ATUALIZADO NA
PAGINA ELETRONICA

1A | DO COMITE DA BACIA

E DA ENTIDADE
DELEGATARIA

1)

COMITE: decreto de criagdo, regimento interno e alteragdes, composicao,
deliberacGes, mogdes, atas das reunides.

2)

Entidade Delegataria: resolucdo de delegacdo, estatuto e alteragdes,
associados.

3)

Legislacdo de Recursos Hidricos: leis e decretos relativos a recursos
hidricos no &mbito federal e dos estados de MG, DF, GO, BA, PE, AL e SE;
portarias dos 6rgdos gestores estaduais; resolucoes da ANA, do CNRH e dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos que tenham pertinéncia com as
atividades definidas no Plano de Recursos Hidricos da bacia, contrato de
gestéo, cadastro e cobranca.

4)

Centro de Documentacdo: Estudos, projetos, relatdrios e demais
documentos técnicos produzidos sobre a Bacia.

5)

Plano de Aplicagdo: Relatdrio anual de acompanhamento das acOes
executadas com os recursos da cobranca.

6)

Cadastro de Usuarios: relacdo dos usuarios da bacia do rio Sdo Francisco
em cobranga pela ANA e pelos 6rgdos gestores estaduais, no exercicio
corrente, contendo nome, municipio, UF, finalidade de uso, vazdes e valor
cobrado.

7)

Cobranga e Arrecadacgdo: valores cobrados, arrecadados e transferidos a
Entidade Delegatéria e rendimentos financeiros anuais.

8) Contrato de Gestdo: contrato e seus aditivos, Relatérios de Gestéo,
Relatérios de Avaliacéo e prestacdes de contas apresentadas.
1A
AVALIACAO PESO NOTA FINAL (NF)
1
META 8
2012 RESULTADO
NOTA (NP)
META 8
2013 RESULTADO
NOTA (NP)
META 8
2014 RESULTADO
NOTA (NP)
META 8
2015 RESULTADO
NOTA (NP)

FORMULA DE CALCULO DAS NOTAS

Para o indicador 1A, serd atribuindo um ponto para cada um dos oito itens descritos no

detalhamento.

NP =10 * RESULTADO / META

0<NP<10

NF =Y (NP * PESO) / ¥ (PESOS)
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INDICADOR 2 - PLANEJAMENTO E GESTAO

CRITERIOS DE AVALIACAO

DETALHAMENTO

2A

PLANO DE APLICACAO
PLURIANUAL
2013-2015

Para o exercicio de 2012:
1. Elaboracéo do Plano de Aplicacéo Plurianual 2013-2015, contendo:

v

v

v

Componentes e subcomponentes priorizados no periodo, com
alcance de metas para 2015, contendo os tipos de acOes
possiveis de serem financiadas;

Estimativa da disponibilidade de recursos financeiros para
aplicagcdo em cada componente/subcomponente);e

Critérios para hierarquizagdo das demandas de agdes e projetos.

Para os demais exercicios:

1. Relatorio anual de mapeamento de fontes de recursos disponiveis:
identificacdo dos recursos que podem ser acessados para aplicacdo
na Bacia, de forma a se avaliar os investimentos em andamento e
dimensionar os principais avancos e gargalos para a concretizacdo do
Plano de Recursos Hidricos da bacia.

2. Relatorio anual de acompanhamento das acdes executadas com 0s
recursos da cobranga pelo uso de recursos hidricos na Bacia,
descrevendo por a¢do, quando couber:

v

v
v

Identificagdo do componente/subcomponente em que a agao se
enquadra;

Objeto e valor da acéo;

Modalidade de aplicacdo: direta, indireta (contrato de repasse) e
financiamento;

No caso de execugdo indireta, o tomador dos recursos e, no caso
de financiamento, o0 mutuario;

Codigo da acdo no Plano de Aplicacdo Plurianual;

Prazos previstos x prazos realizados: contratagdo (assinatura do
contrato de repasse); realizagdo da licitagdo (quando houver);
inicio das atividades e entrega do produto;

Prazos médios de execugdo: andamento do cronograma fisico-
financeiro; e,

Identificagdo dos principais atrasos e justificativas.
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2A
AVALIAGAO PESO NOT?’:l l;;NAL
1
META 1
2012 RESULTADO
NOTA (NP)
META >
2013 RESULTADO
NOTA (NP)
META 2
2014 RESULTADO
NOTA (NP)
META >
2015 RESULTADO
NOTA (NP)

FORMULA DE CALCULO DAS NOTAS

Para o indicador 2A, serd atribuido 1 (um) ponto para a elaboracéo do Plano de Aplicagédo
Plurianual no exercicio 2012; e 1 (um) ponto para elaboracdo de cada um dos relatérios nos
exercicios subsequentes, descriminados no detalhamento do indicador.

NP=10 * RESULTADO / META
0<NP<10

NF = (NP * PESO) / ¥ (PESOS)
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INDICADOR 3 - COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

CRITERIOS DE AVALIACAO DETALHAMENTO

Propor¢éo (%) entre o valor desembolsado anual neste Contrato (desde o
primeiro més do repasse até o més de apuragdo), e o valor anual
repassado pela ANA, incluindo os rendimentos financeiros.

iNDICE DE DESEMBOLSO Formula de calculo
3A ANUAL (%) ID (%) = (VD / VR) *100
Sendo:
ID = Indice de Desembolso Anual, até o limite de 100%
VD = valor desembolsado, em reais por ano;
VR = valor repassado, em reais por ano.

Proporcdo (%) entre o valor desembolsado acumulado neste Contrato
(desde o primeiro repasse até o més de apuragdo), e o valor acumulado
repassado pela ANA, incluindo os rendimentos financeiros.

Férmula de célculo

INDICE DE DESEMBOLSO IDA (%) = (VDa / VRa)*100

3B | ACUMULADO (%)

Sendo:
IDA = indice de Desembolso Acumulado;
VDa = valor desembolsado acumulado, em reais;
VRa = valor repassado acumulado, em reais.

AVALIAGAO DA COBRANGA | H e D e & or fita 1m0 205 osion o oyt
PELOS USUARIOS P ; | =

e apresentacéo de relatorio de avaliacdo dos resultados.

3C

AVALIACAO A * > F'“TA?J?\'F)
G PESO
4 4 2

META 10 0 0
2012 RESULTADO

NOTA (NP)

META 20 15 0
2013 RESULTADO

NOTA (NP)

META 35 20 1
2014 RESULTADO

NOTA (NP)

META 50 25 0
2015 RESULTADO

NOTA (NP)
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FORMULA DE CALCULO DAS NOTAS

Para o indicador 3A o resultado sera equivalente ao indice de Desembolso Anual - ID,
conforme detalhamento do indicador.

Para o indicador 3B o resultado sera equivalente ao indice de Desembolso Acumulado -
IDA, conforme detalhamento do indicador.

Para o indicador 3C, sera atribuido 1 ponto para a aplicacdo da pesquisa, conforme
estabelecido no detalhamento do indicador.

NP=10 * RESULTADO / META
0<NP<10

NF =Y (NP * PESO) / ¥ (PESOS)
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INDICADOR 4 — OPERACIONALIZAQAO DA COBRANCA

CRITERIOS DE AVALIACAO DETALHAMENTO

Fornecimento do servico de atendimentos aos usuarios em cobranca pelo
uso de recursos hidricos na Bacia, com conhecimento técnico suficiente
ATENDIMENTO AO USUARIO | Para sanar eventuais davidas, e Qrientar 0S usuérigs no acesso e
EM COBRANCA preenchimento do CNARH, no periodo de segunda a sexta-feira das

¢ 08h00 as 18h00 (exceto feriados). Devera ser fornecido também servico
de atualizacdo dos dados cadastrais de usudrios com problemas de

4A

enderego.
A
AVALIACAO PESO MR
- (NF)
META 12
2012 RESULTADO
NOTA (NP)
META 12
2013 RESULTADO
NOTA (NP)
META 12
2014 RESULTADO
NOTA (NP)
META 12
2015 RESULTADO
NOTA (NP)

FORMULA DE CALCULO DAS NOTAS

Para o indicador 4A sera atribuido 1 ponto para cada més de funcionamento da
Central de Atendimento ao Usuério.

NP =10 * RESULTADO / META
0<NP<10

NF =Y (NP * PESO) / ¥ (PESOS)
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INDICADOR 5 - RECONHECIMENTO SOCIAL

CRITERIO DE AVALIACAO DETALHAMENTO

Aplicacdo de pesquisa anual sobre o desempenho da CONTRATADA no
exercicio de suas atribui¢Bes, aplicada junto ao COMITE, conforme
questionario a ser definido pela ANA em conjunto com o0s 06rgdos

gestores estaduais, tendo por foco:

5A RECONHECIMENTO SOCIAL .
v/ Cumprimento do contrato de gestdo;

v' Acles tomadas com vista a implementacdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia

v' Atuagio como secretaria-executiva do COMITE.

148

53
AVALIACAO PESO NOTA FINAL (NF)
1
META 9
2012 RESULTADO
NOTA (NP)
META 10
2013 RESULTADO
NOTA (NP)
META 10
2014 RESULTADO
NOTA (NP)
META 10
2015 RESULTADO
NOTA (NP)

FORMULA DE CALCULO DAS NOTAS

Para o indicador 5A o resultado sera equivalente a média aritmética das avaliacdes
respondidas pelos membros do comité, podendo a nota de cada avaliacdo variar de 0 (zero) a 10 (dez).

O valor apurado seguira as faixas abaixo:

Média maior ou igual a 9 é considerada 10
Média maior ou igual a 8 é considerada 9
Média maior ou igual a 7 é considerada 8
Média maior ou igual a 6 é considerada 7Média inferior a 6 — valor apurado serd igual a média calculada

NP =10 * RESULTADO / META
0<NP<10

NF =Y (NP * PESO) / 3 (PESOS)
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PLANILHA DE AVALIACAO

NOTA | NOTA | CONCEITO )
INDICADORES PESO | inaL | GERAL | - GERAL FORMULA
. | DISPONIBILIZAGAO DE . NOTA GERAL =¥ NF * PESO
INFORMACOES /S PESO
PLANEJAMENTO E
g | EnEd 3 CONCEITOS
COBRANCA PELO USO )
3 | DOS RECURSOS 4 ?\12'\:90 ; <B|\IOC';V'< .
HIDRICOS z s
, | OPERACIONALIZAGAO )
DA COBRANGA REGULAR | INSUFICIENTE
5 | RECONHECIMENTO ) SSNG=7 NG <5
SOCIAL
NOTAS LEGENDA
NP NOTA PARCIAL
NF NOTA FINAL
NG NOTA GERAL
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Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
Instituido pelo Decreto Presidencial de 05 de junho de 2001

DELIBERACAO CBHSF N2 64 de 17 de novembro de 2011

Aprova as Metas Intermedidrias até o ano de 2014,
para atendimento aos compromissos assumidos na
Carta de Petrolina, em prol da revitalizacdo e melhoria
de vida dos povos da bacia.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco - CBHSF, criado pelo Decreto
Presidencial de 05 de junho de 2001, no uso de suas atribuicbes e;

Considerando o Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sado
Francisco 2004-2013;

Considerando o Decreto n° 7.492, de 02 de junho de 2011, que institui o Plano Brasil Sem
Miséria;
Considerando as metas estabelecidas na Carta de Petrolina, assinada no dia 07 de julho de

2011, na abertura da XIX Reunido Ordinaria do CBHSF;

Considerando o Decreto n° 7.535, de 26 de julho de 2011, que institui o Programa Agua
para Todos.

DELIBERA:

Art. 12 Ficam aprovadas no ambito do Comité da Bacia Hidrografica do Rio S3o Francisco,
as Metas Intermedidrias para os objetivos propostos na Carta de Petrolina, para
consecucdo de agdes em prol da revitalizacdo da bacia até o ano de 2014, conforme o
Anexo | desta Deliberacao.

Paragrafo Unico. A aprovagdo destas metas ndo exime o Comité de buscar novos recursos

financeiros para ampliacdao dos objetivos da “Carta de Petrolina”.

Art. 22 Esta deliberacdo entra em vigor a partir da data de sua aprovacdao em Plendria.

Geraldo José dos Santos José Maciel Nunes de Oliveira
Presidente - CBHSF Secretario - CBHSF
Bom Jesus da Lapa, 17 de novembro de 2011.
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ANEXO |
METAS INTERMEDIARIAS 2011-2014

“Agua para Todos”: abastecimento de dgua para as populacdes urbanas, rurais e
difusas.

I.1) Atender cada regido fisiografica, conforme referidas no Plano da Bacia, com
indice médio de 90% de cobertura total de abastecimento de agua;

[.2) Aumentar em, no minimo, 20% o indice de abastecimento de agua para os
distritos, povoados e outros aglomerados rurais em cada regiao fisiografica;

I.3) Universalizar o atendimento da populagdo difusa por meio do Programa Brasil
sem Miséria / Programa Agua Para Todos com a implantac¢do de, no minimo, 50 mil
novas cisternas.

“Saneamento Ambiental”: coleta e tratamento dos esgotos domésticos, coleta e
destinacdo final de residuos sélidos urbanos e implementacdao de medidas para
solucdo dos problemas criticos de drenagem pluvial, prevencao e controle de cheias
em ambientes urbanos.

I1.1) Atender cada regiao fisiografica com indice médio de 70% de coleta total de
esgotos e implantar tratamento de esgotos coletados em 10% do total de
municipios;

I1.2) Atender cada regido fisiografica com indice médio de 90% de coleta urbana e
aumentar em 20% o numero de municipios com destinacdo final adequada;

I1.3) Realizar investimentos sustentaveis em obras de captacdo, infiltracdo e de
drenagem das aguas pluviais em, no minimo, 10% do numero de municipios com
ocorréncia de inundac¢des ou enchentes nos ultimos 5 anos.

“Protecdo e Conservagao de Mananciais”: realizacao de intervengdes necessarias
para a protecdo de dreas de recarga e nascentes, para a recomposicdo das
vegetacbes e matas ciliares e instituicdo de marcos legais para apoiar
financeiramente as boas praticas conservacionistas na bacia hidrografica.
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[11.1) Promover a¢Oes para a recuperacao de 15 mil hectares de areas degradadas na
bacia;

[11.2) Promover agdes para a recuperacao e protecdo de 320 nascentes distribuidas
nas regides fisiograficas;

[11.3) Implementar 4 projetos-pilotos de pagamento por servicos ambientais (PSA) a
exemplo do Programa Produtor de Agua da ANA, sendo um projeto por regido
fisiografica, conforme referidas no Plano da Bacia.
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ANEXO Il
CARTA DE PETROLINA

O rio S3o Francisco tem uma extensdao de 2.863 km, enquanto a area de drenagem da Bacia
corresponde a 636.920 km?® (8% do territério nacional), abrangendo 504 municipios e sete
Unidades da Federagdo (Bahia, Minas Gerais, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Goids e Distrito
Federal).

Aproximadamente 18 milhGes de pessoas vivem em ambientes e condi¢des diversificadas nas
regides fisiograficas do Alto, Médio, Submédio e Baixo Sdo Francisco, dedicando-se as diversas
ocupacoes, apresentando as contradi¢cdes do desenvolvimento econémico brasileiro.

Os grandes desafios que se apresentam se relacionam aos usos multiplos das dguas, envolvendo a
universalizacdo dos servicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, o
desenvolvimento das atividades da agricultura irrigada, o aproveitamento do potencial hidraulico,
a navegacao e a exploracdo do potencial das atividades de pesca, aquicultura, turismo e lazer.

Ha de se considerar ainda, a necessdria garantia das vazdes ambientais dos cursos de agua para a
manuteng¢do dos ecossistemas, que requerem estudos detalhados para a sua melhor definigao,
além da conservagdo e da recuperagdo de suas paisagens naturais, indispensdveis a harmonia do
meio ambiente.

Para fazer frente a estes desafios, consoante a Politica Nacional de Recursos Hidricos, foi instituido
em 2001 o Comité da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco - CBHSF. Em seus dez anos de
existéncia, o CBHSF tem uma rica histéria na mobilizagdo das populagdes e na discussdo de temas
relacionados a gestdo dos recursos hidricos da bacia do rio Sdo Francisco, considerado o rio da
“Unidade Nacional”.

O Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco 2004 - 2013,
fruto do esforco conjunto da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, do CBHSF, do Governo Federal e
dos governos estaduais, com ampla participacdo da sociedade, propde o desafio da construgdo do
“Pacto das Aguas”, a ser materializado através da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos. Este
Pacto envolve a Unido, os entes federados (estados e municipios) e os comités de bacia
hidrografica e propde compromissos de manutengdo de vazées minimas e metas de melhoria da
qualidade das 4aguas, com énfase para a revitalizacdo hidroambiental da bacia.

A revitalizagdo hidroambiental, conforme preconizado no Plano da Bacia, consiste em um conjunto
de medidas e ag¢des, constituindo um projeto planejado, integrado no ambito da bacia, a ser
desenvolvido e implantado pelos municipios, pelo Distrito Federal, pelos estados, pela Unido, pela
iniciativa privada e pela sociedade civil organizada, visando a recuperacdo da qualidade e da
qguantidade de agua, superficial e subterrdnea, tendo em vista a garantia dos usos multiplos e a
preservacao e a recuperacao da biodiversidade na Bacia.
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O olhar para o futuro pressupde o reconhecimento tacito das seguintes premissas:

— a Unido, os entes federados (estados e municipios), o CBHSF, os entes colegiados de bacias

hidrograficas de rios afluentes (comités e conselhos gestores de reservatérios) e demais entes
do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, necessitam envidar esforgos
para fortalecer o gerenciamento, protecao e conservacao dos recursos hidricos da bacia,
promovendo a integracdo de todos os planos, programas, projetos e acdes, previstos e em
andamento, para nao haver dispersdo dos esforcos da realizacdo dos sonhos e desejos das
diversas comunidades que vivem na bacia do rio Sdo Francisco;

a bacia hidrogréfica necessita ser revitalizada, para que os cursos de dgua apresentem vazoes
em quantidade e qualidade compativeis com seus multiplos usos e as necessidades das
populagdes atuais;

a bacia hidrografica necessita ser conservada, para que as geracbes futuras possam se
beneficiar das riquezas naturais e potenciais de suas dguas; e

— agestdo ambiental e, especialmente, a gestdo dos recursos hidricos devem se realizar visando

a melhoria da qualidade de vida das pessoas e o desenvolvimento sustentdvel.

Particularmente, a Unido, ciente dessas premissas, ja vem investindo nos ultimos anos valores em
torno de RS 4,8 bilhdes na revitalizacdo da Bacia.

Os signatarios desta carta consideram fundamental o estabelecimento de compromissos objetivos
com a continuidade desse esfor¢o em prol da revitalizagdo e melhoria de vida dos povos da bacia,
avocando as seguintes metas como objetivos de todos:

V.

VI.

“Agua para Todos”: atingir, até o ano de 2020, a universaliza¢cdo do abastecimento de 4gua
para as populagdes urbanas, rurais e difusas;

“Saneamento Ambiental”: atingir até o ano de 2030, a universalizacdo da coleta e
tratamento dos esgotos domésticos, a universalizacdo da coleta e destinagdo final de
residuos sélidos urbanos e a implementacdo de medidas para solu¢do dos problemas
criticos de drenagem pluvial, prevencao e controle de cheias em ambientes urbanos; e

“Protegao e Conservagao de Mananciais” implementar até o ano de 2030, as intervengdes
necessdrias para a protecdao de dreas de recarga e nascentes, da recomposicdo das
vegetacdes e matas ciliares e instituir os marcos legais para apoiar financeiramente as boas
praticas conservacionistas na bacia hidrografica.
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Os signatarios se comprometem a definir em conjunto, sob a coordenacdo do Comité de Bacia,
para apresentacdo na proxima reunido ordinaria deste drgdo colegiado, as metas intermedidrias a
serem atingidas até 2014, bem como o volume de recursos necessdarios a sua viabilizacdo, com
base nos progndsticos do PPA 2012-2015, ora em fase de preparacao.

Visando o fortalecimento da gestdo dos recursos hidricos na bacia, nos termos propostos pelo
Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia do Rio S3o Francisco, o CBHSF apresentara em 180
dias plano de trabalho, discriminando acGes temporais a serem realizadas no periodo de 2011 a
2014 que lastreiem a consecucdo do Pacto das Aguas.

Os signatarios desta carta se comprometem, por intermédio de seus representantes, a apresentar
ao CBHSF, por meio da Entidade Delegataria das funcdes de Agéncia de Agua - AGB Peixe Vivo, o
andamento dos planos, programas, projetos e acdes necessdrios para o atingimento das metas
estabelecidas, possibilitando a elaboracdo de um balanco a ser apresentado anualmente em
Plendria Ordinaria do CBHSF.

Petrolina, 07 de julho de 2011
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ANEXO 03



C,
COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO SAO FRANCISCO

DELIBERAGCAO CBHSF N2 71, de 28 de novembro de 2012

Aprova o Plano de Aplicagéo Plurianual - PAP dos
recursos da cobranga pelo uso de recursos hidricos na
bacia hidrogrdfica do rio Sdo Francisco, referente ao
periodo 2013 a 2015 e dd outras providéncias.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco - CBHSF, criado pelo Decreto Presidencial de
05 de junho de 2001, no uso de suas atribuicGes e;

Considerando o Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio S3do Francisco
2004-2013, as metas definidas no Contrato de Gestdo n? 014/ANA/2010 firmado entre a AGB
Peixe Vivo e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e as metas definidas na Carta de Petrolina;

Considerando a Deliberagdao CBHSF n? 63, de 17 de novembro de 2011, que aprova o Segundo
Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2 014/ANA/2010 celebrado entre Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e a AGB Peixe Vivo;

Considerando a Deliberagao CBHSF n2 64, de 17 de novembro de 2011, que aprova as metas
intermedidrias até 2014, para atendimento aos compromissos assumidos na Carta de Petrolina,
em prol da revitalizagao e melhoria de vida dos povos da bacia;

Considerando o inciso Ill do art. 22 da Deliberagao CBHSF n2 61, de 17 de novembro de 2011,
gue dispde sobre a composicdo e as competéncias do Grupo de Acompanhamento do Contrato
de Gestdo da Entidade Delegatdria - AGB Peixe Vivo, no ambito do CBHSF e da outras
providéncias;

DELIBERA:

Art. 12 Fica aprovado o Plano de Aplicacdo Plurianual - PAP, instrumento bdsico e harmonizado
de orientacdo dos estudos, planos, projetos e a¢des a serem executados com recursos da
cobranca pelo uso da dgua em toda a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, para o periodo de
2013 a 2015, apresentado na forma do Anexo Unico.

Art.22 O PAP esta organizado em grupos de ac¢des divididos entre A¢des de Gestdo, A¢des de
Planejamento e Ag¢0es Estruturais, que se desdobram em 05 (cinco) componentes basicos:

- AcOes de Gestao,
a. Componente | - Implantacdo do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e do Plano da Bacia;

Il- Acdes de Planejamento,
a. Componente Il - Uso Sustentavel Dos Recursos Hidricos, Protecdo e Recuperagao
Hidroambiental;
b. Componente IV - Qualidade e Saneamento Ambiental na Bacia;
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- AcOes Estruturais,
a. Componente lll - Servigos e Obras de Recursos Hidricos e Uso da Terra
b. Componente V - Sustentabilidade Hidrica no Semiarido.

Paragrafo Unico. Para cada componente s3o identificadas as acdes a serem executadas com as
respectivas previsdes orcamentarias para o seu desenvolvimento nos anos de 2013 a 2015.

Art. 32 No decorrer dos anos de vigéncia do PAP, 2013 a 2015, as acdes nele previstas poderao
ser revisadas, excluidas, aglutinadas, bem como poderdo ser remanejados os valores do custo
total programado de cada uma, desde que entre as atividades de um mesmo componente, por
demanda da Diretoria Colegiada - DIREC ou com base na analise pela Camara Técnica de Planos
Programas e Projetos - CTPPP, subsidiada pelo Relatério do Grupo de Acompanhamento do
Contrato de Gestdo - GACG, conforme previsto na Deliberacdao CBHSF n2 61, de 17 de novembro
de 2011 especialmente no que se refere aos dados relativos a resultados esperados e
cronograma fisico-financeiro de cada atividade.

§12 A CTPPP devera encaminhar para a DIREC andlise e parecer anexo ao Relatério Anual do
GACG, para conhecimento do CBHSF, na primeira plendria de cada ano.

§29 O parecer de que trata o pardgrafo anterior deverd conter, dentre outras consideracdes, as
propostas de alteracdes das atividades e os remanejamentos de custos, se existentes, conforme
previsto no caput.

§32 A AGB Peixe Vivo durante o ano de execugdo, podera remanejar valores conforme previsto
no caput, no valor maximo de 20% de cada componente, desde que devidamente justificada e
acatada pela DIREC, sem a necessidade de aguardar o relatério anual do grupo de
acompanhamento do Contrato de Gestdo - CACG, devendo informar ao Plenario na reunido
subsequente.

§42 Apenas em carater excepcional, declarado pela DIREC, poderdo ser remanejados valores
entre componentes para o atendimento de a¢des emergenciais, ndo previstas no PAP, levando
ao conhecimento do CBHSF, na primeira plenadria prevista.

Art. 42 O PAP para o préximo periodo, apds 2015, podera ser revisto totalmente e compreender
toda a forma organizacional, bem como os percentuais destinados para as A¢bes de Gestdo,
Planejamento e Estruturais, desde que de acordo com o Plano da Bacia vigente.

Paragrafo Unico. No decorrer do ano do término do PAP, a AGB Peixe Vivo devera encaminhar a
DIREC uma proposta para o novo PAP, em periodo ndo inferior a 06 (seis) meses de antecedéncia
ao término do exercicio, com base nos relatérios e informacdes anteriores.

Art.52 Esta deliberacdo entra em vigor a partir da data de sua aprovagdo em Plenaria.

Penedo/AL, 28 de novembro de 2012.

Anivaldo de Miranda Pinto José Maciel Nunes de Oliveira
Presidente Secretario
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