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1 - Fundamentacao Legal para desenvolvimento das ac6es do GACG

- Deliberacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco n° 61, de 17
de novembro de 2011, que “Disple sobre a composicdo e as competéncias do
Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo da Entidade Delegataria AGB

Peixe Vivo no ambito do CBHSF e da outras providéncias”.

RECOMENDAGCAOQO: Acrescentar na Deliberacdo CBHSF n°. 61/2011 a eleicdo de
um coordenador do GACG.

2 - Descrigdes das competéncias do GACG

o Acompanhar fisica e financeiramente a execucao do Contrato de Gestédo
e avaliar o desempenho da AGB Peixe Vivo, tendo como referéncia o
atendimento das acdes priorizadas no Plano decenal da Bacia;

o Propor revisdes e aperfeicoamento no Contrato de Gestdo, com vistas a
estabelecer novas estratégias para aperfeicoar as acdes propostas no
respectivo Programa de Trabalho;

o Subsidiar a Entidade Delegataria AGB Peixe Vivo sobre a elaboracao do
Plano de Aplicacéo, a ser encaminhado para aprovacdo do CBHSF,;

o Emitir Parecer referente ao Relatério Conclusivo elaborado pela
Comisséo de Avaliacdo do Contrato de Gestao;

° Elaborar Relatério Anual do seu trabalho.

3 - Agenda de trabalho do GACG em 2014

e Acompanhamento da Comissdao de Acompanhamento do Contrato de
Gestdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, no dia 25 de fevereiro de
2014, em Brasilia/DF;

e Reunidao Ordinéria realizada nos dias 14 e 15 de abril de 2014, em Belo
Horizonte/MG;

e Previsdo de reunides para inicio de Agosto/2014 e final de Novembro/2014.
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4 - Metodologia de trabalho

Este Relatorio, elaborado pelo Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestao
do CBHSF, foi desenvolvido a partir da reunido realizada nos dias 14 e 15 de abril
de 2014 em que as discussOes travadas se pautaram pelo nivelamento e
avaliacdo do Contrato de Gestdo vigente, Analise do Relatério de Avaliacdo -
Exercicio 2013, do Contrato de Gestdao N°. 014/ANA/2010, elaborado pela
Comisséo de Avaliacdo do Contrato de Gestdo da ANA. Discussao dos relatérios
elaborados pela AGB Peixe Vivo enviados a ANA que sdo o Relatério de Gestéo
2013 e o Relatério de Acompanhamento do Plano de Aplicacdo 2013, além da
analise das demonstracdes do controle fisico-financeiro dos recursos da cobranca
(2013) e discusséo sobre as dificuldades financeiras da agéncia AGB Peixe Vivo.
Apresentacdo do Sistema de gestao contabil-financeira SAP adotado pela agéncia
delegataria. A pauta da reunido foi previamente definida e encaminhada no dia 27
de marco de 2014.

5 - Desenvolvimento

Este Relatério deve ser apresentado, de acordo com Paragrafo Unico da
Deliberacdo n°. 61 do CBHSF, previamente a Camara Técnica de Planos,
Programas e Projetos - CTPPP do comité. Apds analise da referida Camara, o

Relatorio serd encaminhado a DIREC para ser apresentado a Plenaria do CBHSF-.

5.1 - Anélise do Relatério da CACG da ANA

O Relatorio de Avaliacdo do CACG/ANA inicia com a identificagdo da Entidade
Delegataria, do Contrato de Gestdo, Relatério de Gestdo e da Comissdo de
Avaliacdo. O GACG explorou, principalmente, o item de Anélise comparativa entre
metas e resultados, analisando as observagdes, consideracdes e recomendacoes,

aportando ainda o entendimento suplementar de suporte ao CBHSF.
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Observacdo: Existe no contexto do Contrato de Gestdo uma relacdo esdruxula

quando o CBHSF, sendo interveniente legitimado, ndo exerce, na pratica, papel
decisivo nos tramites dos processos. Nos termos do contrato existe uma relacéo
triunivoca onde o CBHSF é o ente a ser servido em seus pleitos. Estranhamente
fica de fora e é tomado como "incapaz", em que pese ser interveniente. Neste
caso, a AGB Peixe Vivo, sob o acompanhamento da ANA e do que esta disposto
no Contrato de Gestéo, tem a funcao precipua de servir o CBHSF em seus pleitos
legitimos e necessarios. Neste sentido, 0 GACG recomenda que no préoximo
Contrato de Gestédo a ser celebrado fique claramente definido o papel do CBHSF,
como interveniente que é para todos 0s processos decisivos que lhe sédo

legitimados por dispositivo legal.

COMENTARIO 1: A andlise do GACG se baseia, fundamentalmente, no cotejo

comparativo entre metas e resultados postos no Contrato de Gestédo, analisando
as observacles, consideracdes e recomendacfes feitas pela Comissdo de
Acompanhamento do Contrato de Gestdo da ANA (CACG), aportando o
entendimento suplementar e ou complementar de suporte, exercendo seu papel
de interveniente, por meio de recomendacdes acerca dos processos, tendo como
base os indicadores de desempenho que estdo postos para aferir o desempenho

da delegataria.

INDICADOR 1 - Disponibilizac&o de Informacdes
Critério de Avaliacdo 1A - Conteudo disponibilizado e atualizado na pagina

eletronica do comité.

Andlise da CACG/ANA
A Entidade Delegataria alcancou parcialmente a meta estabelecida.

Comentario 1. em relacdo ao item 6 do indicador 1A (Cadastro de Usuérios), o
Programa de Trabalho prevé a ‘relacdo dos usuarios da bacia do rio Sé&o
Francisco em cobrancga pela ANA e pelos 6rgdos gestores estaduais”. Entretanto,

nao foram encontradas informacfes cadastrais identificando o dominio das aguas
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a fim de averiguarmos se 0s usuarios-pagantes sao de rios de dominio da Uniéo

ou do Estado de Minas Gerais.

Comentario 2: a obtencao de informacdes relativas aos instrumentos de gestédo de
recursos hidricos encontram-se disponiveis. O site, porém, ndo possui uma
estrutura amigavel para a obtencao dessas informacdes. Neste sentido, sugerimos
a melhoria desse aspecto.

OBSERVACAO: Cabe ressaltar que o cadastro dos Estados é adstrito a cada um
deles e que o Cadastro Nacional é de controle da ANA, ndo podendo a ANA exigir
gue a AGB Peixe Vivo tenha "obrigacdo" de fornecer dados e informacdes sobre
cobranca, posto que sdo atribuicbes especificas e alheias a delegataria que
apenas recebe as informacdes, ndo tendo nenhuma cabida obrigatoriedade de
"repassa-los" para quem as emitiu. E por esta razdo que se conclui faticamente a
impossibilidade de cobranca por parte da ANA de que a AGB Peixe Vivo tenha as

informacgdes completas e que sejam apresentadas por critérios de municipios, etc.

Anélise do GACG/CBHSF

O GACG entende que as reivindicacOes feitas pela CACG/ANA deverdo ser
levadas em consideracéo por parte da AGB Peixe Vivo, visando o cumprimento
total do indicador em questdo. Para avaliacdo deste item, foi considerada a

facilidade de encontrar informacdes referentes a cobranga pelo uso da agua.

Recomendacédo 1: Melhorar a apresentacao das planilhas de relacdo de Usuarios
e Valores, incluir planilha “filtrada” da cobranca federal dividida por Estados e

Finalidade (segmentos).

Recomendacdo 2: Inserir um “menu” especifico sO para o item Cobranca, que

deve ser separada por segmentos, para facilitar o acesso.
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INDICADOR 2 - Planejamento e Gestao
Critério de Avaliacao 2A - Plano de Aplicacao Plurianual 2013 - 2015
(Relatério anual de mapeamento de fontes de recursos disponiveis e Relatério

anual de acompanhamento das acdes executadas com o0s recursos da cobranca).

Analise da CACG/ANA

A Entidade Delegataria alcancou a meta estabelecida.

Analise do GACG/CBHSF
Como descrito no Relatorio do CACG/ANA, o GACG também entende que AGB

Peixe Vivo alcancou integralmente a meta proposta.

INDICADOR 3 - Cobranca pelo uso dos recursos hidricos

Critério de Avaliacéo 3A - indice de desembolso anual

Anélise da CACG/ANA

A Entidade Delegataria alcancou a meta estabelecida.

Comentario 1: a meta estabelecida para este critério de avaliacdo foi de 20% de
desembolso anual (referente ao exercicio 2013). O valor alcancado foi de 67,9% e,
portanto, ultrapassa significativamente a meta projetada para o horizonte final do
Contrato de Gestédo (2015) que € 50%.

Comentario 2: apesar desse significativo desempenho, esta Comissdo entende
gue tal resultado, assim como a expectativa de bons resultados para os proximos
anos, poderao ter efeito provisério na medida em que o procedimento adotado no
ambito do Plano de Aplicacdo Plurianual (2013 - 2015) que, dentre outros

aspectos, permite “antecipar” a contratacdo de agées previstas no @&mbito do PAP.

Comentario 3: cabe ressaltar, no entanto, que tal desempenho era esperado a luz

da implementacdo do novo instrumento/mecanismo adotado (PAP). E, por isso, as
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metas entdo estabelecidas deveriam refletir o potencial ou a expectativa de

alavancar os desembolsos nos primeiros anos do PAP.

Anélise do GACG/CBHSF

Com o aumento das demandas ja postas pelas CCR (179 demandas de projetos),
0 GACG visualiza dificuldades para o cumprimento do Plano de Aplicacao
Plurianual, com a estrutura existente na AGB Peixe Vivo, que ndo tem "félego e
nem musculatura" para executa-lo a contento. Por outro lado, o0 GACG observa a
imperiosa necessidade que se tem de buscar projetos mais robustos e

consistentes para dar maior efetividade nos objetivos de aplicacao.

Consideracdo do GACG (gestao anterior 2010 - 2013):

O GACG considera, conforme o parecer da ANA que a agéncia alcancou a meta

proposta. O GACG, pela analise realizada, entende que a superacdo da meta
proposta ocorreu ap6s a recomposicao das diversas instancias do CBHSF que
tornou possivel a realizagcdo de um trabalho efetivo no encaminhamento a AGBPV
das diretrizes e definicdo de procedimentos. A partir deste momento foi possivel
elaborar e aprovar a Deliberacdo CBHSF n° 66/2011, que dispbe sobre
mecanismos para a selecao de projetos a serem beneficiados com os recursos da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos no ambito do CBHSF, detalhado no
Plano de Aplicagdo, para execugdo em 2012. Nela ficaram definidos os
mecanismos e critérios para selecdo de projetos e obras, em que se detalharam
0s percentuais de aplicacdo entre as acdes. Posteriormente foi aprovada a
Deliberagéo n°. 72/2012 do comité que também dispde sobre os mecanismos de

selecéo de projetos, porém detalhado no PAP para execucdo em 2013 e 2015.

Recomendacao 1: que a AGB Peixe Vivo trabalhe junto as CCR orientando-as
em relacdo a elaboracédo dos projetos e critérios prioritarios definidos na DN n°.
72/2012 do comité, muitas das vezes incompreendidos e ndo considerados por
falta de conhecimento acerca dos procedimentos. Esclarecer e orientar 0s

membros a respeito do que sdo as demandas espontaneas, demandas induzidas,
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processos de avaliacdo e demandas elegiveis. lgualmente é de vital importancia
que a AGB Peixe Vivo possa orientar e dar maior suporte técnico direto as CCR

para viabilizar o aporte de projetos com maior qualidade.

Recomendacédo 2: que a AGB Peixe Vivo faca um comparativo entre o
acompanhamento dos Contratos de Gestdo das entidades delegatéarias a fim de

analisar o desempenho da agéncia em relacéo ao sistema.

Recomendacéo 3: proposicdo de um indice de alavancagem do recurso aplicado,
com a intencao de induzir o atendimento dos compromissos contidos na Carta de
Petrolina.

Critério de Avaliac&o 3B - indice de desembolso acumulado (%)

Andlise da CACG/ANA
A Entidade Delegataria alcancou a meta estabelecida.

Comentario 1: a meta estabelecida para este critério de avaliacdo foi de 15% de
desembolso acumulado (referente a todo o periodo em que os recursos da
cobranca encontram-se em vigor e administrados pela Entidade Delegataria). O
valor alcancado foi de 36%, valor este que ultrapassa significativamente a meta
estabelecida e praticamente alcancada a meta referente ao horizonte final do
Contrato de Gestédo (2015) que é de 25%.

Comentario 2: com o advento do PAP e da consequente elevacdo da taxa de
desembolso verificada na Gltima avaliagdo (Exercicio 2012), é de se esperar que 0
alcance dessa meta também seja superado para o proximo ciclo de avaliacdo
(Exercicio 2014).

Analise do GACG/CBHSF

O GACG esta de acordo com os comentarios do CACG/ANA.
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Critério de Avaliacdo 3C - Avaliacado da cobranca pelos usuarios

Andlise da CACG/ANA
Esta meta ndo se aplica para o Exercicio 2013.

Analise do GACG/CBHSF

Trata-se do questionario ainda ndo aplicado aos usuéarios. Ndo estdo de acordo

com o0 modelo de questionario encaminhado pela ANA. Entendem que o0 mesmo
poderia ser aprimorado.

INDICADOR 4 - Gerenciamento Interno

Critério de Avaliacdo 4A - Atendimento ao usudario em cobranca

Andlise da CACG/ANA
A Entidade Delegataria alcancou a meta estabelecida.

Anélise do GACG/CBHSF

O GACG considera, conforme o parecer da ANA, que a agéncia alcancou a meta

proposta.

INDICADOR 5 - Reconhecimento Social

Critério de Avaliagdo 5A - Reconhecimento Social

Andlise da CACG/ANA

A Entidade Delegatéria alcancou parcialmente a meta estabelecida

Comentario 1: a meta estabelecida foi de 10 e o valor apurado pela Entidade
Delegataria a partir da aplicacdo da média da pontuacéo de todos os questionarios
foi de 9, o que resultaria na nota 10. Entretanto, a apuracdo das notas atribuidas
pelo CBH S&o Francisco realizada por esta Comissao de Avaliacao (Cav) resultou

na nota 8,7; onde, aplicando-se o procedimento de apuracdo do Programa de

9



COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO SA0 FRANCISCO

Trabalho do Contrato de Gestao, resultou na nota 9 pelo fato de que apenas a

‘média maior ou igual a 9 é considerada 10”.

Comentario 2: considera-se que esse indicador seja um instrumento de grande
importancia para aferir o desempenho de parte do sistema de gestédo da bacia, no
caso, da Entidade Delegataria do Comité da Bacia. Entretanto, em que pese 0s
relevantes avangos registrados nos ultimos anos na metodologia utilizada para
aferir o chamado “reconhecimento social”, exortamos a CACG/ANA no sentido de
aperfeicoar continuamente essa metodologia. Em especial, seria importante
aumentar a quantidade de membros do comité que respondem ao questionario e,
também, estimular respostas qualitativas dos membros do comité de modo a
fornecer insumos mais objetivos visando contribuir com o aperfeicoamento da

Entidade Delegataria/Sistema de Gestao de Recursos Hidricos da Bacia.

Recomendacao 1: recomendamos que seja estabelecida para todas as Entidades
Delegatarias a necessidade de apresentacdo de um numero minimo de
questionarios respondidos de modo a garantir a representatividade das
informacBes coletadas. Como sugestdo, esse percentual minimo deveria
considerar o nimero de membros de cada comité e de suas instancias, tais como

Céamaras Técnicas, grupos de trabalho, etc.

Recomendacgéo 2: recomendamos a CACG/ANA, no sentido de aperfeicoar esta
meta, a elaboracdo de um estudo de benchmarking sobre formas de avaliacado
participativa de instituicdes. Este estudo podera ensejar a implementacdo de um
instrumento mais robusto e que possa gerar dados consistentes para a tomada de
decisbes estratégicas para os entes envolvidos no Contrato de Gestdo. Como
parte desse processo, poderia ser organizado um workshop com a presenca de
membros dos Comités de Bacia em cobranca, das Entidades Delegatéarias e dos

orgaos Gestores que tenham operacionalizado a cobranca.

Recomendacdo 3: a elevada importancia dessa meta enseja um peso maior do

que o estipulado no Plano de Trabalho. Nesse sentido, recomendamos que
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guando da assinatura do proximo Contrato de Gestao, o peso desse indicador seja
revisto de modo a melhor refletir a relevancia do mesmo para o sistema de gestao

de recursos hidricos da bacia.

Consideracdo do GACG (gestao anterior 2010 - 2013):

O GACG considera, conforme o parecer da ANA, que a agéncia alcancou a meta

proposta e reitera suas recomendacdes. O Grupo de Acompanhamento adverte
que se este indicador passar para um peso maior, 0 questionario devera ser
reformulado. Este questionario para avaliacdo da satisfacdo dos membros do
comité tem perguntas mal elaboradas que ddo margem a interpretacdes
equivocadas por parte dos membros do comité. O questionario prescinde de
objetividade, posto que redunde em respostas incompativeis, perdendo-se o
objetivo, dissociando-se da mensuracdo pretendida, deixando margem para
respostas incompativeis, perdendo-se o objetivo proposto e comprometendo a
avaliacdo pretendida. Mister se faz que cada membro conhec¢a muito bem os
processos relacionados entre o CBHSF e a AGB Peixe Vivo para poder aferir com
a propriedade. Sem este pressuposto a avaliacado nao se traduz em efetividade.

A partir dos dados obtidos pelo questionario aplicado, constatou-se uma falta de
conhecimento dos processos relacionados, principalmente com relacdo as
funcdes, competéncias e o papel exercido pela AGB Peixe Vivo no suporte ao
CBHSF, deixando margem para avaliacbes subjetivas e desfocadas do processo
de afericao.

Recomendacédo 1: O GACG reitera a reformulacdo do questionério, por parte da

ANA, para melhorar a objetividade das perguntas.

Recomendacéo 2: O GACG entende que devera haver um incentivo por parte do
Presidente do Comité na solicitacdo da entrega do questionério e demonstragcéo

da importancia do mesmo.

Recomendacéo 3: recomenda que a AGB Peixe Vivo repasse de forma continua,

sistematica e permanente, informacfes e conhecimentos necessarios aos
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membros do CBHSF, aportando o Plano de Comunicacdo. Que haja
esclarecimentos sobre o Regimento Interno, papel da agéncia de aguas, Contrato

de Gestéo e demais processos relacionados ao CBHSF e a AGB Peixe Vivo.

Recomendacéo 4: sugere que a AGB Peixe Vivo, apresente em Reunido Plenaria
do CBHSF, a importancia do preenchimento do questionario. Informar aos
membros do comité sobre quantos receberam o0s questionarios e quantos
responderam por segmento. Recomenda ainda que a AGB Peixe Vivo estimule
todos os membros do CBHSF, quando das reunides plenarias, especificamente
quando da aplicacdo dos questionarios de avaliacao, conscientizando-os sobre a
importancia do preenchimento. Deve ainda informar aos membros sobre a
guantidade de questionarios entregues, respondidos e que isso seja feito

considerando os diversos segmentos, estimulando para que todos os preencham.

OBSERVACAO: Cabe ressaltar que, quando da realizacédo da XXIII Plenéaria do

CBHSF em Salvador/BA, a AGB Peixe Vivo entregou um arquivo contendo varios
documentos contendo as principais informacdes relacionadas, incluindo ainda a
impressdo do Regimento Interno. N&o obstante esta acdo louvavel, o GACG
entende que € necessaria uma acdo sistematica que deve ser feita de forma
continua e permanente para conscientizar os membros sobre as informacdes que
precisam ter, inclusive para formarem melhor juizo das questbes e processos,
incluindo a avaliacédo da agéncia delegataria, porém, de forma correta e abalizada,

com conhecimento bem fundamentado.

5.2 - Demais Anélises

5.2.1 - Avaliagao do Orgamento / Execugéo - 1° Trimestre de 2014 (Janeiro a
Marco). PAP - Plano de Aplicacao Plurianual 2013/2015

A partir da avaliacdo da planilha disponibilizada pela AGB Peixe Vivo sobre a
discriminagdo da execucdo das rubricas do PAP, o GACG observou que o0s
recursos financeiros disponiveis em diversas rubricas ndo estdo sendo utilizados

por auséncia de demandas.
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Recomendacédo: recomenda que as CCR trabalhem e estudem o PAP a fim de
aportarem projetos para as rubricas que ndo estdo sendo utilizadas, sugerindo
ainda que se fagam 0s necessarios remanejamentos, inclusive para dar folga a

rubrica "custeio” que sofre pressdes que podem levar ao seu estrangulamento.

5.2.2 - Contrato de Gestao 014/ANA/2010.

O GACG fez um comparativo e analise do Contrato de Gestédo assinado em junho
de 2010 e o Segundo Termo Aditivo, versao vigente. O grupo apresenta
consideracdes que devem ser avaliadas na época de firmar um novo Contrato de

Gestao.

Recomendacédo 1. O GACG entende que nao cabe a AGB Peixe Vivo ter a
obrigacao de elaborar relatérios anuais sobre a situacao dos recursos hidricos na
bacia (Clausula Terceira, inciso I, alinea i), porquanto emanam e estdo adstritos a

prépria ANA, ndo tendo nenhum cabimento para a agéncia delegataria.

Recomendagédo 2: O GACG recomenda a retirada do Manual de Orientagdo ao
Tomador na redacgéo do Contrato de Gestao (Clausula Terceira, inciso |, alinea z).

Recomendacéo 3: Recomendam que o CBHSF e AGB Peixe Vivo se debrucem
sobre uma nova proposta de metodologia e valores de cobranca na bacia
hidrogréafica do rio S&do Francisco no que tange, especificamente a correcdo das
discrepancias havidas entre os valores cobrados aos pequenos e grandes

usuarios, posto que se apresentam disparatados e inaceitaveis.

Recomendacédo 4. O GACG entende que deveria inserir a exigibilidade dos
usuarios. Caso haja um usuario que esta inadimplente, sua outorga podera ficar
suspensa, assim como podera ser impedido de receber financiamentos publicos,

dentre outros, como ocorre em qualquer relacdo com as instancias do poder
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publico. Concomitantemente, em caso de inadimplemento que seja feita a

solicitacao de revisdo de outorga e a listagem dos inadimplentes.

Recomendagédo 5: O GACG entende ser de bom alvitre incluir na redagdo da
Clausula Terceira, inciso I, alinea h, do Contrato de Gestéo a obrigagédo relevante
de se noticiar ao Ministério Publico Federal (MPF), em caso de irregularidade.
Embora ja conste na Lei n° 9.790/99 que trata das Organizacdes Sociais
(Sociedades Civis de Interesse Publico), torna-se deveras propositado fazé-lo, ja
que a Lei n® 10.881/2004 se olvidou de coloca-lo expressamente como € devido,
tendo como fulcro o fato de as agéncias de &gua, cuja area de atuacdo abranja
correntes de agua da Unido, serdo fiscalizadas, quanto aos procedimentos
efetuados e os resultados obtidos, pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo
Ministério Publico Federal (MPF).

Neste caso, faltou a determinacdo expressa de se noticiar qualquer irregularidade
ao MPF, devendo ser posta no novo Contrato de Gestdo (CG) - Acao Civil Publica
e pedido de liminar para suspensao de transferéncia pela ANA das receitas a
entidade delegataria, que ocorre em razao do art. 4°, § 1° da Lei n°® 10.881/2004.

JUSTIFICATIVA: “As Agéncias de Agua, cuja area de atuacdo abranja correntes
de agua da Unido, serao fiscalizadas, quanto aos procedimentos efetuados e os
resultados obtidos, pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Ministério Publico

Federal”.

O art. 6° da Lei n° 10.881/2004 prevé que a ANA, ao tomar conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem
publica pela entidade delegataria, dela dara ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria de seus dirigentes. Nessa hipotese,
a ANA deve representar o fato ao Ministério Publico Federal para as providéncias
cabiveis. De outro lado, aos resultados das atividades da entidade civil delegataria

deve ser dada ampla publicidade, publicando-os em jornais de circulacdo regional
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e mesmo na internet, garantindo-se o0 acesso as informacdes e a efetiva

participacao.

Recomendagdo 6: O GACG recomenda a inclusdo no Contrato de Gestdo de
uma previsdo de premiacdo de acordo com o cumprimento das metas para
contrabalancear as puni¢cdes por nao alcance de desempenho da delegataria, o
que é devidamente justo para um contrato nestes moldes. Neste sentido se faz

necessaria a criacao de uma proposta.

Recomendacdo 7: O GACG recomenda a inclusdo do CBHSF, como
INTERVENIENTE que é, nas decisdes importantes, a exemplo da clausula de
rescisdo do Contrato de Gestéo, pois € parte legitimada e decisiva no contexto do
Contrato de Gestdo e nado pode ser configurado como mero anuente ou
consentidor, que ndo o é, sendo termo de menor valor, inapropriado que sugere
entendimento dispar, diametralmente oposto as prerrogativas atinentes ao CBHSF
que € apropriadamente o de interveniente ou interventor, conforme bem explicita o
HOUAISS:

ANUENTE = Termo latino. annuens, entis 'id.", part. pres. de annuere 'anuir'; f.hist.
1727 annuente. Adjetivo e substantivo de dois géneros - que ou aquele que anui

Ou consente.

INTERVENIENTE= Termo latino. interveniens, entis 'que intervém’, part.pres. de
intervenire ‘intervir'; ver -vir; a datacao é para a acp. de dir.com. Adjetivo de dois
géneros e substantivo masculino - que ou aquele que intervém; medianeiro;

interventor.

Nesta esteira sugere a alteracdo do caput. “Aprovagao por meio de seu GACG” a
ser inserida na Clausula Décima Segunda. Taxativamente, o CBHSF pode
considerar ou ndo as recomendacfes referentes a rescisdo do Contrato, dai a

importancia de ser participe direto no processo como interveniente.
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A recomendacdo advinda do Ministério do Meio Ambiente (MMA) devera ser
encaminhada para que o CBHSF avalie sobre a continuidade ou ndo do Contrato
de Gestdo, apresentando, obviamente, justificativas plausiveis. Ademais e
consoante entendimento do douto Paulo Affonso Leme Machado, neste sentido
expresso, esta legitimada a oportunidade de o CBHSF emitir parecer sobre o
Contrato de Gestao, até mesmo antes de o Ministro do Meio Ambiente (art. 2°, §
1° da Lei n°® 10.881/2004), além de opinar sobre a agéncia delegataria, fato esse

gue néo pode ser ignorado pelo MMA em suas razdes para decidir.

Por conseguinte, se as sugestdes apresentadas e embasadas em razbes
plausiveis ndo forem acatadas pelo MMA, resta ao CBHSF noticiar o fato ao
CNRH, ao TCU e ao MPF, como fizera providencialmente, na questdo polémica da
Fiscalizacdo Preventiva Integrada (FPI), saindo vitorioso no pleito e deixando claro

seu papel interveniente de forma eloquente.

Por outro lado, cabe observar que existe uma relagdo triunivoca posta entre a
ANA, o CBHSF e Agéncia Delegataria que deve ser pautada na interacao,
harmonia, respeito as competéncias e integracdo, grande objetivo da PNRH e do
SINGREH.

Os debates e as discussOes existentes devem buscar a convergéncia e o
consenso em prol da Bacia Hidrografica. Devem-se evitar os tratamentos politicos
partidarios; eliminar as disputas intestinas por espaco politico, dando-se énfase ao
aprimoramento da gestdo; respeitando-se os dominios de autoridades e as
competéncias dos entes relacionados, consoante demarcacao existente para cada
ente, sem ingeréncias subjetivas e despropositadas, eliminando-se ainda as
sobreposicoes de competéncias, vislumbrando-se a complementaridade de
papéis, tudo pelo e para o grande objetivo que é a Bacia Hidrografica como um
todo, assim tomada como unidade de Planejamento e Gestéo. Nisto se estriba o
grande protagonismo da governanca rumo a integracao finalistica pretendida para
o CBHSF.

16



comTi HIDROGRAFICA
DO RIO SA0 FRANCISCO

£ DA BACIA HIDRY

Recomendacdo 8: O GACG recomenda a melhora na redacdo do Paragrafo
terceiro, da Clausula Décima Segunda. Explicitar que sdo os bens adquiridos via
Contrato de Gestdo 014/ANA/2010, j4 que existe o Contrato de Gestdo com o
CBH Velhas.

Recomendacédo 9: O GACG recomenda que a palavra “Anuente”, seja substituida
por “Interveniente” na assinatura do representante do Comité para evitar mas
interpretacbes na conotacdo das palavras e pelas argumentacdes, razdes e

fundamentaces ja apresentadas anteriormente.

5.2.3 - Sistema de controle financeiro interno da AGB Peixe Vivo

O GACG teve acesso ao controle financeiro interno adotado pela AGB Peixe Vivo
e 0 julgou objetivo e transparente na medida em que proporciona identificar a
despesa com o fato gerador e o devido pagamento. A Diretora de Administracao e
Financas apresentou o software adquirido - SAP (Systems Applications in Data
Processing ou Sistemas, Aplicativos e Produtos para Processamento de Dados),
que tem como objetivo 0 aprimoramento da gestdo financeira e do controle
contabil, sendo isto relevante para o controle de processos com seguranca. O

mesmo vale para a armazenagem de todos os dados em servidor proprio.

Recomendacédo 1: Solicitacdo a AGB Peixe Vivo de elaboracdo de Relatorio que
conste o historico do crescimento, demandas da AGB Peixe Vivo e um relatorio
com o comparativo da estrutura planejada pela ANA a época para uma agéncia de

aguas e a real estrutura necesséria para se manter a agéncia delegataria.

Recomendagédo 2: O GACG sugere melhoria no Manual de Procedimentos da

AGB Peixe Vivo ficando aberto para sugestdes por parte dos membros.
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5.2.4 - Despesas 92,5% e 7,5%

LEQUE DE SOLUCOES  APRESENTADAS PARA EVITAR O
ESTRANGULAMENTO DA RUBRICA DE CUSTEIO (7,5%)

As despesas referentes ao 7,5% sdo folhas de pagamento, auditorias
independentes, internet, telefonia, contas de energia, dentre outras despesas de
custeio administrativo. J& os 92,5%, s8o as despesas do comité, tanto para
suporte as reunibes quanto para os valores de investimentos nos projetos. De
acordo com o Oficio ANA n° 57/2012 houve a orientacdo que diversos
investimentos, fossem alocados como despesas de custeio (7,5%), o que

acarretou uma crise financeira na AGB Peixe Vivo.

Comentério 1. O GACG entende que as despesas relacionadas as atividades
finalisticas do comité devem ser alocadas nos 92,5%, incluindo as despesas de
logisticas de funcionarios da agéncia que fazem a fiscalizacdo do projetos,
logisticas dos funcionarios que déao apoio as Plenarias do Comité, dentre outras
atividades nesta rubrica, a exemplo das acdes de FPI. Compreende que uma das
formas para resolver a questdo se estriba no arranjo correto das acfes contidas

no PAP ajustados em suas devidas rubricas.

Recomendacédo 1: Tendo em vista que a ANA transfere para a AGB Peixe Vivo
todas as receitas provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos da bacia
hidrogréafica do Rio S&o Francisco e adicionalmente repassa a agéncia o0 montante
de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) no exercicio de 2010,
2011, 2012 e 2013. Este recurso € uma obrigacéo contratual, conforme Clausula
Quarta do Contrato de Gestdo - Dos Recursos Orgamentarios e Financeiros que &
distribuido da seguinte forma: R$ 600.000,00 em 2010; R$ 1.200.000,00 em 2011;
R$ 1.200.000,00 em 2012 e R$ 600.000,00 em 2013. Este financiamento €&
destinado ao custeio administrativo da AGB Peixe Vivo, execucdo do Plano de

Aplicagéo Plurianual e cumprimento do Programa de Trabalho do Contrato.
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Recomenda-se que o recurso financeiro aportado pela ANA anualmente para
custeio administrativo da agéncia (DOTE OU MESADA), continuem para 0sS
préoximos exercicios, até se ajustarem outros procedimentos para tal, ndo podendo
ser justificada a sua extincdo que muito mais depende de boa vontade politica e
institucional, do que avocac¢ao de regulamentos mesquinhos.

Caso contrario, apenas os 7,5% dos recursos arrecadados da cobranca
atualmente, ndo serdo suficientes para sustentar a AGB Peixe Vivo, fato que
comprometera o funcionamento do CBHSF, exigindo a¢fes providenciais para

evitar o "estrangulamento” da rubrica custeio.

Recomendacédo 2: Dentro da prerrogativa que o CBHSF tem, cabera instar a
ANA para que seja resolvida a questdo das rubricas, ndo sé para evitar
inseguranca juridica, como também a provavel inviabilizacdo do funcionamento do
CBHSF que néo pode ficar a reboque desta questao por falta de vontade politica e

institucional da ANA que disp8e de meios para a sua resolucao.

Recomendacdo 3: Como suporte legal, deve recorrer primeiramente a instancia-
mor, o CNRH. Nao obstante isso, 0 GACG recomenda a articulacdo para a
aprovacdo do aumento do custeio para 10%; que se busque em curto prazo a
continuidade das mesadas ou dotes pela ANA; que procure cobrar 0s recursos da
CFURH. VALER-SE DO REMANEJAMENTO DE RUBRICAS COMO FORA O
CASO DA FPI E PROMOVER OS DEVIDOS AJUSTES.

Recomendacéo 4: O GACG recomenda que as sedes regionais sejam instaladas
em locais com Concessao de Espaco por parte de instituicdes publicas que atuam
dentro da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, além de outras, para dirimir as
despesas com aluguéis, nas subsedes que servem ao CBHSF.

Para tanto, deve valer-se dessas parcerias estratégicas (a exemplo da
CODEVASF) e demais stakeholders ou atores relacionados, para diminuir
despesas, a exemplo das despesas pontuais relacionadas com os aluguéis das
subsedes, entre outras. Concomitantemente, parcerias outras, com fulcro no Pacto

das Aguas, buscar junto aos Estados e Municipios que sdo membros do CBHSF.
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5.2.5 - Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos
(CFURH) para fins de Geracao de Energia Elétrica

A Lei Federal N°. 7.990, de 28 de dezembro de 1989, institui, para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, compensac¢do financeira pelo resultado da
exploracdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, que
corresponde a 6% sobre o valor da energia gerada que as concessionarias e
empresas autorizadas a produzir energia por geracdo hidrelétrica pagam pela
utilizacdo de recursos hidricos. Os valores e o0s repasses estdo definidos na
legislacdo da Compensacdo Financeira, ou seja, € a Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos do Setor Hidrelétrico, (exceto PCH) em que 0,75% do valor da
energia gerada € destinado ao MMA/ANA, especificamente para a implementacao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, incluindo-se os comités. Estes ndo tem
recebido o valor correspondente devido. Trata-se de um imperativo legal, dever-
obrigacdo, que deve ser cumprido e acompanhado de forma propositada pelo
CBHSF para que sejam aportados com destinacdo especifica dentro da Bacia
Hidrogréafica do Rio S&o Francisco.

Por outro lado, cabe ressaltar que como os estados possuem a dominialidade das
aguas subterraneas e das outorgas relacionadas, precisam cooperar com as
finalidades do CBHSF, aportando recursos correlacionados, além de serem
instados, com base no Pacto das Aguas a efetivarem a cobranca onde existem
condicbes para tal, aliviando as grandes despesas que ficam somente nas
“costas” do CBHSF, como provedor-mor de todos os Estados. Esta otica precisa

ser invertida no contexto do Pacto das Aguas.

Recomendacédo 1. O GACG sugere que seja pautada esta questdo da CFURH
em plenaria do Comité, devendo protocolar requisicdo formal acerca do repasse
correspondente aos 0,75% (setenta e cinco centésimos) que o comité tem direito
de receber em razdo da compensacao financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos pelo setor elétrico. Este mecanismo deve ser considerado, sobretudo,
caso a ANA se aferre contra a Politica Nacional de Recursos Hidricos,

inviabilizando o funcionamento do CBHSF.
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6 - Consideracdes Finais

Demais Recomendacdes:

Recomendacédo 1. O GACG recomenda a articulacdo para possivel alocacéo de
Recursos Humanos dos Orgéos Gestores e demais parceiros para atendimento as
demandas da AGB Peixe Vivo. Recomenda a formacdo de parcerias de
Cooperacdo Técnica e Financeira com as diversas instancias governamentais

relacionadas avocando o mesmissimo Pacto das Aguas.

Recomendacdo 2: O GACG sugere cursos de capacitacdo dos membros do
Comité para elaboracao de projetos, entendendo ser este um grande gargalo para
a consecucao e efetividade dos projetos que devem ser aportados dentro dos
critérios de elegibilidade e prioridade.

Por outro lado, no tocante a aplicacdo dos recursos advindos da cobranca pelo
uso da agua, considerando as avaliacdes feitas, balizadas a partir dos
delineamentos estabelecidos no Plano de Trabalho do Contrato de Gestdo n°.
014/ANA/2010, conclui-se que a Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de

Bacias Hidrogréaficas Peixe Vivo - AGB Peixe Vivo cumpriu com conceito OTIMO.

Consideracdo do GACG (gestao anterior 2010 - 2013):

O Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio S&o Francisco, entende que € necessario ampliar as
obrigacdes deste grupo definidas na DN 61/2011 do CBHSF. A analise realizada
pelo GACG/CBHSF deve deixar de ser pontual e passar para um ambito mais
global e efetivo. Analisar os relatérios da ANA e da AGB Peixe Vivo € insuficiente,
ha necessidade de uma contribuicdo maior por parte deste grupo. Deve-se apurar
se 0 comité esta avancando nos indicadores econémicos, sociais e ambientais.

Neste sentido, 0 GACG prop6e um reestudo das obrigacdes deste grupo visando

um prolongamento das competéncias, para dar suporte adicional ao CBHSF, por
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meio de sugestdes, recomendac¢fes, além dos devidos encaminhamentos que
devem ser feitos a CTPPP. Propde ainda que as CCR, Grupo de Trabalho,
Camaras Técnicas, e Diretoria do comité facam um relatério de atividade anual
para que o GACG/CBHSF para que possam avaliar o andamento dos seus
processos e verificar a sua efetividade ou comprometimento na relacao entre as
instancias relacionadas, além das aderéncias destas atividades desenvolvidas sob

a égide do Plano da Bacia.

O Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo do Comité da Bacia
Hidrogréfica do rio Sdo Francisco, solicita espaco na plenaria do comité para

apresentar este Relatorio.

OBSERVACOES PARA BALIZAR O CBHSF QUANDO DA RENOVACAO DO
CONTRATO DE GESTAO E OUTRAS QUESTOES RELEVANTES (LUIZ

DOURADOQO)

O Contrato de Gestdo € composto por atribuicdes, direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias de forma clara, com

afericdo de eficiéncia por meio de indicadores de desempenho e avaliacao.

Estd posto no art. 2° incisos | a VII da Lei 10.881/2004 todos os
delineamentos do conteddo minimo do Contrato de Gestdo que sao

sintetizados em:

Especificacdo do Programa de Trabalho, estipulacdo de metas e prazos a
serem atingidos;
Previsdo dos critérios objetivos de avaliagdo usados mediante Indicadores

de Desempenho;

Estipulacdo de Limites e Critérios para despesas com remuneracfes e
vantagens de qualquer natureza para dirigentes da entidade delegataria no

exercicio das funcgdes;
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Obrigatoriedade da entidade delegataria de apresentar a ANA E CBHSF ao
término de cada exercicio, de Relatorio sobre execucdo do CG, contendo
comparativo especifico de metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhando a prestacao de contas (receitas usadas ou nao);

Prazo de Vigéncia e condi¢cdes de suspensao, rescisdo, renovacao;
Aditamentos e Apostilamentos;

Impossibilidade de delegacédo de competéncia para cobranca;

Forma clara e objetiva de relacionamento da agéncia delegataria com o
comité

Forma de relacionamento da delegataria e cooperacdo com as entidades

estaduais de recursos hidricos;

Cabe a ANA complementar a definicdo do conteddo e demais exigéncias,

observando as peculiaridades e especificidades da Bacia Hidrogréafica;

8 1°. A ANA mantera registros que permitam correlacionar as receitas com
as bacias hidrograficas em que foram geradas, com o objetivo de cumprir o
estabelecido no art. 22 da Lei no 9.433, de 1997.

No que tange a questdo confusa em relagcdo ao polémico artigo 22 citado

temos:
§ 2° As disponibilidades de que trata o caput deste artigo poderdo ser

mantidas em aplicacdes financeiras, na forma regulamentada pelo Ministério

da Fazenda.
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8 40 As prioridades de aplicacao de recursos a que se refere o caput do art.
22 da Lei no 9.433, de 1997, serdo definidas pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, em articulacdo com o0s respectivos comités de bacia

hidrografica.

Este dispositivo deixa entrever a necessidade de o CBHSF aportar suas
reivindicacdes expressas de forma clara no Plano de Bacia para que tenha a

devida forca legal e institucional de serem cumpridas.

No que tange ao Contrato de Gestdo a ser renovado, € preciso clareza
contratual dentro do que é plenamente exigivel, factivel e exequivel,
clarificando papeis, responsabilidades e avaliacdo de desempenho com
condi¢cbes postas para seu cumprimento. Prescinde-se de uma acao pro-
ativa na relagdo dos trés entes, ndo devendo haver exorbitagdes. A relacao
contratual é baseada no formalismo e na legalidade e o seu arranjo deve
preservar a figura do CBHSF como "supervisor", interveniente nos moldes
da tipologia institucional de governanca altamente flexivel, para a gestédo e
aplicacdo dos recursos. E preciso formatar um painel de controle de
indicadores consoante o grau de eficiéncia e eficacia dos macro-processos
organizacionais (projetos, custeio, etc.) considerando o0s ja existentes e
aperfeicoando-os. O CBHSF deve definir uma estratégia abrangente e propor
um modelo de acompanhamento com indicadores apropriados, que né&o
sejam mascarados pela subjetividade e nem por tangencionamentos nao-

contratuais.

O que esta posto no contrato € o que se deve legitimamente ser cobrado,
com as condicbes postas para isso. Portanto, cabe ao comité ser
interveniente (legitimado que €) em todos 0s processos contidos no
Contrato de Gestao, tendo em vista que nao foi contemplado no atual
contrato de gestdo. A tipologia institucional do CBHSF é singular e possui
especificidades que devem ser consideradas e ndo se pode perder de vista a

misséo finalistica de cobranca incitativa para o gerenciamento sustentavel
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da bacia em todas as dimensdfes. Isto deve ser traduzido por beneficios e
valores agregados a produtos e processos (*cadeia de valor) devendo
constar nas definicdes estratégicas que o CBHSF deve aportar quando da

renovacao do Plano de Bacia.

E preciso considerar a qualidade (conformidade) e a quantidade de produtos
gerados (eficacia), além dos impactos junto ao CBHSF (efetividade). Os
indicadores devem ser quantificaveis (indices ou variaveis com observacfes
guantitativas) ou qualitativas (com afericdo em metodologia e medida bem
definida). E preciso formatar um painel de controle com indicadores
relevantes e viaveis, considerando as receitas e 0s custos para obtencéo
dos produtos para que utilize a metodologia BSC (Balanced Scorecard)
metodologia de medicdo e gestao de desempenho, avaliando o desempenho
a partir de condi¢cdes postas para isso. Concomitantemente é preciso que
sejam dadas as devidas condi¢cdes financeiras para se cobrar o equivalente

e proporcional desempenho em bases realistas.

E importante também que se compreendam os processos para influir sobre

eles.

Sob o ponto de vista contabil ndo existe nenhum reparo a ser feito a Agéncia
Delegataria AGB Peixe Vivo, tendo o merecido elogio pela excelente
qualidade de controle, possuir servidor proprio e como inovacgéo tecnolégica
de grande valia, o sistema de controle de processos, por meio de software
avancado de gestdo contabil-financeira (SAP), adotado pela agéncia
delegataria, grande diferencial em relacdo a todas as outras delegatarias.

O Plano de Bacia norteara as trés relacdes postas e se constitui no leitmotiv

(motivo condutor) dos processos.

O CBHSF tem funcéo propositiva.
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A funcdo meio (nucleo operacional) exercida pela delegataria, AGB Peixe

Vivo, como brag¢o-executivo € uma funcao pré-ativa de suporte.

Os objetivos gerais e especificos sdo em prol da Bacia, entdo concebida
como uma Unidade de Gestdao e Planejamento sendo ela a grande

beneficiaria da gestao por resultados.

AGB Peixe Vivo e o CBHSF devem agir conjuntamente (consoante o que
rezam os arts. 37, 42 e 43 da Lei 9.433/97) onde cada um exergca bem o seu

papel.

Neste sentido, cabe recomendar a AGB Peixe Vivo que abrace a agenda
institucional do comité para o cumprimento dos seus finalismos precipuos.
Para tanto é preciso atuar com proatividade para dar celeridade aos tramites
advindos da DIREC.

Muitas vezes a agenda institucional do CBHSF foge ao mero tramite

burocrético, porém enquadrados lidimamente para serem acolhidos.

Caso haja qualquer problema, neste sentido, deve prevalecer o bom dialogo
e a cooperacao, sabendo-se que muitas vezes, por ser um colegiado
heterogéneo, possui complexidades que obstaculizam, mas que devem ser

dirimidas a partir do didlogo.

Existem questdes que exigem esforcos resolutivos, desde os mais simples,
situacdes dificeis, porém néo inextricaveis e nem contrarios aos dispositivos
e regulamentos legais. Neste diapasao exigem disposi¢cdo para a tabulacao

harmdnica até encontrar o melhor caminho para a solu¢cédo conjunta.

Luiz Alberto Rodrigues Dourado
Coordenador do GACG
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