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APRESENTACAO DE MODELOS




Antes de apresentar os modelos:

Questoes de relevancia para as decisoes
sobre a Agéncia do Sao Francisco
subjacentes ao Estudo de Alternativas



1. Papel da Agéncia

2. Agéncia como instrumento do Equilibrio
Institucional

3. Viabilidade Financeira x Dimensao da
Agéncia



1.Papel da Agéncia

Agéncia de Agua e Entidade Delegataria:

Atribuicoes legais: Leis 9433/97 e
10.881/04 e leis estaduais



Papel institucional

Entidade eminentemente técnica, de

apoio ao(s) comité(s), visando a gestao

eficiente dos recursos hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco.

Nao exerce poder de policia



Papel da Agéncia

» Potencializar as atividades técnicas na
Bacia

= Viabilizar o Plano, articulando com os
Comités dos afluentes

= Articulacao técnica com orgaos gestores
(MA, RH, uso do solo etc.)



2. Agéncia como instrumento do Equilibrio
Institucional na Bacia

Formato da Agéncia deve buscar o
equilibrio técnico-institucional



2. Agéncia como instrumento do Equilibrio
Institucional na Bacia

ALTERNATIVAS
DE DESENHO INSTITUCIONAL

INDEPENDENTEMENTE DA NATUREZA
JURIDICA



Agéncia Unica, com regionais.

Vantagens

Dificuldades

*Atendimento ao principio legal |?

=Possibilidade e apoio a
comités afluentes

=Garante mais equilibrio
técnico-institucional

*Fortalecimento da gestao

iIntegrada

= Viabilidade financeira s6 com
recursos da cobranca




Mais de uma Agéncia na Bacia

Arranjos: (1+1), (1+2), (1+n)

Ex: Agéncia de calha e/ou

Agéncia(s) de outra(s) bacia(s)
afluente(s)



3. Viabilidade Financeira x Dimensao da
Agéncia

Leis atribuem funcoes técnicas para a Agéncia
mas nao se garante que os recursos da
cobranca serao suficientes para fazer frente a
essas atribuicoes.

Duas alternativas para esse impasse:



1.Viabilidade Financeira x Dimensao da Agéncia

1.1. Legislacao vigente: Agéncia “possivel”, que busca
parceiros: orgaos gestores, empresas que atuam na

bacia etc.
Vantagens Dificuldades
*Nao ha desgaste politico « Agéncia podera nao exercer
para aprovar uma lei todas as suas fungoes

*Risco de exercicio de poder pelos
parceiros colaboradores

*Agéncia sem autonomia




3.Viabilidade Financeira x Dimensao da Agéncia

3. Estados e Uniao direcionam recursos (da compensacao
financeira, cobranca do setor eléetrico, fundos e
outros) ao custeio administrativo da Agéncia.

Vantagens

Dificuldade

*Fortalecimento da gestao
integrada

=Agéncia autonoma

*Negociacao politica:
Estados e Uniao devem
destinar recursos




ALTERNATIVAS DE MODELOS DE GESTAO

ABORDAGENS

" A LUZ DAS POLITICAS DE RECURSOS HIDRICOS: AGENCIA DE
AGUA OU ENTIDADE DELEGATARIA

*ALTERNATIVAS DE MODELO DE GESTAO:ENTIDADE NOVA OU JA
ATUANTE NA BACIA

*ENTIDADE NOVA: DESENHOS JURIDICOS DA AGENCIA



ALTERNATIVAS DE MODELOS DE GESTAO
A LUZ DAS POLITICAS DE RECURSOS
HIDRICOS

Agéncia de Agua

Entidade Delegataria



Agéncia de Agua

Entidades
Delegatarias

Fundacgao de direito
publico

Fundacao de direito
privado

Autarquia

Associacao civil

Consoércio Publico de
Direito Publico

Consoércio Publico de
Direito Privado




Agéncia de Agua

= Lei 9.433/97
= Leis estaduais: todas prevéem

N3o had Agéncia de Agua implantada
no Pais



Agéncia de Agua

mesma area de atuacao de um ou mais Comiteés.

funcao de secretaria executiva do(s) respectivo(s)
Comité(s) de Bacia Hidrografica.

Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou Conselhos
Estaduais autorizam a criacao das Agéncias de Agua
mediante solicitacao de um ou mais Comiteés.

Personalidade juridica de Direito Publico.
Instituicao pelo Poder Publico, mediante lei



Atribuicdes da Agéncia de Agua em sua area de atuacio

= manter balanco da disponibilidade de recursos hidricos
= manter cadastro de usuarios

= efetuar, mediante delegacao do outorgante, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos

= analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e
encaminha-los a instituicao financeira responsavel pela administracao
desses recursos

= acompanhar a administracao financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

= gerir o Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos em sua area de
atuacao




Atribuicdes da Agéncia de Agua em sua area de atuacdo. Lei
9433/97

celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execugao
de suas competéncias

elaborar a sua proposta orgamentaria e submeté-la a apreciagao do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica

promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em
sua area de atuacao

elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacao do respectivo
Comité de Bacia Hidrografica

propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicagao dos recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso
de recursos hidricos

d)lo rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo



Atribuicées da Agéncias de Agua/Bacia nas leis estaduais:
variam de Estado para Estado



ENTIDADE DELEGATARIA

Personalidade juridica de direito privado

Lei federal 10.881/04
Lei 13.199/99 MG
Outras leis: nao prevéem

Atribuicoes: Mesmas competéncias das Agéncias
de Agua, exceto efetuar cobranca



Lei 10.881/04:

Entidades Delegatarias: organizacoes civis de recursos hidricos
= consorcios e associagoes intermunicipais de bacias hidrograficas
= associagoes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos

= organizagOes tecnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos

= organizagdes nao-governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade

= outras organizagoes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos



Lei 13.199/99 - Minas Gerais:

consorcios ou as associacdes intermunicipais de bacias
hidrograficas, associagdes regionais e multissetoriais de
usuarios de recursos hidricos, legalmente constituidos:

equiparacdao as agéncias de bacia hidrograficas, por ato
do CERH-MG, para o exercicio de fungdes,
competéncias e atribuicoes a elas inerentes, a partir de
Eropostas fundamentadas dos comités de bacias
idrograficas competentes.



ALTERNATIVAS DE MODELOS DE GESTAO
1.Entidade nova

2.Entidade que ja atua na bacia



ENTIDADE NOVA: FORMAS JURIDICAS DA
AGENCIA

Agéncia de Agua ou Entidade Delegataria

Vantagens, Dificuldades e Formas e Mecanismos
de Instituicao



FUNDACAO PUBLICA DE DIREITO PUBLICO

Decreto lei 200/67

Entidade com personalidade juridica de direito publico: natureza
de autarquia

E entidade da administracdo direta do Ente Federado que a
instituir. Dificuldade para atuar como Agéncia de outros Entes,
sobretudo na cobranca

Agéncia de Agua



AUTARQUIA

Decreto lei 200/67

Entidade com personalidade juridica de direito publico:
submetida ao regime juridico de direito publico

Entidade da administracao direta do Ente Federado que a
instituir. Dificuldade para atuar como Agéncia de outros Entes,
sobretudo na cobranca

Agéncia de Agua



FUNDAGAO DE DIREITO PRIVADO: CODIGO CIVIL

= O instituidor destina bens por escritura publica,
especificando a finalidade e declarando a maneira de
administrar

= Poder Publico pode ou nao participar. Mas:para
participar: autorizacao legal

= Sujeito ao controle dos orgaos estatais, na medida
em que aplica recursos publicos

= Entidade Delegataria, para aguas da Uniao. MG nao
reconhece



-

. ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS:
CODIGO CIVIL

Instituicao: escritura publica

A forma mais flexivel do direito brasileiro

Entidade Delegataria



CONSORCIOS PUBLICOS: LEI 11.107/05 e Decreto
6.017/07

= Unido, Estados e Municipios podem constituir
CONSOrCios publicos para a realizacao de objetivos de
interesse comum

= Natureza Juridica: associacao publica (autarquia) -
Agéncia de Agua ou pessoa juridica de direito
privado - Entidade Delegataria - Protocolo de
Intencoes define

= Constituicao: Protocolo de intencoes. Leis ratificando o
protocolo => Contrato



CONSORCIOS PUBLICOS: LEI 11.107/05 e Decreto 6.017/07

» Consorciados: SO Entes Federativos

= Usuarios e sociedade civil: Orgaos Colegiados

= Estatuto define a participacao dos usuarios e
sociedade civil e vinculacao da Agencia ao(s)

Comité(s)

= O consorcio publico com persona

idade juridica

de direito publico integra a administragao

indireta de todos os entes da Fec
consorciados

eracao



Implantacao da Agéncia: processo de
pactuacao

Solucoes devem ser negociadas

Desafio das dimensoes da bacia
hidrografica



Uma forma de solucionar as dificuldades de

gestao em face da dominialidade dos corpos
hidricos — Unido e Estados:

Representacao dos comités afluentes
no Comité Sao Francisco

Pacto de Aguas

Integracdo dos Planos de Agua



