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1. INTRODUGAO

O Relatério 2 tem por objetivo tragar um pano de fundo dos aspectos juridicos e
institucionais relativos aos recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco, com vistas a estabelecer o estado da arte da legislacdo em vigor, federal e
dos Estados.

De antemao, ha algumas premissas a serem detalhadas, como o dominio da

agua no direito brasileiro e os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Em seguida sera analisado o arcaboucgo juridico-institucional vigente na Bacia,
composto pelas constituicdes, federal e estaduais, as leis — federais e dos Estados
cujos territérios situam-se parcial ou totalmente na Bacia Hidrografica do Rio S&o Rio
Francisco - e todas as normas regulamentares, verificando o seu conteudo no que se
refere as Agéncias de Agua e Entidades Delegatarias, assim como o tratamento

conferido a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Um desafio que se coloca é avaliar as compatibilidades entre as normas
federais, no que tange aos recursos hidricos de dominio da Unido, e as leis dos
Estados de Alagoas, Bahia, Goias, Minas Gerais, Pernambuco, Sergipe e do Distrito
Federal, sobre as aguas de seus respectivos dominios, todas prevendo a criacdo de
agéncias, porém de modo nao-idéntico. Outro desafio, de solugdo mais complexa,
refere-se ao acordo possivel na Bacia Hidrografica, quanto ao modelo institucional da

Agéncia, matéria que sera abordada no Relatério 4.

Tendo em vista que a cobranga pelo uso de recursos hidricos ja se encontra em
vigor nas Bacias do Rio Paraiba do Sul e dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai,
inicialmente para os corpos hidricos de dominio da Unido, serdo relatadas as
respectivas experiéncias em curso, no que se refere as Entidades Delegatarias —

AGEVAP e Consorcio PCJ e seus respectivos contratos de gestdo com a ANA.



2. PREMISSAS DO ESTUDO

Embora seja o presente um estudo de alternativas de modelo institucional para a
Agéncia do Rio Sédo Francisco, este Relatorio 2, que trata do estado da arte da
legislagdo sobre agéncias e cobranga pelo uso da agua em nivel federal e estadual,
nao pode prescindir de destacar certos aspectos legais que indiretamente influenciam
qualquer deciséo relativa ao gerenciamento de recursos hidricos. Dai a inclusdo de
duas premissas: uma sobre o dominio dos recursos hidricos e outra sobre os
fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, ou seja, os principios que
regem a gestdo das aguas. Muito de seu conteudo sera retomado ao longo do texto,
nao por descuido de edigdo, mas pela necessidade de consolidar alguns conceitos,
propiciando um maior apoio a decisdo para o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco, quando da escolha do modelo institucional de sua Agéncia.

2.1. DOMINIO E GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Uma questdo a colocar, como premissa deste estudo, consiste na definicao
imposta ao dominio dos recursos hidricos pela Constituicao Federal de 1988. A Carta
em vigor reiterou as disposi¢gdes constitucionais sobre esse tema, cuja redacédo se

repete desde a Constituicao de 1946.

Embora tenha introduzido a competéncia da Unido para instituir um Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de
direito de seu uso (art. 21, XIX), assim como um capitulo sobre meio ambiente (art.
225), a Constituicdo n&o alterou o dominios das aguas. Ha que ponderar que, sendo o
Brasil um Estado Federativo, uma alternativa ao sistema dominial adotado seria de
dificil concepgao ja que necessitaria de forte articulagao e pactuacao institucional. Eis a

principal agcao a ser implementada para a gestao de recursos hidricos no pais.

E verdade que a situagdo dominial das a4guas poucos entraves apresentou ao
longo do tempo, na medida em que cabia unicamente aos Poderes Publicos — federal e
estaduais — detentores do dominio das aguas - a definicdo das providéncias a serem

tomadas.



Com a instituicdo das politicas publicas de recursos hidricos e dos sistemas de
gerenciamento, fundamentados em principios inovadores, como a adog¢ao da bacia
hidrografica como unidade de planejamento, da gestéo participativa e descentralizada e
do entendimento da agua como recurso finito e dotado de valor econdbmico, as
movimentagdes em torno da gestdo das aguas tornaram-se mais complexas. Tendo em
vista que a divisdo territorial da bacia hidrografica ndo coincide com as divisdes
administrativas estaduais ha, quase sempre, mais de um dominio das aguas a ser
considerado na gestdo o que impde a necessidade da negociagao e da articulagao
institucionais para ultrapassar os entraves impostos pelas normas legais incidentes

sobre os cursos d’agua da bacia hidrografica’.

Diga-se de passagem que todos os fundamentos das politicas de recursos
hidricos hoje em vigor no Brasil inspiraram-se no modelo francés, cujo Estado € unitario
e nao federativo. No modelo francés, os recursos hidricos pertencem ao Estado

Francés e encontram-se adstritos a uma Unica legislacéo®.

Essa dicotomia entre a divisdo do dominio das aguas entre Unido, Estados e
Distrito Federal, constitui o grande desafio da gestdo dos recursos hidricos com base
na bacia hidrografica. Sem falar no dominio das aguas subterraneas, que pertencem

aos Estados.

Na Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, as coisas ndo se passam de modo
diferente: aplicam-se aos recursos hidricos dessa bacia normas federais e estaduais de

seis estados e do Distrito Federal.

Dai a necessidade de entender o conteudo 1. da legislacéo federal e 2. de cada
conjunto de normas estaduais, para, no Relatorio 4, verificar as possibilidades de
arranjo institucional para a(s) Agéncia(s) de Aguas ou Entidade(s) Delegataria(s), seja
com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, para os corpos hidricos de dominio da

Unido, seja com os orgaos e entidades de controle de recursos hidricos estaduais, para

" GRANZIERA, MLM. “Articulagio e negociagdo institucional na efetividade das politicas ambientais”, Revista de
Informacao Legislativa, n. 172, outubro-Dezembro/2006, pp.109-117.

2 Além das normas francesas, aplicam-se aos recursos hidricos da Franga as Diretivas Européias de 2000 para a
Agua.



as aguas de dominio dos Estados.

2.2. FUNDAMENTOS DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO
BRASIL

A Lei n® 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional e o Sistema de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, alterou de forma substancial o ordenamento juridico aplicavel as
aguas. O Cadigo de Aguas, Decreto n° 24.643, de 10/07/1934, embora tenha sido um
instrumento legal moderno a época de sua edigéo3, nao foi regulamentado4 em todos os
temas nem adaptado a nova realidade brasileira. De um lado, a migracdo para os
centros urbanos, na busca dos empregos gerados pela industria, sem planejamento
nem controle nas ocupagdes urbanas, propiciou um quadro grave de poluigdo dos rios e
lagos. De outro lado, o desmatamento desenfreado, inclusive das matas ciliares, na
busca de espagos para uma agricultura de discutivel sustentabilidade, propiciou o
assoreamento dos corpos hidricos. Era necessaria uma nova ordem juridica para as

aguas.

Ao longo do tempo, produto de conferéncias internacionais e da discussao no
ambito da sociedade civil, comunidade cientifica e dos Poderes Publicos, novos
conceitos sobre a gestdo dos recursos hidricos surgiram, tendo sido introduzidos no

Pais pela Lei n® 9.433/97 e pelas varias Politicas Estaduais de Recursos Hidricos.

Essa nova maneira de considerar os recursos hidricos foi incorporada no art. 1°

da Lei n°® 9.433/97, que trata dos fundamentos das Politicas das Aguas.

Em primeiro lugar, fica absolutamente claro que a agua € um bem de dominio
publico e, como tal, adstrito ao regime juridico de direito publico, inclusive no que se

aplica a autorizacao para seu uso e a possibilidade de cobranca por isto.

Além disso, esse bem publico constitui um recurso natural limitado e dotado de
valor econbmico. Na medida em que a demanda ameacga a disponibilidade hidrica, é

imperioso racionalizar o uso, servindo a cobranga como instrumento, entre outros, do

3 T X - ~ . L
O Codigo de Aguas tratou de todos os aspectos necessarios para regular o uso e a prote¢do da agua. Todavia, ndo
constou desse universo a nogdo de gestdo, por ser posterior a concepgao e edicdo do codigo.



reconhecimento do valor econdmico e do incentivo a essa racionalizagéo °.

N&o obstante seja a agua um bem de valor econdmico, € essencial a vida. Em
situacbes de escassez a prioridade € o consumo humano e a dessedentacdo de
animais. A priorizacdo destes usos nao institui a exclusividade aos mesmos: apenas
estabelece uma hierarquia obrigatéria para os usos. Esta ordem deve inserir-se na
legislagdo quando esta determina que a gestdo das aguas deve proporcionar, também,

0 uso multiplo.

O principio legal da bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e
gerenciamento de recursos hidricos enseja alguma dificuldade, tendo em vista que se
trata de um conceito fisico e ndo do direito. No Pais, a divisdo administrativa vigente

refere-se a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ao incorporar a bacia hidrografia e, mais ainda, ao instituir comités de bacia
hidrografica com fungdes deliberativas nesse espaco geografico®, a lei introduziu uma

nova instancia de decisdes, descentralizada das esferas tradicionais de poder.

Até a edicdo das politicas de recursos hidricos, as decisbes sobre esses
recursos pertenciam, exclusivamente, aos poderes publicos competentes no ambito da
Unido ou dos Estados, de acordo com o dominio das aguas. Somente aos entes
detentores do dominio hidrico cabiam as decisbes, seja de planejamento, seja de
controle, seja de gestdo. A partir da edicdo das novas politicas publicas para as aguas,
baseadas em sistemas, os Poderes Publicos, federal e estaduais, compartilham com
entes ndo-governamentais (usudrios e associacdes civis) parte’ de sua competéncia
com o6rgaos colegiados - comités de bacia hidrografias e conselhos de recursos
hidricos. Decisdes relativas, sobretudo, ao planejamento dos usos dos recursos

hidricos das bacias hidrograficas.

Esse poder decisério pode ser ilustrado pelas atribuicdbes dos comités de bacia

* A regulamentagio do Cédigo de Aguas limitou-se predominantemente a energia elétrica.

> Lein®9.433/97, art. 19, I e IL.

%0 art. 37 da Lei n° 9.433/97 estabelece as 4reas de atuagdo dos comités de bacia hidrografica.
70 exercicio do poder de policia permanece com o Poder Publico — drgios gestores.



hidrografica relativamente a atuacdo da agéncias de agua e na implementagdo da
cobranca pelo uso de recursos hidricos. O comité propde, entre outros itens relativos a

gestdo ®

, 0Ss valores da cobranca e o plano de aplicagdo dos valores arrecadados.
Sendo preco publico e, portanto, receita publica, o instrumento “cobranca pelo uso dos
recursos hidricos” ndo apenas é definido® no ambito do comité, como é estabelecida a
sua aplicacdo em projetos e obras especificos. Ou seja, a descentralizagao decorre do
poder de decisdo dos comités e conselhos sobre uma receita publica por entidades,
inclusive nao publicas (sociedade civil e usuarios) e municipios, todas nao-detentoras

do dominio da agua. Essa é a dimensao da denominada “gestao descentralizada”.

Um ponto a remarcar nesse processo consiste no fato de que, se antes o usuario
reportava-se somente ao Poder Publico, no sistema vigente o compromisso permanece
junto ao Poder Publico, mas ocorre em um cenario onde todos mantém compromissos
reciprocos, no ambito da bacia hidrografica. Na gestao das aguas, portanto, além das
atividades de comando e controle, decorrentes do exercicio do poder de policia, o
sistema em vigor apresenta uma nova forma de estabelecer compromissos. No sistema
de gestédo de aguas, o fato de participar de um comité de bacia hidrografica significa,
também, um compromisso ético perante todos os demais atores que desenvolvem

atividades na mesma bacia e que nela tém interesses.

Toda essa principiologia passa pela boa-fé, pela negociacdo entre os entes
interessados na bacia hidrografica, pela articulagéo institucional. O sucesso dessa nova
forma de considerar a agua, recurso essencial a vida, passa pelo entendimento de que
todos fazem parte de uma mesma bacia hidrografica e, como tal, devem buscar
solugdes negociadas e resultados compartilhados. Nao ha milagres. Além do comando
e controle, em que se impdem regras e se punem as infracbes, no sistema de
gerenciamento recursos hidricos os pontos fortes sdo a negociagcdo e o acordo, com
vistas ao alcance de objetivos comuns, tendo em vista que os recursos hidricos s&o

escassos e suscetiveis a degradacéao e todos deles necessitam. Esse é o desafio.

¥ Como o enquadramento em classes preponderantes de uso ou as prioridades para outorga de direito de uso de
recursos hidricos.
9 Qi e s ~ .

Sujeito a homologagdo do respectivo conselho.



3. NORMAS LEGAIS SOBRE RECURSOS HiDRICOS
APLICAVEIS AS AGENCIAS E A COBRANGA PELO USO DA
AGUA

Como apoio a decisdo sobre a implantacdo da Agéncia de Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco, faz-se necessario 1. expor o regime juridico dos
recursos hidricos no Brasil; 2. analisar os instrumentos legais que regem as Agéncias
de Agua e as Entidades Delegatarias, assim como as regras estabelecidas para a
cobranca pelo uso de recursos hidricos e para os Fundos Estaduais de Recursos
Hidricos. Para tanto, serdo analisadas as normas relativas a recursos hidricos de
ambito Federal e também dos Estados de Alagoas, Bahia, Goias, Minas Gerais,

Pernambuco, Sergipe e do Distrito Federal.

3.1. Legislagao Federal

O Brasil foi pioneiro na elaboragdo de um ordenamento juridico sobre aguas. O
Codigo de Aguas, baixado pelo Decreto n° 24.643/34, estabeleceu uma estrutura
normativa bastante avancada para a época, abrangendo propriedade e dominio,
relagdes entre solo e propriedade, desapropriagdo, aproveitamento das aguas,
navegacao, derivagdes, desobstrugdo de canais, regras sobre aguas nocivas, forca
hidraulica e seu aproveitamento, concessoes, autorizacdes, fiscalizacao, aplicacao de
penalidades. Foi também a primeira norma legal a disciplinar as aguas, sob o enfoque

do Direito Publico.

Entretanto, a regulamentacdo dessa norma voltou-se predominantemente ao uso
das aguas para a geragao de energia elétrica, o que de fato propiciou um grande
desenvolvimento em certas regides. Mas perdeu-se a valiosa oportunidade de
estabelecer um paralelo entre o desenvolvimento e o ordenamento juridico, que

assegurasse a protegéo dos recursos hidricos ao longo do tempo.

Era urgente a formulagdo de politicas publicas que organizassem os usos da
agua, sem descuidar de sua preservacdo e da manutencdo dos ecossistemas

aquaticos, dando respostas aos problemas decorrentes da industrializagdo, do

10



crescimento das cidades e da falta de planejamento, ou seja, para fazer face aos riscos

de escassez, poluicdo e assoreamento.

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a Unido, em seu art. 21, XIX, a
competéncia para “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e

definir critérios de outorga de direitos de seu uso”.

No ambito federal, a Lei n° 9.433, de 08/01/97, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o Sistema de Gerenciamento. Estabeleceu, como instrumentos da
Politica: 1. os planos de recursos hidricos; 2. o enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo os usos preponderantes da agua; 3. a outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos; 4. a cobranga pelo uso de recursos hidricos; 5. a compensagao a
municipios (vetada) e 6. o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos (Lei n°
9.433/97, art. 50).

Essas novas normas incorporaram conceitos modernos de gerenciamento ao
direito brasileiro, alterando o cenario anterior. A bacia hidrografica passou a constituir a
unidade basica de planejamento e gestdo; a agua foi considerada como bem
econdmico, passivel de ter a sua utilizagdo cobrada; parte da gestdo das aguas, no que
toca ao planejamento dos seus usos, ficou delegada a comités e conselhos de recursos
hidricos, com a participagado da Unido e dos Estados, de Municipios, de usuarios de re-

cursos hidricos e da sociedade civil organizada.

Se anteriormente, apenas a Unido e Estados, detentores do dominio hidrico,
cabiam as decisdes acerca da gestdo dos recursos hidricos, as novas normas
avangaram, permitindo a participacdo de outros atores - usuarios, Municipios,

sociedade civil - nessa gestéo.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecido no
art. 32 da Lei n°® 9.433/97, com o objetivo de 1. coordenar a gestdo integrada das
aguas; 2. arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com o0s recursos
hidricos; 3. implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; 4. planejar, regular e

controlar o uso, a preservagao e a recuperacao dos recursos hidricos e 5. promover a

11



cobranga pelo uso de recursos hidricos, € integrado por:
1. Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
2. Agéncia Nacional de Aguas;
3. Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
4. Comités de Bacia Hidrografica;

5. 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestado de recursos

hidricos;
6. Agéncias de Agua.

Orgdo colegiado, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH é
composto por representantes 1. dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da
Republica, com atuagdo no gerenciamento ou no uso dos recursos hidricos; 2.
indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; 3. dos usuarios dos
recursos hidricos e 4. das organizagdes civis de recursos hidricos (art. 34). O Poder
Publico tem maioria no CNRH, ao contrario do que ocorre nos Comités de bacia

hidrografica.

Embora participem do CNRH representantes ndo vinculados a Administragao,
trata-se de 6rgao instituido pelo Poder Publico, como manifestacdo da tendéncia em
permitir a participacdo da sociedade em certas decisbes administrativas, relativas a

politicas publicas.

Ao CNRH compete estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso

de recursos hidricos e para a cobranca por seu uso (Lei no 9.433/97, art. 35, X).

Os comités sdo orgaos colegiados com fungdes consultivas e deliberativas,
vinculados ao Poder Publico e subordinados aos respectivos Conselhos de Recursos

Hidricos. Constituem a instdncia mais importante de participacédo e integracdo do

12



planejamento e gestdo da agua, sob o enfoque das bacias hidrograficas'.

Como 6rgéos, nédo possuem personalidade juridica. Mas n&o ha duvida quanto a
sua natureza de ente integrante da Administragcdo (6rgaos de Estado) e seu
funcionamento observa os principios do procedimento formal e do processo

administrativo; sua atuacao decorre de lei.

Os regimentos devem prever a representacdo de todos os interesses existentes
na bacia, pois a eficacia do sistema depende da representatividade. S6 ha legitimidade
nas decisdes se do comité participarem, de forma atuante, representantes de todos os

segmentos interessados.

Embora a participagao de varios segmentos da sociedade seja condi¢ao sine qua
non para que um comité se instale, cabe ao Poder Publico institui-los formalmente, a
partir da aprovagao das respectivas propostas pelo CNRH (Lei no 9.433/97, art. 35, VII)

e efetivagao por ato do Presidente da Republica (§ unico do art. 37).

A instituicdo de comités deve ocorrer em todas as areas de intensa utilizacdo dos
recursos hidricos, para que as definigbes quanto ao uso sejam negociadas e
sustentaveis. Encontram-se criados o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sé&o
Francisco (Decreto Presidencial de 05/07/2001), o CEIVAP - Comité para Integragéo da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (Decreto n° 1842/96), o Comité das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Decreto Presidencial de
20/05/2002), o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce (Decreto Presidencial de
25/01/2002), o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba (Decreto Presidencial)
de 16/07/02, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande — CBH -Verde
Grande (Decreto de 03/12/203) e o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranhas-Agu
(Decreto de 29/11/2006).

A éarea de atuagdo dos Comités abrange: 1. a totalidade de uma bacia

hidrografica; 2. a sub-bacia hidrografica do tributario do curso d’agua principal da bacia,

' GRANZIERA. MLM. Coordenagio da Ag¢do Piblica. A experiéncia dos Comités de Bacia Hidrografica. In:
Politicas Publicas — Reflexdes sobre o Conceito Juridico, Bucci, Maria Paula Dallari, Coord., Sdo Paulo, Ed. Saraiva,
2006, pp. 301-310.
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ou de tributario desse tributario ou 3. grupo de bacias hidrograficas contiguas (Lei no
9.433/97, art. 37). Essa flexibilidade €& atribuivel a preocupagdo em promover a
articulagao politica possivel em cada regiao do Pais, de acordo com as caracteristicas e

necessidade locais.

Cabe aos Comités, na area de sua abrangéncia, “promover o debate das
questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades
intervenientes”, discutindo e resolvendo, em primeira instancia, as questdes atinentes
ao uso (Lei no 9.433/97, art. 38, 1), cuja complexidade é maior ou menor, na medida da
escassez da agua. Trata-se de fungao politica e administrativa, para ordenar e conduzir
as questdes, visando garantir a continuidade da gestdo, seja no andamento dos

processos, seja no encaminhamento das decisdes.

“O arbitramento, em primeira instancia administrativa, dos conflitos relacionados
aos recursos hidricos” (inciso Il) enseja a formagao de processo administrativo, em que
as partes tém direito a ampla defesa e ao contraditério (CF/88, art. 50, LV). Da deciséo

do Comité cabe recurso ao CNRH.

As competéncias do Comité, para “aprovar o Plano de Recursos Hidricos da
Bacia” (inciso Ill) e “acompanhar a sua execug¢do, sugerindo as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas” (inciso V), assim como para “propor ao
CNRH e aos Conselhos Estaduais as acumulagdes, derivacdes, captacbes e
langamentos de pouca expressao, para efeito de isengédo da obrigatoriedade de outorga
de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes” (inciso V),
possuem carater técnico e também politico, marcando a descentralizagdo. A aprovagao
do plano de recursos hidricos constitui-se uma das mais importantes etapas da politica

de aguas.

O mesmo se pode afirmar em relagdo a “estabelecer os mecanismos de
cobranca pelo uso dos recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados” (inciso
IX) e “estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de

interesse comum ou coletivo” (inciso 1X).
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Os Comités sao formados por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal em cujos territérios se situem, total ou parcialmente, em suas respectivas areas
de atuacado. Participam também os Municipios situados, no todo ou em parte, em sua
area, os usuarios das aguas e as entidades civis de recursos hidricos com atividade

comprovada na bacia hidrografica (Lei no 9.433/97, art. 39).

No que se refere aos usuarios, a existéncia dos comités muda o enfoque da
relagao entre o Poder Publico e o particular. Na obtencdo do licenciamento ambiental e
da outorga do direito de uso da agua, o particular assume compromisso perante o

orgao competente responsavel.

Embora o comité ndo possua qualquer tipo de fungao relacionada ao poder de
policia em matéria de recursos hidricos, a proximidade dos representantes dos diversos
segmentos com assento no Comité de Bacia Hidrografica ja €, por si, um instrumento

de “vigilancia” das atividades.

Nos Comités de Bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos, a representacao
da Unido devera incluir representantes do Ministério das Relagdes Exteriores e, no caso
dos territorios abrangerem terras indigenas, da Fundagao Nacional do indio — FUNAI e

das respectivas comunidades indigenas,.

A Resolucdo n° 05, de 10/04/2000, alterada pela Resolugdo n° 24, de 24/05/02,
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, estabelece diretrizes para formacéo e
funcionamento dos Comités de Bacia Hidrografica. E prevé que os representantes dos
usuarios sejam 40% do numero total de representantes do Comité, que a somatéria dos
representantes dos governos municipais, estaduais e federal nao podera ultrapassar a
40% e que os representantes da sociedade civil organizada devem ser no minimo de
20%.

Ao participarem da mesma mesa de negociagdo o Poder Publico, inclusive os
Municipios, os usuarios dos recursos hidricos — industriais, geradores de energia
elétrica, servigos de agua e esgoto, pescadores, irrigantes — as associagdes técnicas e

universidades em seus segmentos voltados aos recursos hidricos e as organizagdes
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ndo governamentais, estabelece-se a co-responsabilidade entre todos.

Todavia, somente ao Poder Publico detentor do dominio da agua — Unido e
Estados (e Distrito Federal) - compete exercer o poder de policia de controle e

protecao, em decorréncia da propria titularidade desse bem.

A Lei n° 9.984, de 17.07.2000, instituiu a Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos.

Nos termos do art. 4° da citada lei, compete a ANA supervisionar, controlar e
avaliar as acgdes e atividades decorrentes do cumprimento da legislagdo federal
pertinente aos recursos hidricos. Em matéria de exercicio de poder de policia, cabe a
ANA 1. disciplinar a implementagao, a operacionalizagdo, o controle e a avaliagdo dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e 2. outorgar, por autorizagao,
o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio da Uniao,
fiscalizando esses usos; 3. definir e fiscalizar as condicdes de operagcao de
reservatorios, visando garantir o uso multiplo, conforme estabelecido nos planos de

recursos hidricos das bacias hidrograficas.

Como agéncia executiva da gestdo dos recursos hidricos de dominio da Uniao,
sao competéncias da ANA: 1. estimulo e apoio as iniciativas de criacdo de Comités de
Bacia Hidrografica; 2. as agdes voltadas a prevenir ou minimizar os efeitos das secas e
inundacgdes, em articulacdo com a Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios; 3.
estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros da Unido em obras e
servigos de regularizagdo de cursos de agua, de alocagéao e distribuicdo de agua e de
controle da poluicdo hidrica, em consonédncia com o estabelecido nos planos de
recursos hidricos; 4. coordenagdo das atividades desenvolvidas na rede
hidrometeoroldégica nacional, em articulacdo com o6rgaos e entidades publicas ou
privadas que a integram, ou que dela sejam usuarias; 5. Sistema Nacional de

Informagdes sobre Recursos Hidricos; 6. pesquisa e a capacitacdo de recursos
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humanos para a gestdo dos recursos hidricos; 7. apoio aos Estados na criagdo de
orgaos gestores de recursos hidricos; e 8. elaboragdo de proposta ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos relativas a incentivos, inclusive financeiros, a

conservacao qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

No que toca as competéncias relativas a cobranca pelo uso de recursos hidricos
de dominio da Unido, compete a ANA: 1. elaborar os estudos técnicos que subsidiarao
a definicdo, pelo CNRH, dos respectivos valores, com base nos mecanismos e
quantitativos sugeridos pelos Comités (Lei n°® 9.433/97, art. 38, VI); 2. implementar a
cobrancga, em articulagdo com os Comités e 3. arrecadar, distribuir e aplicar as receitas
auferidas da cobranca (Lei no 9.433/97, art. 22).

A Lei n° 10.881, de junho de 2004, instituiu que, as organizagbes civis de
recursos hidricos, relacionadas no art. 47 da Lei n°® 9.433, de 1997, poderao exercer
fungdes de agéncia de aguas, conforme discutido no item deste Relatério relativo as

Entidades Delegatarias.

3.1.1. AGENCIAS DE AGUAS

As Agéncias de Aguas integram o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, nos
termos do art. 33, V, da Lei de Aguas e, segundo essa norma, tém por finalidade
exercer a funcdo de secretaria executiva do(s) respectivo(s) Comités de Bacia
Hidrografica'' e fungdes técnicas de apoio a gestdo na area de abrangéncia desses

comités.

A sua criagéo sera autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou
pelos Comités Estaduais de Recursos Hidricos, mediante solicitagcdo de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica (art. 42, § unico), condicionada “a prévia existéncia do(s)
respectivo Comité(s) e a viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos
recursos hidricos em sua area de atuagao” (art. 43). Uma questéo a colocar, e que sera
tratada no Relatoério 3, consiste na real necessidade de condicionar a criagao da

agéncia a sustentabilidade financeira propiciada pela cobranca.
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De acordo com o disposto no art. 44, constituem competéncias das Agéncias
de Aguas, sempre em sua area de atuaco:

1. aspectos técnicos (gestao):

a. manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos e o
cadastro de usuarios de recursos hidricos;

b. gerenciar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos;
c. promover os estudos necessarios a gestdo dos recursos;
d. elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagao do Comité;

e. propor, ao(s) respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica: 1. o
enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes; 2. os valores a
serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos; 3. o plano de aplicagao dos
recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos e 4. o
rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

2. Cobranga:

a. efetuar, mediante delegagdo do outorgante, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

b. analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranga pelo uso dos recursos hidricos e
encaminha-los a instituicdo financeira responsavel pela administracao
desses recursos;

c. acompanhar a administragao financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

3. Administrativos:

a. celebrar convénios e contratos de financiamentos e servigos para a
execugao de suas competéncias;

" Nos termos do art. 42 da Lei n. 9.433/97, as Ageéncias de Agua terdo a mesma area de atuacdo de um
ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica.

18



b. elaborar sua proposta orcamentaria, a ser submetida a apreciagéo do(s)
respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica.

A Lei n° 9.433/97 n&o estabeleceu um modelo juridico para a Agéncia de Aguas.
Mas tendo em vista a competéncia para efetuar a cobranga pelo uso de recursos
hidricos mediante delegagcdo do outorgante, entende-se que a mesma n&o podera
constituir uma entidade de direito privado, a medida que os recursos decorrentes da
cobranca sao de natureza publica e, portanto, s6 um ente publico € competente para
arrecada-lo. No que se refere as demais competéncias, nao ha restricido para o seu

exercicio por pessoa juridica de direito privado.

Uma entidade de direito privado nao pode arrecadar, em seu nome, 0S recursos
da cobranca, pela razdo apontada. Poderia, simplesmente, participar do processo de

arrecadacao, por exemplo, emitindo e enviando boletos de cobrancga.

Até o presente momento, ao longo do processo de implementagcado da Politica

Nacional de Recursos Hidricos, ndo foram instituidas Agéncias de Agua no Pais.

Quando da implantagéo da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio
da Unido, que se iniciou na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, concluiu-se pela
adogdo n3o de uma Agéncia de Aguas, mas de um outro modelo institucional: das

entidades delegatarias dessas fungoes.

A principio, a idéia foi a criagdo de uma associacado civil sem fins lucrativos,
denominada Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul — AGEVAP'?| que seria qualificada como uma Organizagao Social, regida pela
Lei n® 9.637, de 15/05/98, a qual celebraria um contrato de Gestdo com a Agéncia

Nacional de Aguas.

Ocorre que, na mudanca de Governo ocorrida em 2003, entendeu-se que o
modelo nao deveria ser o das Organizagdes Sociais. Criado o impasse, buscou-se uma

alternativa, sempre na linha da entidade de direito privado. Dos estudos efetuados,
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adotou-se um modelo especifico para a gestdo de recursos hidricos, de resto muito
similar ao das Organizagdes Sociais. E 0 modelo das Entidades Delegatarias, objeto da
Lei n° 10.881/04, que tragou o caminho legal para viabilizar as relagbes juridicas entre

essa entidade e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

3.1.2. ENTIDADES DELEGATARIAS

A Lei n°® 10.881/04 estabeleceu a relagao juridica entre a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA - e as entidades civis de recursos hidricos, relacionadas no art. 47 da Lei
n® 9.433/97, que pretendiam atuar como Agéncia de Agua, mas que ndo encontravam,
no ordenamento juridico entdo em vigor, o necessario fundamento legal para essa

atuacao.
Sao organizagdes civis de recursos hidricos:

1. consércios e associagcdes intermunicipais de bacias hidrograficas; 2.
associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;
3. organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos; 4. organizagdes nao-governamentais com objetivos de
defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade e 5. outras
organizagbes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos

Estaduais de Recursos Hidricos.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH - delega a uma entidade civil
de recursos hidricos, por meio de processo administrativo proprio, cujo ato final consiste
em uma resolucdo, competéncias inerentes as Agéncias de Aguas, salvo a cobranca

pelo uso de recursos hidricos.

Como ja mencionado, para os corpos hidricos de dominio da Unido, a
competéncia para efetuar a cobranca é exclusiva das Agéncias de Aguas criadas com
essa finalidade especifica ou, na sua auséncia, da ANA, ndo podendo ser delegada as

entidades definidas no art. 47 da Lei n® 9.433/97. A vedagao encontra-se no art. 2°,

12 A . . . . , . , . . ,
Embora a experiéncia de gestdo na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul seja um item especifico deste
relatdrio, parte do historico serd aqui mencionado, pois foi na implantagao da cobranga pelo uso de recursos hidricos
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inciso VI da Lei n° 10.881/04. Como ja mencionado, o produto da cobranga pelo uso de
bem publico € de natureza publica e ndo pode ser arrecadado por entidades de direito

privado.

A partir da delegacéo de fungdes de Agéncia de Aguas a uma entidade civil, pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos e cumpridas as formalidades legais definidas
nos art.s 42" e 43 da Lei n° 9.433/97, podera ser celebrado contrato de gestdo por
prazo determinado com a Agéncia Nacional de Aguas - ANA e a Entidade Delegataria,
que passa a assumir funcdes das Agéncias de Aguas, relativas & gestdo de recursos

hidricos de dominio da Uniao.

Esse modelo, todavia, ndo exclui as Agéncias de Aguas. A Lei n° 10.881/04
dispde que, instituida uma Agéncia de Aguas, esta assumird as competéncias
estabelecidas pelos artigos 41 e 44 da Lei n° 9.433/97, encerrando-se, em
consequéncia, o contrato de gestdo vigente referente a sua area de atuagdo. Nesse
caso, a Entidade Delegataria perde essa condigdo junto ao Conselho Nacional de

Recursos Hidricos.

Releva notar que o art. 51 da Lei n°® 9.433/97, com a redagédo dada pela Lei n°
10.881/04, determina que “o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos poderdao delegar a organizagdes sem fins lucrativos
relacionadas no art. 47 desta Lei, por prazo determinado, o exercicio de fungdes de
competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos ndo estiverem

constituidos.”

Embora a lei trate desse tema com respeito aos Estados, cabem ainda normas

nessa bacia que se formulou a alternativa das Entidades Delegatarias.

B “Art. 42. As Agéncias de Agua terio a mesma area de atuagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.
Paragrafo tinico. A criacdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

1 «Art. 43. A criagdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos: I - prévia

existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica; II - viabilidade financeira assegurada pela
cobranga do uso dos recursos hidricos em sua area de atuacao.
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estaduais (leis) que estabelecam esse modelo de gestdo no ambito dos Estados,
autorizando os Poderes Executivos a celebrar contratos de gestdo com Entidades

Delegatarias.
3.1.2.1. CONTRATO DE GESTAO

De acordo com o disposto no art. 2° da Lei n° 10.881/04, os contratos de
gestao fixardo as atribuicdes, direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes

signatarias.

Embora se trate de um contrato administrativo, seu regime juridico difere do
modelo classico, em que a Administracdo Publica fiscaliza passo a passo a execugao
do objeto, efetuando medigbes a cada etapa ou a cada periodo. A fiscalizagdo ocorre,
mas na afericdo do cumprimento das metas e ndo a cada atividade executada pela
Entidade Delegataria. Trata-se de uma forma de descentralizagdo das atividades
inerentes ao Poder Publico ao particular, na mesma linha das Organizagcbes Sociais —
OS, regidas pela Lei federal n® 9.637/98 e cujo instrumento obrigacional é o contrato de
gestdo, correspondente ao contrato de gestdo objeto da Lei n° 10.881/04, e das
Organizagdes Civis de Interesse Publico — OSCIP, regidas pela Lei federal n® 9.790/99,
cujo instrumento basico consiste no Termo de Parceria. Apenas se optou por uma lei
especifica que regesse esse modelo institucional®.

No contrato de gestdo em tela, especifica-se o programa de trabalho proposto,
fixam-se as metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execug¢ao, assim como
sao expressamente previstos os critérios objetivos de avaliagdo a serem utilizados,

mediante indicadores de desempenho.

A Entidade Delegataria obriga-se a apresentar & Agéncia Nacional de Aguas -
ANA e ao(s) respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica, ao término de cada

exercicio, relatério sobre a execugao do contrato, contendo comparativo especifico das

> Em verdade, era mesmo necessaria uma norma especifica, nio em fungdo dos contratos de gestio, mas para
estabelecer novas regras para a aplicag@o dos recursos oriundos da cobranga, como sera visto adiante.
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metas propostas com os resultados alcangcados, acompanhado de prestacdo de contas
dos gastos e receitas efetivamente realizados.

No que tange ao controle do contrato de gestdo, a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, como Poder Publico responsavel pela fiscalizagcdo, deve constituir comissédo de
avaliagao para analisar, periodicamente, os resultados alcangados com a execugao do
contrato de gestdo e encaminhar relatoério conclusivo sobre a avaliagdo procedida,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro, a
Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e ao(s) respectivo(s)
Comité(s) de Bacia Hidrogréfica (art. 3°). Deve também a Agéncia Nacional de Aguas -
ANA encaminhar cépia do relatério da Entidade Delegataria ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH, com explicagbes e conclusdes pertinentes, no prazo

maximo de 30 (trinta) dias apds o seu recebimento.

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica pela
entidade delegataria, dela dara ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&do, sob pena de
responsabilidade solidaria de seus dirigentes (art. 6°). Neste caso, a Agéncia Nacional
de Aguas — ANA, na funcdo de secretaria-executiva do(s) respectivo(s) Comité(s) de
Bacia Hidrografica, podera ser depositaria e gestora de bens e valores da entidade
delegataria, cujo sequestro ou indisponibilidade tenham sido decretados pelo juizo
competente, considerados por ela necessarios a continuidade da implementacdo das
atividades previstas no contrato de gestdo, facultando-lhe disponibiliza-los a outra

entidade delegataria ou Agéncia de Agua, mediante novo contrato de gestéo (art. 7°).

Uma vez constatado o descumprimento das disposi¢cdes do contrato de gestéo, a
ANA devera promover a rescisdo do mesmo, devidamente precedida de processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da
entidade, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agao

ou omissao (art. 8°).

O sistema adotado é contratual no sentido de que, uma vez delegadas as
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funcdes da Agéncia de Aguas a uma Entidade Delegataria, ha um prazo especifico para
vigorar essa delegacgao, que pode ou nao ser prorrogada, de acordo com as prestacoes
de contas e eficiéncia na atuagédo. Dessa forma, o contrato de gestdo deve conter o
prazo de sua vigéncia e as condi¢gdes para sua suspensdo, rescisao e renovagao. A
rescisao importara a reversdo dos bens cujo uso foi permitido e dos valores entregues a

utilizagdo da entidade delegataria, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis (art. 8°,

§2°).

No contrato de gestdo devera ser fixada ndo apenas a forma de relacionamento
da Entidade Delegataria com o(s) respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica, mas
também a forma de relacionamento e cooperacdo com as entidades estaduais
diretamente relacionadas ao gerenciamento de recursos hidricos na respectiva bacia

hidrografica.

A Entidade Delegataria pode assumir todas as fungbes previstas para a Agéncia
de Aguas, exceto a competéncia para efetuar a cobranga, prevista no inciso Ill do art.
44 da Lei n°® 9.433/97. Poderao ser destinados as Entidades Delegatarias recursos
orcamentarios e o uso de bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de
gestao (art. 4° da Lei n° 10.881, de 2004). A destinagdo dos bens publicos sera feita
com dispensa de licitacdo, mediante permissao de uso, devendo tal condigao constituir

clausula expressa do contrato de gestao.

Séao também clausulas obrigatorias dos contratos de gestdo a estipulagcdo dos
limites e os critérios para despesa com remuneragao e vantagens de qualquer natureza
a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Entidades Delegatarias, o
exercicio de suas fungdes e a publicacdo, no Diario Oficial da Unido, de extrato do

instrumento firmado e de demonstrativo de sua execucéo fisico-financeira.

O termo de contrato deve ser submetido, apdés manifestagcado do(s) respectivo(s)
Comité(s) de Bacia Hidrografica, a aprovacao do Ministro do Meio Ambiente (art. 2°, §
1°). Tendo em vista as dimensdes do Pais e a diversidade de situacbes dos recursos
hidricos e respectivas bacias hidrograficas nas varias regides, cabera a ANA

complementar a definicdo do conteudo e exigéncias a serem incluidas nos contratos de
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gestdo de que seja signataria, observando-se as peculiaridades das respectivas bacias
hidrograficas, (art. 2°, § 2°).

Um ponto a destacar consiste no fato de que o modelo adotado n&o privilegia
uma instituicdo em si, mas um sistema contratual, em que a entidade delegataria —
qualificada como tal pelo conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH - assume a
responsabilidade de alcancar as metas fixadas, prestando contas das atividades
desenvolvidas e aplicacdo de valores. Essa sistematica impede, em principio, que os

esforgos relativos a gestao de recursos hidricos se dispersem.

Cabe ainda destacar que as Resolugdes ANA n° 424, de 2004, e n°® 121, de
2006, fixam, respectivamente, regras sobre procedimento de aquisigdo e alienagao de
bens e servicos e contratacdo de pessoal para as Entidades Delegatarias, em

cumprimento ao disposto no art. 9° da Lei n°® 10.881/04.

3.1.3. FLUXO FINANCEIRO DA COBRANGA"

Reforcando a idéia da adogdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gerenciamento, o art. 22 da Lei n° 9.433/97 determina que os valores
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serao aplicados

prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serao utilizados:

1. no financiamento de estudos, programas, projetos e obras

incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;

2. no pagamento de despesas de implantagcdo e custeio
administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional

de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

'® Embora este estudo esteja voltado as Agéncias, é oportuno tratar da questdo da cobranga e sobretudo demonstrar
como foi solucionado o impasse 1. da aplica¢do dos recursos na bacia hidrografica onde foram os mesmos gerados,
2. sobre o contingenciamento dos mesmos e 3. a permanéncia de sua disponibilidade no exercicio financeiro seguinte
ao da arrecadagdo ,a legislagdo sobre Entidades Delegatarias. Essa analise faz uma ligagdo com as alternativas de
modelos de gestdo para a Agéncia, objeto do Relatorio 3.
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Toda a principiologia que rege a Politica Nacional e o Sistema de Gestdo dos
Recursos Hidricos, fundamentada na Lei n°® 9.433/97, leva ao entendimento de que os
recursos obtidos a partir da cobranga pelo uso da agua encontram-se, em tese,
adstritos a uma destinagdo especifica, que seria a aplicagédo 1) no financiamento de
estudos, programas projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos e 2) no
pagamento das despesas de implantacdo e custeio administrativo dos érgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
limitado a sete e meio por cento, na forma do artigo 22, § 1°, da Lei 9.433/97. Ou seja,
no minimo 92,5% (noventa e dois e meio por cento) dos recursos da cobranca devem
ser destinados aos estudos, programas, projetos e obras contidas nos Planos de

Aplicacéo.

Assim, a legislagdo ndo garantia o “retorno” dos recursos arrecadados com a

cobranga a bacia hidrografica em que os mesmos foram gerados.

Sob o ponto de vista do usuario-pagador, constata-se que a disposi¢éo a pagar €
proporcional a certeza de que os recursos beneficiardo a bacia hidrografica onde
ocorreu a arrecadacdo'’. E a Lei n° 9.433/97, como ja verificado, ndo assegura a
aplicacao dos recursos da cobranca na bacia hidrografica em que os mesmos foram

arrecadados.

A lei apenas menciona, em seu artigo 22, que o0s recursos da cobranga serao
aplicados, “prioritariamente”, na bacia hidrografica em que foram gerados. Esse
dispositivo € insuficiente para garantir a necessaria transferéncia a bacia interessada,
causando inseguranga juridica aos usuarios—pagadores e comprometendo toda a

estrutura juridico-institucional da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Ha que ponderar que, embora as finalidades da cobrangca prendam-se a

aspectos de reconhecimento da agua como bem de valor econdbmico e incentivo a

1 , e~ Y . . . ,
7 De um modo geral, hi uma forte rejei¢io a criagdo de mais um imposto. Assim, é fundamental que o produto da
cobranga retorne a bacia onde foi arrecadado, que seja um recursos “carimbado”, livre de desvios ou de aplicagdo em
outros setores.
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racionalizagdo do uso, nos termos dos incisos | e Il do art. 19 da Lei de Aguas, existe
uma real necessidade de recursos financeiros para que se proceda a recuperagao e
melhoria dos aspectos quantidade e qualidade das aguas. E o que se estabelece no
inciso Ill do citado art. 19, que trata da obtencéo de recursos para o financiamento dos

programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Dessa forma, o inciso Illl, ao mencionar o financiamento de programas e
intervengdes contidos nos planos de recursos hidricos, ja estabelecia, desde logo, um
liame de ordem juridica entre a cobranca, os recursos financeiros arrecadados e a sua

aplicagao nos estudos, projetos e obras previstos no plano de recursos hidricos.

Vislumbrando o espirito do legislador, ao eleger a bacia hidrografica como a
unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos termos do
inciso V do art. 1° da Lei n°® 9.433/97, s6 se pode entender que o plano de que trata a

lei, no inciso | do art. 22 é o da bacia hidrografica onde foram arrecadados os valores.

Indo além, dispde o art. 38 da Lei de Aguas que cabe aos Comités de Bacia
Hidrografica aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia (inciso Ill) e sugerir os
valores a serem cobrados (inciso VI). E mais: o art. 44 da Lei n°® 9.433/97, que trata das
competéncias das Agéncias de Agua, inclui, no inciso XI, a proposta ao respectivo(s)
Comités de Bacia Hidrografica do plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a

cobranca pelo uso de recursos hidricos (alinea c).

Ora, se ha um plano de recursos hidricos, aprovado pelo Comité, que aprova
igualmente um plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranga, nao
parece légico que, na decisdo acerca dos valores a serem cobrados pelo uso da agua,

nao se considerem as necessidades reveladas no Plano.

Ha4, pois, uma contradicdo entre os termos “prioritariamente” e os citados
dispositivos legais. O fato de a lei estabelecer que os recursos financeiros serdao apenas

“prioritariamente” aplicados na bacia hidrografica onde foram gerados implica que o
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repasse dos mesmos, na bacia hidrografica de origem, da forma como a lei estabelece,
constitui ato discricionario da autoridade ou seja, podera ocorrer, desde que haja
conveniéncia e oportunidade no mesmo, porém sem qualquer fixacdo de limites

minimos '@

Em outras palavras, havendo qualquer motivo plausivel para ndo repassar os
recursos, nao é impossivel que a bacia onde ocorreu a arrecadagcédo venha a receber

parcela pouco representativa, uma vez que inexiste a vinculagao.

Em vista dessa situagao, era preciso buscar meios legais para obter a garantia
do retorno dos recursos oriundos da cobranga a bacia hidrografica em que os mesmos

se originaram, por meio de transferéncias automaticas.

Cabem aqui, alguns esclarecimentos acerca da natureza publica dos recursos da

cobranca.

O recurso hidrico € um bem de dominio publico, na forma do estabelecido na
Constituicao Federal, ao fixar que as aguas pertencem a Unido ou aos Estados ou
Distrito Federal, de acordo com sua localizagdo (artigos 20, Ill, e 26, I). Na Lei n°
9.433/97, a dominialidade publica ficou expressamente definida no artigo 1°, inciso I,

segundo o qual “a agua € um bem de dominio publico”.

Sendo de natureza publica os recursos hidricos, sdao também publicas as
receitas auferidas por sua utilizacdo. Consequentemente, essas receitas, arrecadadas
pelo 6rgdao competente no que toca as aguas de dominio da Unido — Agéncia Nacional
de Aguas, como ja foi dito, constituem parcela do Tesouro Nacional, submetendo-se ao

Sistema de Conta Unica.

Cabia verificar, sob os aspectos do Direito Financeiro, como garantir que esses

valores fossem efetivamente aplicados no setor de recursos hidricos em observancia as

¥ 0 termo “prioritariamente” constitui ou que se denomina em direito de “conceito juridico indeterminado”. Trata-se
de palavras de pouca precisdo, pouco contribuem para que se conhega o conteudo de uma norma juridica.
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disposicdes da Lei n® 9.433/97 e retornassem a bacia hidrografica em que foram

arrecadados, ou “como transformar a receita em despesa’.

A primeira questdo referia-se a garantia de que os recursos decorrentes da
cobranga, ainda que alocados no Tesouro Nacional, 1) nao pudessem ser
contingenciados e que 2) fossem preservados, mesmo em exercicios financeiros

posteriores ao da arrecadacgao.

Essas duvidas solucionam-se pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n° 101, de 2000, que determina, no paragrafo Unico do art. 8°, que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em

que ocorrer o ingresso.

Todavia, de acordo com o disposto na Lei Complementar n°® 101, acima
mencionada, a lei deveria estabelecer expressamente o comprometimento dos

recursos, indicando a sua destinacgao.

Nos termos do art. 21, da Lei 9.984/2000, “as receitas provenientes da cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido serdo mantidas a disposicdo da
ANA, na Conta Unica do Tesouro Nacional, enquanto nao forem destinadas para as

respectivas programacoes”.

Restou verificar se o dispositivo do art. 21 enquadrava-se nas determinacdes
fixadas no paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, garantindo
assim que nao haveria, por exemplo, um contingenciamento de valores,

comprometendo a sustentabilidade da Politica de Recursos Hidricos.

Ao determinar que as receitas provenientes da cobrancga pelo uso dos recursos
hidricos de dominio da Unido permanecessem a disposicdo da ANA até a sua

destinagdo nas respectivas programagdes, ndo se garantia que esses recursos se
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preservassem apos o exercicio financeiro em que foram gerados nem se impedia

eventual contingenciamento.

Tratava-se de norma programatica, pois néo se estava indicando, objetivamente,
que os recursos seriam destinados especificamente aos projetos, programas ou obras
objeto de um plano de aplicacdo, previamente aprovado pelo Comité de Bacia
Hidrografica, juntamente com o plano de recursos hidricos e o plano de aplicacdo dos
valores da cobrancga. Nao havia finalidade especifica nem vinculacao indicada na Lei, o
que significava que, na legislacdo entdo em vigor, inexistia qualquer garantia para que
os recursos financeiros obtidos por meio da cobranca fossem preservados ou

“carimbados”.

Era necessario fixar, em uma nova lei, tal obrigacédo. Havendo um dispositivo que
obrigasse expressamente a destinagcado dos recursos obtidos a partir da cobranga pelo
uso dos recursos hidricos aos estudos, planos, programas e obras contidos nos planos
de aplicagao, que constituem uma parte dos planos de recursos hidricos, devidamente
aprovados pelo respectivo comité de bacia hidrografica, a Lei de Responsabilidade
Fiscal asseguraria a transferéncia automatica (de natureza vinculante) — e nédo o
repasse (que €& de natureza discricionaria) - de recursos financeiros do Tesouro

Nacional para a Agéncia de Aguas da Bacia.

Além disso, era necessario implantar um mecanismo institucional de controle
para a transferéncia dos recursos do Tesouro Nacional para uma conta bancaria em

nome da Agéncia de Aguas.

A Agéncia de Aguas deveria celebrar contrato de gestdo ou instrumento
equivalente com a ANA, no qual seria fixada uma série de obrigacbes a serem
cumpridas. A Agéncia Nacional de Aguas exerceria o acompanhamento e o controle do
cumprimento das condi¢des do contrato de gestdo, cabendo a ela proceder as

autorizacdes para as transferéncias.
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Aqui, uma sutileza: a transferéncia € automatica. A finalidade €& garantida.
Todavia, dependia de uma autorizagdo do ente controlador dessa conta — Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, fundamentada no cumprimento do contrato de gestdo ou em
outro compromisso que viesse a ser celebrado entre a Agéncia de Aguas e a Agéncia

Nacional de Aguas, para que a Agéncia de Agua pudesse receber os recursos.

Se assim nao fosse, e sendo a Agéncia da Bacia uma entidade de direito
privado, ndo poderia haver uma transferéncia do Tesouro Nacional sem que se
cumprissem as obrigagcdes definidas entre essa Agéncia e a Agéncia Nacional de

Aguas — a quem compete, por lei, a gestdo dos recursos hidricos de dominio da Uni&o.

A Lei n° 10.881/97 veio solucionar todas essas questdes. O dispositivo que
conferiu a necessaria consisténcia no fluxo financeiro da cobranca pelo uso de recursos
hidricos € o do § 1° do art. 4°, que assegura a entidade delegataria as transferéncias da
ANA provenientes das receitas da cobranga pelos usos de recursos hidricos em rios de
dominio da Unido, pela derivagdo ou captacdo de parcela da agua existente em um
corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo, o langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos
liguidos ou gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua diluicdo, transporte ou
disposicao final e outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
agua existente em um corpo de agua, que tenham sido arrecadadas na(s) respectiva(s)

bacia(s) hidrografica(s).

Mais que isso, menciona-se expressamente, nesse diploma legal, em seu §3°,
que se aplica a essas transferéncias o disposto no § 2° do art. 9° da Lei Complementar
n° 101, de 2000, segundo o qual ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que
constituam obrigag¢des constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao

pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Entende-se que, no caso em tela, trata-se de obrigacao legal, pois o § 1° do art.
4° da norma assegura expressamente a entidade delegataria as transferéncias da ANA,

provenientes das receitas da cobranga por derivacdo ou captacdo, lancamento de
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esgotos e residuos e outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade
dos recursos hidricos. Decorrendo de lei, ficam os valores decorrentes da cobranga
livres de contingenciamento, vinculando-se a aplicagdo na bacia hidrografica em que

foram gerados.

No que se refere as pessoas a serem alocadas nas instituicoes, o art. 5° dispde
que a ANA podera designar servidor do seu quadro de pessoal para auxiliar a
implementagao das atividades da entidade delegataria, pelo prazo maximo de 6 (seis)

meses, admitida uma prorrogagao.

O servidor designado fara jus a remuneracado na origem e ajuda de custo para

deslocamento e auxilio-moradia, em conformidade com a legislagéo vigente.

A Resolugdo n°® 424, de 04/08/04, aprova o regulamento para aquisi¢cdo e
alienacdo de bens e para a contratacdo de obras e servicos pelas entidades
delegatarias das fungdes de Agéncia de Agua, nos termos do art. 9° da Lei n° 10.881,
de 9/07/04.

Nos termos do art. 4°, a contratagcdo de obras e servicos e a aquisicao e
alienacao de bens efetuar-se-do0 mediante Selecdo de Fornecedores, sendo dispensado
tal procedimento nos casos expressamente previstos no Regulamento, a saber,
conforme o art. 13: 1. operagado envolvendo concessionaria de servigos publicos e o
objeto do contrato for pertinente ao da concessao; 2. operagdo envolvendo empresas
publicas, entidades paraestatais, entidades sem fins lucrativos na area de pesquisa
cientifica e tecnolodgica, organizacbes sociais, universidades ou centros de pesquisa
publicos nacionais; 3. aluguel ou aquisicdo de imoével destinado a uso proprio; 4.
aquisicdo de equipamentos e componentes cujas caracteristicas técnicas sejam
especificas em relagdo aos objetivos a serem alcangados; 5. aquisigdo de materiais,
equipamentos ou servicos diretamente do produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo; 6. complementagcédo de obras ou servigcos e aquisicdo de materiais,
componentes e/ou equipamentos para substituicdo ou ampliacéo, ja padronizados pela

entidade delegataria; 7. compras, execugao de obras ou servigos ou alienagao de bens
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que envolvam valores estimados inferiores a R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais),
reajustados nos mesmos termos do artigo 10; 8. contratagdo de servigos profissionais
especializados e firmas de notdria especializagédo; 9. emergéncia, quando caracterizada
a urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizos a entidade
delegataria ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos ou
equipamentos; 10. nao acudirem interessados a Selecao de Fornecedores.

As modalidades serao estabelecidas de acordo com o valor estimado de cada
contratacdo, a saber: 1. Pedido de Cotacao: quando o valor for inferior a R$ 30.000,00
(trinta mil reais) e 2. Coleta de Pregos: através de Ato Convocatorio, quando o valor
estimado for igual ou superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

3.1.3.1. FUNDAMENTOS PARA A IMPLANTAGAO DA COBRANGA NA
BACIA DO SAO FRANCISCO

Embora o presente estudo se refira a implantacao da Agéncia do Sao Francisco,
€ necessario abordar alguns aspectos da cobranga pelo uso de recursos hidricos, pois

a implantagcao de um depende da existéncia do outro.

A Lei n® 9433, de 1997 instituiu a cobranca como um dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH - com os seguintes objetivos (art. 19): |
- reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacao de seu
real valor; Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua; Ill - obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervengées contemplados nos

planos de recursos hidricos™®.

Para a criacdo de uma Agéncia de Aguas é condicionada ao atendimento dos

seguintes requisitos (art. 43):

19 A Resolugdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH n° 48, de 21/03/05, acrescentou mais dois
objetivos: 1. estimular o investimento em despolui¢do, reuso, prote¢do e conservagdo, bem como a utilizagdo de
tecnologias limpas e poupadoras dos recursos hidricos, de acordo com o enquadramento dos corpos de aguas em
classes de usos preponderantes e 2. induzir e estimular a conservagio, o manejo integrado, a protecio e a recuperagiao
dos recursos hidricos, com énfase para as areas inundaveis e de recarga dos aqiiiferos, mananciais e matas ciliares,
por meio de compensagdes e incentivos aos usuarios.
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| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos
recursos hidricos em sua area de atuagéo.

Por seu turno, a Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH
n°® 48, de 21/03/05, que estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso dos

recursos hidricos, fixa as seguintes condicionantes:

1. proposicdo das acumulagoes, derivagoes, captagoes e
langamentos considerados insignificantes pelo respectivo Comité de
Bacia Hidrografica e sua aprovacao pelo respectivo Conselho de
Recursos Hidricos, para os fins previstos no § 1° do art. 12 da Lei n°
9.433/97. Na Bacia do Rio Sao Francisco, tais propostas foram
efetuadas por meio da Deliberacdo CBH-SF n° 05, de 02/10/03, que
dispde sobre parametros para usos de

pouca expressao no Rio S&o Francisco.

2. processo de regularizagao de usos de recursos hidricos sujeitos a
outorga na respectiva bacia, incluindo o cadastramento dos usuarios da
bacia hidrografica;

3. programa de investimentos definido no respectivo Plano de
Recursos Hidricos, devidamente aprovado;

4. aprovacgao pelo competente Conselho de Recursos Hidricos, da
proposta de cobrang¢a, tecnicamente fundamentada, encaminhada
pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica no que se refere a base
técnica sobre a qual serao discutidos os valores, o paragrafo unico do
art. 6° determina que os érgaos e entidades gestores de recursos
hidricos deverao elaborar estudos técnicos para subsidiar a
proposta dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos,
com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelo Comité de
Bacia Hidrografica ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos.

5. a implantagcao da respectiva Agéncia de Bacia Hidrografica ou da
entidade delegataria do exercicio de suas fungdes.

Nos termos do art. 3° a cobranga devera estar compatibilizada e integrada com

os demais instrumentos de politica de recursos hidricos. Disso decorre que, na sua
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implementagéo, outros instrumentos como, por exemplo, a outorga de direito de uso

devem estar, no minimo, em fase de implantagao.
3.2 LEIS ESTADUAIS?

As normas estaduais editadas no ambito da Bacia do Rio Sao Francisco, objeto
dessa analise, sao posteriores a edigcao da Lei federal n°® 9.433, o que possibilitou forte

harmonia entre as mesmas.

3.2.1. ALAGOAS

Conforme dispde o art. 225 da Constituicido Estadual, as receitas decorrentes do
uso da agua, inclusive as pertinentes a participacdo do Estado no resultado da
exploracdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica serao
aplicadas na execugao do Plano Estadual de Recursos Hidricos. As diversas receitas
resultantes do uso da agua, quando recolhidas pelos Municipios ou a eles repassadas,
serdo exclusivamente empregadas visando a conservagdo, a protegdo e ao

aproveitamento dos recursos hidricos existentes em seus territérios (arts. 226 a 228).

A norma constitucional trata expressamente de compensacao financeira do setor
elétrico pelo uso de recursos hidricos. Todavia, a redacdo do art. 225 ndo exclui a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, instrumento da Politica Estadual de Recursos
Hidricos. O 6rgao gestor de recursos hidricos € a Secretaria de Meio ambiente e
Recursos Hidricos - SEMARH.

A Politica de Recursos Hidricos de Alagoas foi instituida pela Lei n°® 5.965, de
10/11/1997. Seus instrumentos, fixados no art. 9°, sdo: 1. Plano Estadual de Recursos
Hidricos e os Planos Diretores de Bacias Hidrograficas; 2. enquadramento dos corpos
de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua; 3. outorga dos direitos
de uso de recursos hidricos; 4. cobranca pelo uso de recursos hidricos; 5. rateio dos
custos das obras de recursos hidricos; 6. compensacdo aos Municipios; 6. Sistema

Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos e 8. Fundo Estadual de Recursos

2 . ~ . e~ . N
% Neste item, serdo mencionadas as normas das constitui¢des estaduais somente no que se refere expressamente a
cobranca e a agéncia.
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Hidricos.

De acordo com o disposto no art. 45, compéem o Sistema Estadual de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos: 1. 6rgdo deliberativo e normativo
central do Sistema: o Conselho Estadual de Recursos Hidricos; 2. 6rgdao coordenador
do Sistema: a Secretaria de Planejamento do Estado de Alagoas; 3. 6rgao gestor:
vinculado a estrutura da Secretaria de Planejamento do Estado de Alagoas, a Unidade
Executora do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, estabelecida por Decreto do
Poder Executivo; 4. 6rgaos setoriais deliberativos e normativos da bacia hidrografica: os
Comités de Bacia Hidrografica; 5. érgaos executivos e de apoio aos Comités de Bacia

Hidrografica: as Agéncias de Aguas.

As Agéncias de Agua exercerdo a fungdo de secretaria executiva do(s)
respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica, respondendo pelo suporte administrativo,

técnico e financeiro, inclusive de cobranca pelo uso da agua ante delegacdo do

outorgante, na sua area de atuagado (art. 52). A criagdo dessas entidades sera
autorizada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos mediante solicitagdo de um ou
mais Comités de Bacia Hidrografica e ficara condicionada ao atendimento de prévia
existéncia do(s) respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica e viabilidade financeira
assegurada pela cobranca do uso de recursos hidricos em sua area de atuagao (art.
53).

Quando instituidas, na condicdo de unidade executiva dos Comités de Bacia
Hidrografica, terdo personalidade juridica propria, autonomia administrativa
e financeira, devendo seus integrantes e corpo técnico serem portadores de
reconhecido curriculo e trajetoria profissional que os qualifiquem para o exercicio de

suas fungdes especificas (art. 54).

A lei de Alagoas reproduz, em seu art. 60, as competéncias das Agéncias de
Agua em sua area de atuacdo, fixadas no art. 44 da Lei federal n° 9.433/97,

acrescentando ainda as seguintes:

1. exercer outras agdes, atividades e fungbes previstas em Lei,
regulamento ou decisdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
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compativeis com a gestdo integrada de recursos hidricos; 2. prestar
apoio administrativo, técnico e financeiro necessario ao bom
funcionamento do(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica; 3. acompanhar
os empreendimentos publicos e privados realizados no interesse da
Bacia; 4. manter e operar instrumentos técnicos e de apoio, de modo
especial os relacionados com o provimento de dados para o Sistema
Estadual Integrado de Informagbes sobre Recursos Hidricos; 5.
elaborar, para apreciagao e aprovacgao, os Planos e Projetos Especiais
de Controle da Quantidade e da Qualidade dos recursos hidricos da
Bacia, com a finalidade de garantir a sua protecao; 6. elaborar, para
conhecimento, apreciacdo e aprovagao do Comité, relatorios anuais
sobre a situagao dos recursos hidricos da Bacia; 7. elaborar pareceres
sobre a compatibilidade de obras, servicos, agdes ou atividades
especificas relacionadas com o Plano Diretor da Bacia Hidrografica; 8.
calcular valores a serem cobrados dos usuarios de recursos hidricos da
Bacia com base em critérios estabelecidos na legislac&o; 9. solicitar de
usuarios ou de 6rgao ou entidade publica de controle ambiental, por
instrumento préprio e quando for o caso, dados gerais relacionados a
natureza e as caracteristicas de atividades, de sistema de tratamento
de efluentes e outros liquidos, de regime de variacbes e de
caracteristicas fisico-quimico de langamento efetuados na Bacia; 10.
analisar técnica e financeiramente pedidos de financiamento, segundo
critérios e prioridades estabelecidas pelo Comité, perante organismos e
instituicbes  financeiras do Pais e internacionais, recomendando,
inclusive, a aplicacdo desses recursos; 11. efetuar estudos técnicos
relacionados com o enquadramento de corpos de agua da Bacia, em
classes de uso preponderantes, assegurando o uso prioritario para o
abastecimento publico de agua; 12. celebrar convénios, contratos,
acordos, ajustes, protocolos, parcerias e consorcios com pessoas
fisicas e juridicas, de direito privado ou publico, nacionais e
internacionais, notadamente para Vviabilizar aplicacdes de recursos
financeiros em obras e servigos a cargo da Agéncia, em conformidade
com o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia e outros aprovados
pelo Comité; 13. proporcionar apoio financeiro a planos, programas,
projetos, acbes e atividades para obras e servicos de interesse da
Agéncia, devidamente aprovados pelo Comité; 14. efetuar a cobranca
pela utilizacdo dos recursos hidricos da Bacia por usuarios e diligenciar
sobre a execucado de seus respectivos débitos, pelos meios proprios e
segundo a legislagdo aplicavel, mantendo, para tanto, sistema de
faturamento, controle de arrecadacao, fiscalizacdo do consumo e
capitulacao de infracdes.
15. manter sistema de fiscalizacdo de usos da agua da Bacia com a
finalidade de capitular_infracdes e identificar_infratores; 16. efetuar
estudos sobre recursos hidricos da Bacia em articulagdo com 6rgaos e
entidades similares de outros Estados e com os Municipios integrantes
da Bacia; 17. conceber e incentivar programas, projetos, acdes e
atividades ligadas a educagdo ambiental e ao desenvolvimento de
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tecnologias que possibilitem o uso racional, econdmico e preservado de
recursos hidricos; 18. promover a capacitacdo de recursos humanos
para o planejamento e o gerenciamento de recursos hidricos da
agéncia, de acordo com programas e projetos aprovados pelo Comité e
19. praticar agdes e atividades que |lhe sejam delegadas ou atribuidas
pelo Comité de Bacia.

Da descricdo das competéncias da Agéncia de Aguas, verifica-se que se trata de
entidade de direito publico, na medida em que pode a mesma efetuar a cobranga pelo
uso de recursos hidricos e “diligenciar sobre a execugdo de seus respectivos débitos,
pelos meios proprios e segundo a legislagéo aplicavel, mantendo, para tanto, sistema
de faturamento, controle de arrecadacéo, fiscalizacdo do consumo e capitulacdo de

infracdes”.

A Agéncia de Aguas, no Estado de Alagoas, possui competéncias relativas ao
exercicio do poder de policia quando Ihe é atribuido “manter sistema de fiscalizacéo de

usos da agua da Bacia com a finalidade de capitular infragdes e identificar infratores”.

Note-se que essa atribuicdo ndo €, em regra, da natureza das Agéncias de
Aguas, mas dos 6rgdos gestores de recursos hidricos, configurando superposicéo de
competéncias, a ser dirimida em norma legal estadual?'.

A lei (arts. 61 e 62) prevé a existéncia das mesmas organizagdes civis de
recursos hidricos estabelecidas no art. 47 da Lei n® 9.433/97, mas nao trata da
possibilidade de delegacdo, a essas entidades, das funcdes de Agéncia de Agua. As
organizagbes civis de recursos hidricos ndo poderdo assumir qualquer atribuigdo

relativa ao exercicio do poder de policia, que € exclusivo do Poder Publico.

A cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos sera efetuada em funcéo das
disponibilidades e peculiaridades das respectivas bacias hidrograficas (art. 2°, II). Além
de reproduzir os objetivos da cobrancga, estabelecidos na Lei n°® 9.433, a Lei de Alagoas

incluiu as seguintes:

1. disciplinar a localizacdo dos usuarios, buscando a conservacao dos
recursos hidricos de acordo com a sua classe de uso preponderante;

I A questio das fungdes de uma Agéncia sera objeto de analise mais aprofundada no Relatorio 3.
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2. incentivar a melhoria dos niveis de qualidade dos efluentes langados
nos corpos d'agua e promover o gerenciamento das bacias
hidrograficas onde foram arrecadados os recursos financeiros (art. 27).

Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga. No caso de
utilizacdo dos corpos d'agua para diluicdo, transporte e assimilacdo de efluentes, os
responsaveis pelo langamento ficam obrigados ao cumprimento das normas e padrbées
legalmente estabelecidos, relativos ao controle da polui¢gdo das aguas. (art. 31, §s 1°e
2°).

Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serao

aplicados, prioritariamente, na bacia hidrografica em que foram gerados e

serao utilizados no financiamento de estudos, programas, acertos e obras incluidas em
Plano Diretor de Recursos Hidricos e no pagamento de despesas de implantagao e
custeio administrativo de 6rgado e entidades do Sistema Estadual de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos, limitado a 7,5% (sete e meio por cento) do total

arrecadado.

Podera ocorrer a aplicagao a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de
modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de

vazao de um corpo de agua (art. 32).

A lei instituiu o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, constituido, entre outros,
por recursos provenientes da compensacao financeira do setor elétrico e do resultado

da cobrancga pelo uso da agua (art. 39, lll e V).

Embora o art. 32 mencione o termo “prioritariamente”, para tratar da aplicagao
dos recursos da cobranca, o art. 41, que dispde sobre as aplicacbes do Fundo,
determina que “o produto da cobrancga pela utilizacdo de recursos hidricos sera aplicado
em servigos e obras hidraulicas previstas no Plano Estadual de Recursos Hidricos, nas
bacias hidrograficas em que forem efetivamente arrecadados”. Entende-se que, sendo
receita do Fundo, o produto da cobranca tem aplicagao vinculada na bacia hidrografica
onde houve a arrecadagao, ndo cabendo discricionariedade em tal aplicagao. Cabe

ainda destacar que os planos e programas homologados pelo Conselho Estadual de
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Recursos Hidricos a serem executados com recursos da cobranga pelo uso da agua
nas respectivas bacias terao carater vinculante a aplicacdo desses recursos (art. 42).

Até 30% (trinta por cento) do valor arrecadado a titulo de cobranga pelo uso da
agua podem ser aplicados em bacia hidrografica diversa daquela em que se deu sua

efetiva arrecadacao, preferencialmente sob a modalidade de empréstimo (art. 43).

2.2.2. BAHIA

Conforme dispde a Constituicdo Estadual, o uso de recursos hidricos no Estado
da Bahia sera cobrado (art. 200), segundo as diretrizes do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, considerando suas caracteristicas e o porte da utilizagao, as peculiaridades de

cada bacia hidrografica e as condi¢des socio-econémicas dos usuarios.

A lei em vigor sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi editada sob o n°
10.432, em 20/12/2006, revogando a Lei n° 6.855, de 12/05/1995, com vistas a
proceder a adaptacao com a norma federal. Todavia, ha estudos em andamento sobre

uma nova alteracao dessa norma.

Entre os integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, destacam-se a Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH (6rgao gestor),
os Comités de Bacia Hidrografica e as Agéncias de Bacias (art. 30), essas ultimas
entidades dotadas de personalidade juridica, autonomia financeira e administrativa, as
quais cabe exercer a Secretaria Executiva dos Comités, prestando-lhes suporte técnico,

administrativo e operacional (art. 47).

Compete as Agéncias de Bacia, em sua area de atuagdo, conforme previsto no
art. 48, as mesmas funcdes elencadas no art. 44 da Lei federal n® 9.433/97, salvo as
relativas a celebracdo de convénio e contratagdo de financiamentos e servicos, a

promogao de estudos visando a gestao dos recursos hidricos e a cobranca pelo uso de

recursos hidricos mediante delegacdo do outorgante, acrescentando-se apenas

“elaborar projetos e captar recursos para a execugéo de atividades no ambito de suas

competéncias".
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No Estado da Bahia, cabe a Superintendéncia de Recursos Hidricos — SRH,
vinculada a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH, efetuar a
cobranca pelo uso da agua. A parte disso, de acordo com o Decreto n°® 9.747, de
28/12/2005, a Superintendéncia de Recursos Hidricos - SRH, autarquia vinculada a
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH, cobra, a partir de 1° de
janeiro de 2006, das concessionarias do servico de abastecimento de agua bruta, o
valor de R$ 0,02/m® (dois centavos de reais por metro cubico), pela prestacdo do
servico de fornecimento de agua bruta dos reservatorios sob sua administragao (art. 1°).
Os precos relativos ao servico de fornecimento de agua bruta, aplicaveis a outros
segmentos de usuarios, e a data de inicio da cobranca respectiva, serdo fixados

oportunamente (art. 5°).

As Agéncias de Bacias serdo constituidas mediante solicitagdo, ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CONERH, de um ou mais Comités de Bacias
Hidrograficas e sua criagdo somente sera autorizada se for demonstrada a viabilidade

financeira para o seu funcionamento.

Na auséncia de Agéncia de Bacia, as competéncias a elas conferidas séo
exercidas pelo 6rgao executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos (art. 48, §s 1°,
2° e 3°), ou seja, pela Superintendéncia de Recursos Hidricos - SRH, autarquia
vinculada a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia - SEMARH,
entidade gestora e executora da Politica Estadual de Recursos Hidricos, com a
finalidade de desenvolver e executar politicas publicas relativas a gestao dos recursos

hidricos superficiais e subterraneos de dominio do Estado da Bahia.

A SEMARH compete, entre outros: apoiar a criacdo, instalacdo e o
funcionamento de organizagdes de usuarios e de organizagdes civis de recursos
hidricos, podendo prestar-lhes assisténcia técnica, financeira e gerencial (art. 37, XII).
Todavia, ndo ha previsao legal para qualificacdo ou equiparacédo de tais entes como

Entidades Delegatarias.

A cobrancga pelo uso de recursos hidricos, como instrumento gerencial, visa a: 1.

conferir racionalidade econémica ao uso da agua; 2. incentivar a melhoria dos niveis de
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qualidade dos efluentes langados nos corpos de agua e 3. contribuir para o
desenvolvimento de projetos, programas e agdes contempladas no Plano Estadual de

Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias hidrograficas (art. 17).

Serao cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga. Poderédo ser
aplicados até 10% (dez por cento) do total arrecadado com a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos no custeio administrativo dos 6rgados e entidades integrantes do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Os recursos da cobranca

serao individualizados por bacia hidrografica e serdo nela, preferenciamente, aplicados

(art. 19). O Plano Estadual de Recursos hidricos, documento de natureza estratégica e
de abrangéncia estadual, devera conter, entre outros, diretrizes e critérios para a

cobranca pelo uso dos recursos hidricos (art. 8°, VII).

Ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH, 6rgao superior do
Sistema, com carater normativo, deliberativo, recursal e de representagdo compete,
entre outros, estabelecer os critérios gerais para a outorga do direito de uso dos
recursos hidricos estaduais e da cobranca pelo seu uso, inclusive pelo langamento de
efluentes, assim como estabelecer critérios para a aplicagao dos recursos da cobranca
na bacia hidrogréfica (art. 31, VIl e XIII).

Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, entre outros, propor ao CONERH:
1. a criagdo de Agéncias de Bacias Hidrograficas; 2. os valores e os mecanismos para
a cobranca pelo wuso dos recursos  hidricos, na respectiva bacia
hidrografica; 3. o Plano Anual de Aplicacdo dos recursos arrecadados com a

cobranca pelo uso dos recursos hidricos na respectiva bacia hidrografica.

A Lei n° 8.194, de 21/01/2002, instituiu o Fundo Estadual de Recursos Hidricos.
Entre suas receitas, destacam-se, dentre outras, a compensacao financeira do setor
elétrico e o produto da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado
(art. 54, 1 e ll).

Os recursos do Fundo serao aplicados de acordo com o estabelecido no Plano

Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrograficas (art. 55, incisos |
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ao VIl e § 1°) em: estudos, projetos, pesquisas e obras no setor de recursos hidricos;
desenvolvimento tecnologico; operag&o, recuperagdo e manutengdo de barragens;
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario; melhoria da qualidade e
elevagdo da disponibilidade da &agua; fortalecimento institucional; capacitacdo e
treinamento dos integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; custeio administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema

Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Merece destaque a Resolu¢cdo CONERH n° 06, de 17/01/2006, que, em seu art.
1°, aprovou texto referente ao Capitulo da Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos,
constante do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH, proposto pelo GT Plano
através do seu Relatério, recomendando, entre outros itens, 1. assegurar que a
cobrancga pelo uso dos recursos hidricos de uma bacia hidrografica seja o ultimo dos
instrumentos de gestdo da Politica Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos a
ser implementado e 2. estabelecer que a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
somente sera posta em efetividade quando do funcionamento pleno do Sistema

Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

3.2.3. GOIAS

A gestdo de recursos hidricos no Estado de Goids encontra-se inserida no
capitulo sobre politica hidrica e mineral da sua Constituigio. O produto da
compensagao financeira pelo uso de recursos hidricos na geragao de energia elétrica

recolhido ao Estado sera aplicado, preferencialmente, em atividades de gestdo dos

recursos hidricos e dos servigos e obras hidraulicas de interesse comum, previstos no
Plano Estadual de Recursos Hidricos (art. 140, § 1°). O termo “preferencialmente” nao
vincula o uso da totalidade desses recursos na finalidade especificada, qual seja, obras
e servicos previstos no Plano Estadual. Todavia, indica que um percentual razoavel

deve ser aplicado, 0 que nao esclarece, com exatiddo, o quantum dessa aplicagao.

A Lei n°13.123, de 16/07/97, dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos no Estado de Goias, estabelecendo, como instrumentos da Politica: 1. a

outorga do direito de uso de recursos hidricos; 2. as infragbes e penalidades; 3. a
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cobranga pelo uso da agua e 4. o rateio de custos das obras. O Plano Estadual de
Recursos Hidricos é fixado a parte.

No ambito do Sistema de Gerenciamento, ficam criados o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e os Comités de Bacia Hidrogréficazz, que contardo com o apoio do

Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI.

Nos termos do art. 32, caput e § 1°, nas bacias hidrograficas onde os problemas
relacionados aos recursos hidricos assim o justificarem, por decisdo do respectivo
Comité de Bacia Hidrografica e aprovagao do Conselho de Recursos Hidricos, podera
ser criada uma entidade juridica, com estrutura administrativa e financeira prépria,
denominada Agéncia de Bacia, que exercera as fungdes de secretaria executiva do

Comité de Bacia Hidrogréfica.
Séo atribuigdes da Agéncia de Bacia:

1. elaborar periodicamente o plano de bacia hidrografica
submetendo-o aos Comités de Bacia, encaminhando-o posteriormente
ao comité de que trata o artigo anterior, como proposta para integrar o
plano estadual de recursos hidricos; 2. elaborar relatérios anuais sobre
a situacao dos recursos hidricos das bacias hidrograficas, submetendo-
os ao Comité de Bacia e 3. promover, na bacia hidrografica, a
articulacdo entre os componentes do sistema com outros sistemas do
Estado, com o setor produtivo e a sociedade civil. Note-se que nao se
atribui a cobranca a Agéncia.

As Agéncias de Bacia somente serdo criadas a partir do inicio da cobranga
pelo uso dos recursos hidricos e terdo sua vinculagdo ao Estado e organizagao
administrativa, além de sua personalidade juridica, disciplinadas na lei que autorizar

sua criagao (art. 32, § 2°). Clara esta a_natureza publica da Agéncia prevista na lei

goiana, nao tendo havido a implantagdo desse modelo no Estado.

A Lei n® 13.550, de 11/11/99, criou, em seu artigo 7°, inciso lll, a Agéncia Goiana

2 0 Decreto n° 5.580/02, dispde sobre a organizacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte —
COBAMP, criado pelo art. 44 da Lei de Politica Estadual.
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de Regulacédo, Controle e Fiscalizagado de Servigos Publicos — AGR, autarquia a quem
compete aplicar a legislagdo estadual relativa a regulagdo, controle e fiscalizagdo de

varios servigos publicos.

Posteriormente, a Lei n® 14.475, de 16/07/2003, instituiu no ambito do Poder
Executivo, sob a forma de autarquia a Agéncia Goiana de Aguas - AGA, a qual se
atribui, pelo prazo de 30 (trinta) anos, prorrogavel por igual periodo, a competéncia

sobre toda agua bruta de dominio do Estado de Goias.

Além de criar a citada Agéncia Goiana de Aguas — AGA, o art. 2° da Lei n°
14.475/03 acrescentou um terceiro paragrafo ao art. 12 da Lei n° 13.123/97,
autorizando a Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMARH, onde
houver o Comité de Bacia Hidrografica, a exercer as atribuigdes legalmente previstas

para Agéncia de Agua, inclusive a cobranca associada ao uso dos recursos hidricos.

Nesse processo, todavia, a fiscalizagdo do cumprimento das outorgas de uso de
recursos hidricos ficou atribuida a Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e
Fiscalizagdo de Servigos Publicos — AGR (Lei n° 14.475/03. art. 3°).

No que se refere a gestdo, o Estado incentivard a formagédo de consorcios
intermunicipais, nas bacias ou regides hidrograficas criticas, nas quais o gerenciamento
de recursos hidricos deva ser feito segundo diretrizes e objetivos especiais,

estabelecendo convénios de mutua cooperacao e assisténcia com os mesmos (art. 34).

O Estado também incentivara a organizagédo e o funcionamento de associagbes
de usuarios como entidades auxiliares no gerenciamento dos recursos hidricos e na
implantacdo e manutencdo de obras e servigos, com direitos e obrigacdes a serem
definidos em regulamento (art. 36). Mediante acordos, convénios ou contratos, os
orgaos e entidades integrantes do sistema de gerenciamento de recursos hidricos
contardo com apoio e cooperacao de universidades, instituicbes de ensino superior e
entidades especializadas em pesquisa, desenvolvimento tecnolégico publico e
capacitacao de recursos humanos, no campo dos recursos hidricos (art. 37). Nao ha

previsao legal para o modelo das Entidades Delegatarias, cabendo lei para que se
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implante esse modelo.

O art. 38 da Lei trata da conta especial de recursos hidricos do Fundo Estadual
do Meio Ambiente FEMA, criada para suporte financeiro de politica estadual de
recursos hidricos e das acdes correspondentes. Entre os recursos dessa conta,
destacam-se a compensacao financeira e o resultado da cobranca pela utilizagdo de
recursos hidricos (art. 41, lll e V).

De acordo com artigo 42, a aplicagao dos recursos da conta especial do Fundo
Estadual do Meio Ambiente - FEMA devera ser orientada pelo plano estadual de
recursos hidricos, devidamente compatibilizado com o plano plurianual, a lei de
diretrizes or¢amentarias e com o orgamento anual do Estado, atendendo-se as

seguintes regras:

1. os planos anuais e plurianuais de aplicagao de recursos financeiros
seguirdo as diretrizes e atenderdo aos objetivos do plano estadual de
recursos hidricos e aos objetivos e metas dos planos e programas
estabelecidos por bacias hidrograficas;

2. o produto decorrente da cobranca pela utilizacdo dos recursos
hidricos sera aplicado em servicos e obras hidraulicas e de
saneamento, de interesse comum, previstos no plano estadual de
recursos hidricos e nos planos estaduais de saneamento, neles
incluidos os planos de protegdo de controle de poluicdo das aguas,
observando-se: a) a prioridade para os servigos e obras de interesse
comum, a serem executados na mesma bacia hidrografica em que
foram arrecadados; b) que até 50% (cinquenta por cento) do valor
arrecadado em uma bacia hidrografica podera ser aplicado em outra,
desde que esta aplicacdo beneficie a bacia onde foi feita a arrecadacéao
e haja aprovacao pelo Comité de Bacia Hidrografica;

3. os planos e programas aprovados pelos Comités de Bacias
Hidrograficas a serem executados com recursos obtidos da cobranga
pela utilizagdo dos recursos hidricos nas respectivas bacias
hidrograficas, terao carater vinculante para aplicacdo destes recursos; e

4. deverao ser debitados da conta especial de recursos hidricos do
FEMA recursos para formagao e o aperfeigoamento de quadros de
pessoal em gerenciamento de recursos hidricos.
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3.2.4. MINAS GERAIS

A Lei n°® 13.199, de 29/01/99, é a norma estadual que dispde sobre a Politica de
Recursos Hidricos, cujos instrumentos sédo (art. 9°): 1. Plano Estadual de Recursos
Hidricos; 2. Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas; 3. Sistema
Estadual de Informacbes sobre Recursos Hidricos; 4. enquadramento dos corpos de
agua em classes, segundo seus usos preponderantes; 5. outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos; 6. cobranca pelo uso de recursos hidricos; 7. compensacgao a
municipios pela explotacio e restricdo de uso de recursos hidricos; 8. o rateio de custos

das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo e 9. penalidades.

Nos termos do art. 33, integram o SEGRH-MG: 1. a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; 2. o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERH-MG:; 3. o Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas — IGAM; 4. os comités
de bacia hidrografica; 5. os 6rgaos e as entidades dos poderes estadual e municipais
cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos e 6. as agéncias

de bacias hidrograficas.

O art. 37 trata das Agéncias de Bacia, determinando que estas entidades,
quando instituidas pelo Estado, mediante autorizagao legislativa, terdo personalidade
juridica propria, autonomia financeira e administrativa e organizar-se-d0 segundo
quaisquer das formas permitidas pelo Direito Administrativo, Civil ou Comercial,
atendidas as necessidades regionais, locais e multissetoriais. E estatui que os
respectivos atos constitutivos serdo aprovados por meio de Decreto pelo Poder

Executivo, e deverdo ser inscritos em registro publico (§ 1°).

A norma de Minas Gerais contém algumas incongruéncias. A primeira delas
reporta-se ao “caput” do artigo 37, segundo o qual “a quaisquer das formas permitidas
pelo Direito Administrativo, Civil ou Comercial’. Nesse diapasdo, seriam, em tese,
admitidas as associagdes, as autarquias, as sociedades comerciais, as sociedades de
economia mista, as empresas publicas, as fundacdes de direito publico e fundagdes de

direito privado.
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Todavia, o dispositivo menciona que essas entidades serdo instituidas pelo
Estado, mediante autorizagado legislativa, o que reporta a administragcéo publica indireta,
cujas figuras admitidas sdo apenas as autarquias, as empresas publicas, as sociedades

de economia mista e as fundagdes publicas.

As fundacbes de direito privado e as associagdes nao estdo incluidas. Ha
que descartar de antemdo a sociedade de economia mista, necessariamente sob a
forma de sociedade anénima, em que o lucro é inerente, e, portanto incompativel com a

natureza da Agéncia.

Restam, como figuras permitidas, para serem instituidas pelo Estado, como
Agéncia de Bacia, a autarquia e a fundacao publica. Todavia, a Constituicdo Estadual
de Minas Gerais, em seu art. 14, § 5°, somente permite ao Estado instituir e manter
fundacdo cuja natureza juridica seja de direito publico, o que
equivale, na pratica, a uma autarquia. Restam, assim, a autarquia, a empresa publica e
a fundagdo de direito publico, figuras em que ndo é franqueada a participagdo de
entidades da sociedade civil nos respectivos conselhos gestores, levando ao
entendimento de que ndo caberia optar-se por uma figura juridica instituida pelo Poder

Executivo.

Ressalte-se que o dispositivo em referéncia menciona a condicdo de
instituicdo pelo Estado. Eventualmente, poderia ser instituida uma Agéncia

por outras pessoas que nao o Estado?

A resposta para essa pergunta encontra-se no § 2° do art. 37, segundo o qual os
consorcios ou as associagbes intermunicipais de bacias hidrograficas, bem
como as associagdes regionais e multissetoriais de usuarios de recursos hidricos,
legalmente constituidos, poderdo ser equiparados as agéncias de bacia, por ato do
CERH-MG, para o exercicio de fungdes, competéncias e atribuicdes a elas inerentes, a

partir de propostas fundamentadas dos comités de bacias hidrograficas competentes.

Cumpre salientar que a legislagdo sobre recursos hidricos de Minas Gerais ja

avancgou bastante, prevendo o modelo institucional das “entidades equiparadas”, similar
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as Entidades Delegatarias criadas no ambito da legislacéo Federal.

A lei ndo distingue entre uma associagéo ja existente ou a ser criada. Fica, pois,
aberta a possibilidade para que o] Estado de Minas Gerais
equipare uma associacao civili sem fins lucrativos - consorcio intermunicipal
ou associacdo de usuarios - a Agéncia de Bacia, no que toca ao exercicio das

suas fungdes, competéncias e atribuicdes.

O Decreto n° 41.578, de 8/3/01, que regulamenta a Lei n® 13.199/97, determina,
em seu art. 19, que o CERH-MG regulamentara as agéncias de bacia
hidrografica e entidades a elas equiparadas, observado o seguinte: 1. a agua é um
bem de dominio publico, cujo acesso € universal; 2. o carater técnico de sua atuagao;
3. a necessidade de constituir-se em uma estrutura gerencialmente compativel e
eficiente e 4. a sua vinculagao efetiva aos 6rgaos do SEGRH-MG para integragao das

acoes.

No que se refere a controle, o § unico do art. 19 dispde que as agéncias de
bacia hidrografica deverdo apresentar, semestralmente, ao respectivo Comité,

os balangos de aplicagdo dos recursos financeiros.

A proposta de criacdo de consércio ou de associagao intermunicipal de bacia
hidrografica ou de associacdo regional, local ou multissetorial de usuarios
de recursos hidricos dar-se-4 mediante livre iniciativa dos municipios, devidamente
autorizados pelas respectivas Camaras Municipais, ou mediante
livre manifestacdo de usuarios de recursos hidricos (art. 39). Nos termos do art. 38, as
Agéncias de Bacia ou as entidades a elas equiparadas, por ato do CERH-MG, atuarao
como unidades executivas descentralizadas de apoio aos respectivos Comités de Bacia
Hidrografica e responderao pelo seu suporte administrativo, técnico e financeiro, e pela

cobranca pelo uso dos recursos hidricos, na sua area de atuagao.

A Agéncia de Bacia Hidrografica tem a mesma area de atuacdo de um ou mais
comités de bacia hidrografica e sua criagcdo sera autorizada pelo CERH-MG,

mediante solicitagdo de um ou mais comités (art. 44). O rol de competéncias da

49



Agéncia de Bacia ou entidades a ela equiparadas, definido no art. 45 reproduz as
competéncias fixadas no art. 44 da Lei federal n® 9.433/97, acrescentando-se:

1. analisar projetos e obras considerados relevantes para a sua area de
atuacao, emitir pareceres sobre eles e encaminha-los as instituicbes
responsaveis por seu financiamento, implantacdo e implementacéo; 2.
promover o monitoramento sistematico da quantidade e da qualidade
das aguas da bacia; 3. prestar apoio administrativo, técnico e financeiro
necessario ao bom funcionamento do comité de bacia hidrogréfica; 4.
acompanhar a implantacdo e o desenvolvimento de empreendimentos
publicos e privados, considerados relevantes para os interesses da
bacia; 5. manter e operar instrumentos técnicos e de apoio ao
gerenciamento da bacia, de modo especial os relacionados com o
provimento de dados para o Sistema Estadual de Informag¢des sobre
Recursos Hidricos; 6. elaborar, para apreciagao e aprovacao, os Planos
e Projetos Emergenciais de Controle da Quantidade e da Qualidade
dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, com a finalidade de
garantir a sua protecdo; 7. elaborar, para conhecimento, apreciagao e
aprovacao do comité, relatdérios anuais sobre a situacdo dos
recursos hidricos da bacia; 8. proporcionar apoio técnico e financeiro
aos planos e aos programas de obras e servicos, na forma
estabelecida pelo comité; 9. elaborar pareceres sobre a compatibilidade
de obras, servicos, acdes ou atividades especificas relacionadas com o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica; 10. solicitar de
usuarios e de 6rgéo ou entidade publica de controle ambiental, por
instrumento proprio, quando for o caso, dados gerais relacionados com
a natureza e a caracteristicas de suas atividades e dos
efluentes lancados nos corpos de agua da bacia; 11. gerenciar os
recursos financeiros gerados pela cobranga pelo uso dos recursos
hidricos da bacia e outros estipulados em lei, por meio de instituicao
financeira, de acordo com as normas do CERH-MG e com as
deliberacdes do comité de bacia; 12. analisar, tecnicamente, pedidos de
financiamento, relacionados com recursos hidricos, segundo critérios e
prioridades estabelecidos pelo comité; 13. propor ao comité de bacia
hidrografica plano de aplicagdo dos recursos financeiros arrecadados
com a cobrancga pelo uso de recursos hidricos, inclusive financiamentos
de investimentos a fundo perdido; 14. efetuar estudos técnicos
relacionados com o enquadramento dos corpos de agua da bacia em
classes de usos preponderantes, assegurando o uso prioritario para o
abastecimento publico; 15. celebrar convénios, contratos, acordos,
ajustes, protocolos, parcerias e consorcios com pessoas fisicas e
juridicas, de direito privado ou publico, nacionais e internacionais,
notadamente os necessarios para viabilizar aplicagdes de recursos
financeiros em obras e servicos, em conformidade com o Plano Diretor
de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica; 16. proporcionar apoio
financeiro a planos, programas, projetos, agdes e atividades para obras
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e servicos de interesse da agéncia, devidamente aprovados pelo
comité; 17. efetuar a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos da
bacia e diligenciar a execugdo dos débitos de usuarios, pelos meios
préprios e segundo a legislagdo aplicavel, mantendo, para tanto,
sistema de faturamento, controle de arrecadacdo e fiscalizacido do
consumo; 18. manter, em cooperagdo com o6rgdos e entidades de
controle ambiental e de recursos hidricos, cadastro de usuarios de
recursos hidricos da bacia, considerando os aspectos de derivagao,
consumo e diluicdo de efluentes; 19. efetuar estudos sobre recursos
hidricos da bacia, em articulagdo com érgaos e entidades similares de
outras bacias hidrograficas; 20. conceber e incentivar programas,
projetos, acbes e atividades ligados a educacdo ambiental e ao
desenvolvimento de tecnologias que possibilitem o uso racional,
econdémico e sustentado de recursos hidricos; 21. promover a
capacitagcdo de recursos humanos para o planejamento e o
gerenciamento de recursos hidricos da bacia hidrografica, de acordo
com programas e projetos aprovados pelo comité; 22. praticar, na sua
area de atuacdo, acdes e atividades que lhe sejam delegadas ou
atribuidas pelo comité de bacia; 23. exercer outras acgdes, atividades e
fungbes previstas em lei, regulamento ou decisdo do CERH-MG,
compativeis com a gestao integrada de recursos hidricos.

O Decreto n° 44.046, de 13/06/05, regulamenta a cobrangca pelo uso de
recursos hidricos no Estado de Minas Gerais. No processo de efetivagcdo da
cobranca, as Agéncias de Bacia cabem as atribuicbes ali definidas. O Decreto
menciona que tais competéncias serao exercidas pelas agéncias de bacia hidrografica
ou entidades a ela equiparadas, sendo que, na sua falta, ficam as mesmas reservadas
ao Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas — IGAM, érgdo gestor de recursos hidricos no
Estado.

Nos termos do art. 5°, a cobranga condiciona-se, entre outros, a instituigcao
de agéncia de bacia hidrografica ou entidade a ela equiparada, na mesma area

de atuac&o de um ou mais comités de bacia hidrografica (inciso Il).

A agéncia de bacia hidrografica ou entidades a ela equiparadas e, na sua
falta, ao IGAM, compete elaborar estudos financeiros, juridicos e técnicos
para fundamentar a analise da proposta de cobranca, incluindo os valores a
serem cobrados pelo uso da &gua, para servir de apoio a decisdo do

respectivo comité, no ambito das etapas definidas para a implantagcdo da
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cobranga em cada bacia hidrografica. Tais estudos tém como base os
mecanismos e quantitativos ja sugeridos pelo comité de bacia hidrografica
(art. 50, §30).

Enquanto ndo forem estabelecidos os critérios de cobranga, a agéncia de
bacia hidrografica ou entidades a ela equiparadas e, na sua falta, o IGAM,
poderdo, mediante expressa autorizacdo dos comités de bacias hidrograficas,
celebrar convénio, termo de ajuste ou outro instrumento congénere com
entidades publicas e privadas usuarias de aguas das respectivas bacias para
1. cessdo de equipamentos, recursos materiais € humanos; 2. realizagdo de
trabalhos e 3. viabilizar ag¢des Iimediatas que possibilitem, direta ou
indiretamente, a melhoria das cole¢des hidricas, de forma compativel com os
planos de acgdo e diretrizes estabelecidos pelo referido comité de bacia

hidrografica (art. 80).

Tais acgbes, devidamente traduzidas em expressdo monetaria, serao
contabilizadas pelo IGAM, como antecipagcdo de pagamento pelo uso de recursos

hidricos em nome do comité beneficiado e langadas a crédito do usuario.

Cabera ainda a agéncia de bacia hidrografica ou entidades a ela equiparadas e,
na sua falta, ao IGAM, apresentar, anualmente, ao respectivo comité de bacia
hidrografica, relatérios demonstrativos da contabilizagdo dos valores apurados no que
se refere a sistematica acima mencionada. A agéncia de bacia hidrografica ou entidade
a ela equiparada tém ainda a atribuicdo de recomendar a aplicagdo dos valores
arrecadados com a cobranga em projetos e obras que alterem a qualidade e quantidade
e 0 regime de vazao de um corpo de agua, considerados benéficos para a coletividade
pelo respectivo comité de bacia hidrografica, cabendo a estes definir o montante

maximo de recursos a serem aplicados a fundo perdido. E o que dispde o art. 15.

Devem as agéncias de bacia hidrografica e as entidades a elas equiparadas
ou, em sua falta, o IGAM, encaminhar anualmente ao CERH-MG, para apreciagao
e aprovagao final, relatorio ja devidamente aprovado pelos respectivos Comités,

demonstrando o balango das arrecadacdes e das aplicagdes financeiras em suas areas
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de atuacgao, e sua conformidade com os planos de aplicacdo dos valores arrecadados
com a cobranga pelo uso de recursos hidricos de que trata a alinea "c" do inciso XII do
art. 45 da Lei n° 13.199, de 1999 (plano de aplicagado dos valores arrecadados com a

cobranca pelo uso de recursos hidricos).

Nos termos do art. 18, os procedimentos administrativos para a cobranca pelo
uso de recursos hidricos serao realizados pelas agéncias de bacias hidrograficas ou
entidades a elas equiparadas, por delegacédo do IGAM, apdés o
cumprimento de todas as condicionantes relativas as etapas de implantagao, conforme
fixado nos arts. 5° e 6° do Decreto, cabendo-lhes, além do que determina o art. 45, da
Lei n°® 13.199, de 1999:

1. analisar e emitir pareceres sobre o0s projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranga pelo uso de recursos
hidricos, submetendo-os a aprovagdo do respectivo comité; 2.
encaminhar ao agente financeiro oficial os projetos aprovados pelo
Comité, para a analise econOmico-financeira, juridica e cadastral,
visando a aprovagao das aplicagdes financeiras e ao pagamento das
despesas de que trata o art. 13 do Decreto (aplicagdo dos valores da
cobranga); 3. autorizar a contratagdo do financiamento de projetos pelo
agente financeiro oficial; 4. requerer junto a instituicdo financeira
contratada as providéncias para a emissdo dos documentos de
cobranga; 5. manter conta bancaria para o recebimento dos repasses
feitos pelo IGAM e 6. analisar e propor medidas de aperfeicoamento do
sistema de faturamento, cobrancga e arrecadacéo.

Cabe ao IGAM apoiar as agbes das agéncias de bacias hidrograficas ou
entidades a elas equiparadas junto as demais entidades de governo, nos processos
administrativos e judiciais relativos a aplicagcdo da cobranga pelo uso de recursos
hidricos (art. 19, Ill). Na sistematica dotada no Decreto em questdo (art. 19, VIII), o
IGAM arrecadara os recursos obtidos com a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos
para repasse, integral e imediatamente, as agéncias de bacias e entidades a elas
equiparadas, mediante convénio ou instrumento contratual congénere. Nos casos em
gue nao houver, legalmente constituida, agéncia de bacia ou entidade a ela equiparada,
o IGAM aplicara diretamente os recursos obtidos com a cobranca pelo uso dos recursos

hidricos (art. 19, paragrafo unico).
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Nos termos do art. 7° §2° da Deliberagdo Normativa CERH n.° 19, de 28/06/06,
para as unidades que integram a bacia hidrografica do Rio S&o Francisco, deveréo ser
avaliadas as hipéteses de integragdo mais adequadas, considerando homogeneidade
nas caracteristicas ambientais, socioeconémicas, geograficas e hidrolégicas, bem como

as iniciativas de integragcao em curso, tendo no maximo 3 (trés) entidades equiparadas.

Merece destaque a Deliberagao n® 19, de 28/06/06. do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CRH — MG, que, em seu art. 2°, dispde que o Estado de Minas
Gerais, por meio da SEMAD e do IGAM, e até que se instituam as Agéncias de Bacia
previstas no art. 37 da Lei n° 13.199/97, deve estimular a instituicio de entidades
equiparadas as Agéncias de Bacia, conforme prevé o art. 37, §2° da Lei n.°13.199/99,
sempre que for observada uma comprovada capacidade financeira de um ou mais
Comités, por meio do processo de implementacao da cobranca pelo direito de uso de
recursos hidricos, para suportar as despesas de implantagao, custeio para manutengao
técnica e administrativa, a médio e longo prazos, e para a manutencdo da rede de

monitoramento, nos limites legais.

Conforme estabelece o art. 3°, poderdo ser equiparadas as Agéncias de Bacia
0S consorcios ou as associagbes intermunicipais de bacia hidrografica ou as

associagdes regionais, locais ou multissetoriais de usuarios de recursos hidricos.

Deve-se destacar que a Deliberagdo Normativa n°® 19 impde algumas restricoes a
equiparacado de indicagbes dos Comités para o exercicio de fungbes de agéncias:
diferentemente da Lei Federal n° 10.881, somente podem ser equiparados os
consércios intermunicipais e associagdes de usuarios, e, além disso, somente
consorcios intermunicipais que se componham de 50% dos municipios da bacia ou que
contemplem 50% da populagdo residente nesta. Essas restricobes além de
condicionantes com relagdo ao Estatuto das entidades limitam um a convergéncia com

a lei federal.

Ainda com relagdo a DN 19, de acordo com o disposto no §2° do art. 7°, para as
unidades que integram a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, deverao ser avaliadas

as hipdteses de integragdo mais adequadas, considerando homogeneidade nas

54



caracteristicas ambientais, socioeconémicas, geograficas e hidrolégicas, bem como as

iniciativas de integragdo em curso, tendo no maximo 3 (trés) entidades equiparadas.

3.2.4.1.ASSOCIAGAO PEIXE VIVO

A Associacao Peixe Vivo é a primeira entidade equiparada criada no ambito da
Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, mais especificamente para o apoio ao Comité
da Bacia do Rio das Velhas.

Localizada na regiao central de Minas Gerais, a Bacia Hidrografica do Rio das
Velhas contempla a Regidao Metropolitana de Belo Horizonte?. Possui area de 27.867
km?, constituindo 4,05% da Bacia do Rio S&o Francisco. Sua extensédo é de 761 km,
sendo o maior afluente do Rio Sao Francisco. Possui 51 municipios, o que equivale a
10,1% do total da Bacia do Rio Sao Francisco. A populacao é de 4.800.000 habitantes
equivalente a 38% da Bacia do Rio Sado Francisco, e suas atividades econb6micas

correspondem a 22% do PIB de Minas Gerais.

O Comité da Bacia do Rio das Velhas foi criado Decreto Estadual n® 39.692, de
29/06/98. Sua composigao € paritaria entre Poder Publico Estadual, Poder Publico
Municipal, Usuarios e Sociedade Civil Organizada. A Associacéo Peixe Vivo atuaria,

também, como Secretaria Executiva desse Comité.

Trata-se de uma associagcao civil sem fins lucrativos e de interesse social,
pessoa juridica de direito privado, com a finalidade precipua prestar o apoio técnico-
operativo a gestdo dos recursos hidricos da bacia do rio das Velhas, bem como a

outras bacias.

Compdem a Agéncia Peixe Vivo: 1. associagdes e entidades representativas da
sociedade civil; 2. empresas usuarias de recursos hidricos e associacdes, federagcoes e

instituicdes que representam os usuarios. Sua estrutura € composta de: 1. Assembléia

2 As informacées sobre a Associagao Peixe Vivo s&o as constantes da apresentacéo efetuada na XIV
Plenaria — Salvador do COMITE DA BACIA DO RIO SAO FRANCISCO, em 12/0407. Disponivel no site
http://www.cbhsaofrancisco.org.br. Acesso em 03/05/07.
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Geral; 2. Conselho de Administracdo; 3. Conselho Fiscal; 4. Diretoria Executiva. O
Conselho Administracdao é composto por: 9 usuarios, 4 representantes da sociedade

civil e 2 representantes eleitos pela Assembléia Geral.

Essa entidade encontra-se ja instituida, com sua ata de fundacéo celebrada,
aprovacgao de estatuto e elei¢cao da diretoria provisoria e estatuto registrado em cartorio.
Ja obteve Pareceres Técnico e Juridico favoraveis do IGAM tendo a Camara Técnica
Institucional e Legal — CTIL - do CERH, recomendado a sua aprovagédo. O ato de
equiparacao pelo CERH ocorreu em 14/03/2007, sendo que atualmente prepara-se a

negociacao do Contrato de Gestao com o IGAM.

3.2.5. PERNAMBUCO

A gestdo das aguas na Constituicdo de Pernambuco esta inserida na secao
sobre recursos hidricos. Estabelece o art. 219 que é dever do Estado, dos cidadaos e
da sociedade zelar pelo regime juridico das aguas, devendo a lei determinar: o
aproveitamento racional dos recursos hidricos para toda a sociedade; sua protecao
contra agdes ou eventos que comprometam a utilizacdo atual e futura, bem como a
integridade e renovabilidade fisica e ecoldégica do ciclo hidrolégico; seu controle, de
modo a evitar ou minimizar os impactos danosos, causados por eventos criticos
decorrentes da aleatoriedade e irregularidade que caracterizam os eventos
hidrometeoroldgicos; sua utilizagdo na pesca e no turismo e a preservagiao dos

depdsitos naturais de aguas subterraneas.

Para tanto, incumbe aos Poderes Publicos implantar processo permanente de
gestdo dos recursos hidricos, que congregue, harmonicamente, as entidades,
orgaos ou empresas da administracdo estadual, que considere a necessaria
integragdo com o0s municipios e com a Unido e que assegure a participagdo da
sociedade civil, através do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
da Politica Estadual de Recursos Hidricos e do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(art. 220).

A Lei pernambucana n° 12.984, de 30.12.05, revogou a Lei n° 11.426, de
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17.01.1997, e instituiu, no art. 5°, os seguintes instrumentos da Politica Estadual de
Recursos Hidricos: 1. os planos diretores de recursos hidricos; 2. o enquadramento dos
corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua; 3. a outorga do
direito de uso de recursos hidricos; 4. a cobranca pelo uso de recursos hidricos; 5. o
sistema de informagdes de recursos hidricos; 6. a fiscalizagdo do uso de recursos
hidricos e 7. 0 monitoramento dos recursos hidricos.

Nos termos do art. 40, o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos é composto por: 1. Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH; 2. Comités
de Bacia Hidrografica - COBHs; 3. Orgdo gestor de recursos hidricos do Estado; IV -
Orgdos Executores do SIGRH/PE; 5. Organizacdes civis de recursos hidricos e 6.
Agéncias de Bacia, sendo que essas ultimas terdo como area de atuagdo uma ou mais
Bacias Hidrograficas e exercerdao a fungdo de 6rgado executivo do respectivo ou

respectivos Comités de Bacia Hidrografica — COBHs (art. 53).

A criagdo das Agéncias de Bacia sera autorizada pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, mediante solicitacdo fundamentada de um ou mais Comités
de Bacia Hidrografica, comprovada a sustentabilidade financeira para o funcionamento
da mesma, conforme estabelecido em regulamentacéao propria
(art. 54).

O rol de atribuigbes das Agéncias de Bacia em sua area de atuagdo esta
disposto no art. 55 e corresponde aquelas fixadas no art. 44 da Lei n° 9.433/97,
cabendo ainda a Agéncia submeter, as autoridades competentes, as prestagdes de
contas da administracao financeira dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso

de recursos hidricos.

A lei em tela, em seu artigo 51, paragrafo unico, determina que para integrar o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH/PE, as
organizagbes civis de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas e
reconhecidas pelo Conselho de Recursos Hidricos, observada a legislagdo em
vigor. Todavia, a legislagdo pernambucana ndo prevé o modelo institucional das

Entidades Delegatarias, cabendo uma nova lei para tanto.
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Sé&o consideradas como organizagdes civis de recursos hidricos: 1. consorcios e
associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas; 2. associagdes locais ou setoriais
de usuarios de recursos hidricos; 3. organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com
interesse na area de recursos hidricos; 4. organizagdes afins reconhecidas pelo CRH e
5. organizagbes ndo governamentais com atuacdo na area de meio ambiente e
recursos hidricos. Compete as Organizac¢des Civis de Recursos Hidricos, enquanto
componentes do SIGRH/PE, participar dos processos de planejamento, monitoramento

e acompanhamento de agcbes competentes no ambito do referido Sistema (art.52).

O uso de recursos hidricos, sujeito a outorga, é passivel de cobranga. Compete
ao orgao gestor de recursos hidricos — Secretaria de Recursos Hidricos, instituida pela
Lei n°® 13.205 de 19/01/07 e regulamentada pelos Decretos n° 30.193, de 02/02/07 e
30.329, de 30/03/07, implantar a cobranga pelo uso da agua, ou delegar essa atribuigéo
as Agéncias de Bacia, cabendo aos Comités propor os valores a serem cobrados € ao
CRH sua homologacado. Na auséncia de comités, cabera ao 6rgao gestor propor os

valores a serem cobrados (art. 23).

Os valores resultantes da cobrangca dos recursos hidricos serao aplicados,

prioritariamente, na bacia hidrografica em que forem arrecadados, com aprovacéao do

respectivo COBH; podendo até 30% (trinta por cento) desta arrecadagao ser aplicados
em outras Bacias hidrograficas a critério do CRH, consultado os respectivos COBHs
(art. 26).

Constituirao recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, entre outros, a
compensagao financeira do setor elétrico e o produto da cobranca pela utilizacdo de

recursos hidricos (art. 60, Il e V).

A aplicacao de recursos financeiros do FEHIDRO seguira as diretrizes da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e, destinar-se-a: ao financiamento de instituicdes
publicas e privadas, para a realizagdo de projetos, servigos, aquisicdo de
equipamentos, contratacdo de servigos, inclusive de infra-estrutura, necessarios a
fiscalizacdo, monitoramento, conservagdo, uso racional, controle e protecdo dos

recursos hidricos, superficiais e subterraneos, destinados ao interesse publico, e
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manutengdo do orgao gestor; a realizagdo de programas conjuntos entre o Estado, a
Unido e os Municipios, relativos ao aproveitamento multiplo, controle, conservacéo e
protecao dos recursos hidricos e defesa contra
eventos criticos que oferegcam perigo a saude publica, prejuizos econémicos ou sociais;
a programas de estudos e pesquisas, desenvolvimento tecnoldgico e capacitagao de
recursos humanos de interesse do gerenciamento dos recursos hidricos; a custos de

administracdo do FEHIDRO; e a gestéao integrada e participativa dos recursos hidricos.

Atualmente, estuda-se proposta de criagdo de uma Agéncia Estadual de

Recursos hidricos.

3.2.6. SERGIPE

A gestao das aguas na Constituicdo do Estado de Sergipe esta inserida no
capitulo sobre meio ambiente, ciéncia e tecnologia, em sec¢ao especifica, competindo
ao Poder Publico estadual promover o gerenciamento integrado dos recursos hidricos,
cuja utilizagdo sera cobrada segundo as peculiaridades de cada bacia hidrografica e de
acordo com as diretrizes do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, na forma da lei, sendo o produto dessa arrecadagao

aplicado em servigcos e obras hidraulicas de interesse comum (art. 244).

A Lei n® 3.870, de 25/09/97, dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, cujos instrumentos s&o: 1. o Plano Estadual de Recursos Hidricos; 2. o
enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da
agua; 3. o Fundo Estadual de Recursos Hidricos; 4. a outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos; 5. a cobrancga pelo uso de recursos hidricos e 6. o Sistema Estadual

de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Em seu artigo 34, a Lei dispde sobre o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, do qual fazem parte as Agéncias de Agua. A Lei
n ° 6.130, de 2/04/07, que dispde sobre a estrutura organizacional da Administragcao
Publica do Estado de Sergipe, alterou a denominagao da Secretaria de Estado do Meio

Ambiente — SEMA para Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
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SEMARH, da qual passa a fazer parte a Superintendéncia de Recursos Hidricos, 6rgao

gestor.

As Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de secretaria executiva do(s)
respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica e terdo a mesma area de
atuacdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica (arts. 42 e 43, caput).
O artigo 43, paragrafo unico, determina que a criagdo dessas entidades sera
autorizada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos mediante solicitacdo
de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica, sendo condicionada 1. a prévia
existéncia do(s) respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica e 2. a viabilidade
financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos em sua area de

atuacao.

Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuacéo, as mesmas
atribuicdes fixadas no art. 44 da Lei n°9.433/97, exceto a de celebrar convénios e

contratar financiamentos e servigos para a execugao de suas competéncias.

A lei em tela, e seus artigos 52 e 53, trata das organizagdes civis de recursos
hidricos determinando que, para integrar 0 respectivo Sistema
Estadual de Gerenciamento, devem as mesmas estar legalmente constituidas, nas
mesmas formas definidas no art. 47 da Lei n°® 9.433/97. Todavia, ndo se prevé, na
legislagcao de Sergipe, o modelo institucional de Entidade Delegatarias. Para institui-las,

sera necessaria uma lei especifica.

A cobrancga pelo uso de recursos hidricos, um dos instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, objetiva: reconhecer a agua como bem econémico e
dar ao usuario uma indicagcao de seu real valor; incentivar a racionalizagdo do uso da
agua; e obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengoes

contemplados nos planos de recursos hidricos (art. 24).

Conforme estabelece art. 25, serdo cobrados os usos de recursos hidricos
sujeitos a outorga pelo Poder Publico, previstos no art. 18. Os valores arrecadados com

a cobranca serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram
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gerados, e serédo utilizados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos; € no pagamento de despesas de
implantagdo e custeio administrativo dos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, limitada a 7,5% (sete e meio por
cento) do total arrecadado. Ressalta-se que, os valores arrecadados poderdo ser
aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado
benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de
agua (art. 27).

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH tem por objetivo assegurar
0S meios necessarios a execucao das acgdes programadas do Plano Estadual de
Recursos Hidricos. Constituem recursos do mesmo, entre outros, a receita obtida da
cobranca pela utilizagcado de recursos hidricos e a compensacéao financeira que o Estado
receber em decorréncia dos aproveitamentos hidroenergéticos nas bacias hidrograficas
de seu dominio (art. 11 e 12, caput, lll e V). O FUNERH é regulamentado pelo Decreto
n °19.079, de 05/09/00.

Os recursos do FUNERH aplicar-se-do no financiamento a instituicdes publicas
e privadas para a realizacdo de servicos e obras com vistas ao desenvolvimento,
conservacao, uso racional, controle e protecao dos recursos
hidricos superficiais e subterrdneos; e em programas de estudos e pesquisas,
desenvolvimento tecnolégico e capacitacdo de recursos humanos de interesse
da gestao dos recursos hidricos (art. 13). Conforme determina o art. 3°, do Decreto n °
19.079/00, “a aplicacao dos seus recursos financeiros deve seguir as diretrizes da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, com vista a atender aos objetivos e metas
contidas no Plano Estadual de Recursos Hidricos, estabelecidos por bacias
hidrograficas de dominio do Estado”, o que significa que ao CRH compete definir as

aplicag¢des do Fundo.

A legislagao sergipana nao prevé o modelo de entidades de delegatarias,
cabendo uma nova lei para tanto, nem estabelece articulagdo institucional entre a

gestédo do Fundo e a Agéncia.
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3.2.7. DISTRITO FEDERAL

A gestdo dos recursos hidricos na Lei Organica do Distrito Federal esta
inserida no capitulo sobre meio ambiente, cabendo ao Poder Publico estabelecer
diretrizes especificas para protecdo de mananciais, por meio de planos de
gerenciamento, uso e ocupagdo de areas de drenagem de bacias e sub-bacias
hidrograficas. Tais planos deverao dar prioridade a solugédo de maior alcance ambiental,

social e sanitario, além de respeitar a participagao dos usuarios.

A Lei n° 2.725, de 13/06/01, veio alterar a norma anterior, Lei n° 512, de
28/07/93, que estabeleceu a Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal e instituiu

o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos.

Nos termos do art. 6°, sdo instrumentos da Politica de Recursos Hidricos: 1. os
Planos de Recursos Hidricos; 2. o enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo os usos preponderantes da agua; 3. a outorga do direito de uso de recursos
hidricos; 4. a cobranca pelo uso de recursos hidricos; 5. o Sistema de Informacdes

sobre Recursos Hidricos e 6. o Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

No que tange as Agéncias de Bacia, entidades integrantes do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, a lei em tela estabelece que exercerao a funcao
de secretaria executiva do(s) respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica e sua
criacao sera autorizada pelo Conselho de Recursos Hidricos, mediante a solicitagcao de
um ou mais Comités de Bacia Hidrografica. E condicionada ao atendimento de prévia
existéncia do(s) respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica, devendo ter viabilidade
financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos em sua area de
atuacao. (arts. 38, 39 e 40).

O rol de competéncias da Agéncia de Bacia, definido no artigo 41, é

praticamente o mesmo definido no art. 44 da Lei federal n° 9.433/97%.

24 . . .. . .
Apenas, no inciso IV, “sobre analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranga pelo uso de recursos hidricos”, a norma do Distrito Federal ndo determina o
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A lei em tela, e seus artigos 44 e 45, trata das organizagdes civis de recursos
hidricos, definindo-as na forma do disposto no art. 47 da Lei Federal n® 9.433/97, exceto

no que se refere aos consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas.

O Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos objetiva, entre outros,
promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos, um dos instrumentos da politica.
(art. 29, V). Por seu turno, os objetivos da cobranga sdo aqueles mencionados na Lei

n° 9.433/97, inclusive na mesma ordem.

Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso sujeitos a outorga devem ser
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e utilizados: no
financiamento de estudos, programas, projetos, obras e
servicos incluidos nos Planos de Recursos Hidricose no pagamento de

despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6érgdos e entidades

integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito
Federal, limitadas a 10% do total arrecadado (art. 21, I e Il e §1°).

Tais valores podem ser aplicados a fundo perdido, em planos, projetos e obras
que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e

o regime de vazao de um corpo de agua (art. 21, §2°).

A implantacdo da cobranca sera de forma gradativa, devendo atender: o
desenvolvimento de programa de comunicagéo social sobre a necessidade econémica,
cultural e ambiental da utilizagdo racional e protegdo da agua, com énfase para a
educacao ambiental; a implantagdo de sistema de informagdes hidrometeoroldgicas e
de cadastro dos usuarios da agua; e a implantagado de sistema de outorga do direito de

uso da agua (art. 49).

A Lei n° 3.365, de 16/06/2004, criou a Agéncia Reguladora de Aguas e
Saneamento do Distrito Federal - ADASA/DF, autarquia em regime especial com

personalidade juridica de direito publico, com autonomia patrimonial, administrativa e

encaminhamento desses pareceres a institui¢do financeira responsavel.
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financeira, prazo de duragéo indeterminado, com sede e foro em Brasilia e vinculada a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e regulamentada pelo
Decreto n° 25.509, de 19/01/2005.

A atuacdo da Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal -
ADASA/DF rege-se pelos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e da Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal e
devera ser desenvolvida em articulagdo com 6rgéaos e entidades publicas e privadas
integrantes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal,

nos termos da Lei n® 2.725/01 (art. 2°, paragrafo unico).

Cabe a ADASA elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo
CRH/DF, das faixas de valores a serem cobrados pelo uso qualitativo e quantitativo dos
recursos hidricos, com base nos mecanismos e quantidades
sugeridos pelo respectivo Comité e estabelecer os valores especificos nos
momentos das respectivas outorgas, em ato da Diretoria Colegiada (art. 3°,
XI.

A cobranca sera submetida ao Conselho de Recursos Hidricos do Distrito
Federal (Lei n° 3.365/2004, art. 33, §1°), sendo que os recursos financeiros decorrentes
da cobranca pelo uso dos recursos hidricos em cada bacia hidrografica seréo aplicados
na respectiva bacia, na forma da Lei n°
2.725, de 13 de junho de 2001, exceto no que se refere aos 10% (dez por cento)
destinados a ADASA/DF (Lei n° 3.365/2004, art. 33, §2°).

Os recursos provenientes de receitas da ADASA/DF ficardo a
disposicdo da autarquia enquanto ndo forem destinados para as respectivas

programacdes (art. 37).

A ADASA/DF elaborara o orgamento anual em conformidade com as normas
gerais da Administracdo Publica do Distrito Federal, com seu planejamento estratégico
e com os Planos de Recursos Hidricos do Distrito Federal, consolidando as receitas

previstas para o respectivo exercicio e discriminando as aplicagdes por fonte de receita,
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inclusive as destinadas as
agéncias de bacias hidrograficas distritais ou as entidades pertencentes ao Sistema de

Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal (art. 38).

4. EXPERIENCIAS DE COBRANGA PELO USO DE RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL

Duas sao as experiéncias em cobrancga pelo uso de recursos hidricos no Pais, no
que se refere ao dominio da Unido: as Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul e
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

4.1. PARAIBA DO SUL

Com uma area de drenagem de cerca de 55.500km?, a bacia do rio Paraiba do
Sul localiza-se na Regido Sudeste entre os Estados de Sdo Paulo (13.900km?), Minas
Gerais (20.700km?) e Rio de Janeiro (20.900km?) e drena uma das regides mais
desenvolvidas do Pais, abrangendo parte do Estado de Sdo Paulo - Vale do Paraiba
Paulista -, parte do Estado de Minas Gerais, - Zona da Mata Mineira -, e metade do
Estado do Rio de Janeiro. Em toda essa extensdo existem 180 municipios, 36 dos

quais estao parcialmente inseridos na bacia.

A primeira iniciativa governamental de gestdo nessa bacia foi a criacdo do
Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(CEEIVAP), no final dos anos 70, por meio do qual varios estudos sobre a
implementagao de agdes destinadas a recuperagao e ao gerenciamento da bacia foram

elaborados.

Apesar de contar com amparo legal (Portaria Interministerial n.° 90/78 dos
Ministérios das Minas e Energia e do Interior), o CEEIVAP tinha fungao consultiva.
Apenas sugeria, as autoridades, medidas para a efetiva recuperagéo e protegdo dos

recursos naturais, objetivando harmonizar o desenvolvimento econémico com
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preservacdo do ambiente, mormente dos recursos hidricos, indispensaveis a populagao
e as atividades desenvolvidas.

Embora tenha sido importante a contribuicdo do CEEIVAP na identificagcdo e
proposicao de acdes para a recuperacado da bacia, ndo houve suficiente apoio politico

para, de fato, implementar as medidas propostas.

Em 1992, em decorréncia da experiéncia bem-sucedida na bacia do rio Doce,
iniciou-se a Cooperagdo Franga-Brasil para a bacia, que realizou, ao longo de sete
anos, um amplo trabalho de atualizagcdo, aquisicdo e sistematizacdo de dados
relacionados aos recursos hidricos da bacia, sobretudo relativos a qualidade da agua e
a atividade industrial.

O Decreto n°1.842/96 instituiu o Comité para Integracado da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), instalado em 18/12/97, com o fim de “viabilizar técnica,
financeira e economicamente os programas de investimentos e apoio a consolidagéo de
politicas e as instancias regionais de gestdo de recursos hidricos, visando ao

desenvolvimento sustentavel, a conservagao e a prote¢ao das aguas”.

O CEIVAP possui 60 membros, assim organizados: Unido, 3 representantes;
Governo do Estado (RJ, MG e SP), 03 representantes de cada Estado; Prefeituras (RJ,
MG e SP) 03 representantes de cada Estado; Usuarios (RJ, MG e SP), 08
representantes de cada Estado; Organizag¢des Civis (RJ, MG e SP), 05 representantes

de cada Estado.

Sao trés as Camaras Técnicas do CEIVAP: 1. Planejamento e Investimento; 2.
Institucional e 3. Educagcdo Ambiental. Cada Camara Técnica € composta por 19
membros, representantes do Poder Publico, dos Usuarios de agua e das Organizagbes
Civis, dos trés Estados da Bacia (SP, RJ, MG).

Na linha do desenvolvimento de uma gestdo conjunta, foi celebrado, em margo

de 2002, um Convénio de Integracdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e os Estados
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de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, visando a gestéo integrada dos recursos
hidricos da bacia hidrografica, independentemente da dominialidade, pela integracéo
técnica e institucional para a implantagdo e operacionalizagdo dos instrumentos de
gestdo de recursos hidricos, efetivando a bacia hidrografica como unidade de

planejamento e gestao.

A Resolugdo CNRH n° 26/02 autorizou o Comité de Integracdo a criar a
Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, para

desempenhar as fungdes a Agéncia de Agua, como Secretaria Executiva do CEIVAP.

Primeiramente, essa associagcdo foi concebida na forma da Lei n° 9.637, de
15/05/98, que dispde sobre as Organizagdes Sociais, tendo em vista a intencao, a
época, de que a Agéncia fosse qualificada como tal. Dessa forma, nos termos do art. 3°
da citada lei, o Conselho de Administragao foi estruturado observando-se, para os fins
de atendimento dos requisitos de qualificagéo, os critérios legalmente estabelecidos,

sendo a seguinte a composigdo do mesmo.

O Conselho de Administragé025, composto por pessoas de notdria capacidade

profissional e reconhecida idoneidade moral, possuia a seguinte constituigéo:

1. sete membros natos representantes do Poder Publico, a
saber: a) um da Agéncia Nacional de Aguas — ANA; b)
um do Estado de Sao Paulo; ¢) um do Estado do Rio de
Janeiro; d) um do Estado de Minas Gerais; e) trés dos
Municipios integrantes da é&rea de atuagdo da
ASSOCIACAO, a serem indicados por seus pares, sendo
um de cada Estado;

2. quatro membros natos representantes dos seguintes
segmentos de usuarios de recursos hidricos, a serem
indicados por seus pares dentre associados da
ASSOCIACAO: a) um dos irrigantes; b) um das
concessionarias e autorizadas de geragao hidrelétrica; c)
um das industrias; e d) um das instituicbes encarregadas
da prestacao de servigo publico de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario; dois membros natos
representantes dos  seguintes  segmentos  de

2 Conforme versio de 20/06/02 do Estatuto.
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organizagbes civis de recursos hidricos, a serem
indicados por seus pares dentre associados da
ASSOCIACAO: a) um dos consorcios e associagbes
intermunicipais de bacias hidrograficas ou das
organizagbes técnicas e de ensino e pesquisa com
interesse na area de recursos hidricos; e b) um das
organizagbes nao-governamentais com objetivos de
defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade;

3. dois membros eleitos pela Assembléia Geral, sendo: a)
um representante dos usuarios de recursos hidricos; e b)
um representante de organizagbes civis de recursos
hidricos;V — cinco membros eleitos pelos membros do
Conselho de Administragcdo, sendo: a) trés
representantes dos usuarios de recursos hidricos; e b)
dois representantes de organizagdes civis de recursos
hidricos.

Embora tenha sido implantado um modelo de gestdo baseado no que dispde a
Lei n° 10.881/04, , permaneceu a composi¢ao do Conselho de Administragcdo com a
representatividade da Lei das Organizagdes Sociais, adaptada a representatividade do
Comité. Apenas a Agéncia Nacional de Agua — ANA deixou o Conselho, quando da

assinatura de contrato de gestdo com a AGEVAP.

Atualmente a AGEVAP possui uma Assembléia Geral, um Conselho de

Administragdo e um Conselho Fiscal, com a seguinte representacéo:
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Assembléia Geral: 42 membros

Poder Publico Usuarios | Organizagdes Civis
Minas Gerais | 1 8 4
S&o Paulo - 8 5
Rio de Janeiro | 1 10 5

Conselho de Administracdo 18 membros?®

Poder Publico | Usuarios Organizagodes Civis

Membros 6 7 5

Conselho Fiscal 3 membros?’

Prefeitura de Muriaé Firjan Sindicato Rural de Monteiro Lobato

Na Bacia do Paraiba do Sul, os mecanismos e valores de cobranga foram objeto
da Deliberacao CEIVAP n° 08/01, que aprovou o inicio da implementagéo da cobranga
a partir de 2002 e fixou os critérios aplicaveis aos setores industrial e de abastecimento

de agua e esgotamento sanitario, entre outras condigdes.

O inicio da cobrancga ficou condicionado ao atendimento das exigéncias legais e
das medidas preparatoérias relacionadas em cronograma especifico e ao cumprimento

pleno das condigdes estabelecidas (art. 10, § 10), conforme segue:

26 Cf. site www.ceivap.org.br . Consulta em 03/05/07.
T Cf. site www.ceivap.org.br . Consulta em 03/05/07.
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1. Aprovacao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, base nos
Programas Estaduais de Investimentos do Projeto Qualidade das Aguas
e Controle da Poluigdo Hidrica e no Programa Inicial de Investimentos
aprovado pela Deliberacdo CEIVAP n° 02/00. O Plano foi aprovado pela
Deliberacdo CEIVAP n° 16, de 4/11/02.

2. Instituicdo da Agéncia de Agua ou entidade com atribuigbes a ela
assemelhada, conforme Deliberagdo CEIVAP n.° 05/01.

3. Defini¢ao, pelo CEIVAP, dos usos considerados insignificantes para
fins de outorga e cobranca, na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul.
A Deliberacao CEIVAP n° 15/02 fixou esses usos.

4. Concluséo, pela ANA, e pelos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Minas Gerais, do processo de regularizacdo de usos de recursos
hidricos na Bacia. A Resolugdgo ANA no 210/02 dispde sobre os
procedimentos de regularizagdo dos usos da agua por meio de
cadastramento, outorga e cobranca.

5. Definicao, pelo CEIVAP, da metodologia de cobranga para os usos
previstos em lei. A Deliberacdo CEIVAP no 15/02 aprovou essa
metodologia e os critérios para o calculo da cobranga sobre os demais
usos de recursos hidricos - setor agropecuario, atividades de
aquicultura, setor de geracao de energia elétrica em pequenas centrais
hidrelétricas (PCH’s), atividades de mineracdo tipificados como
industriais - em complemento aos aplicaveis ao setor de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario e ao setor industrial, definidos pela
Deliberagao no 08/01.

O procedimento de encaminhamentos adotado foi: 1. ao CNRH, para analise e
aprovacgao das proposigdes relativas aos usos considerados insignificantes e demais
critérios e valores para a cobrancga; 2. a ANA, para a implementacao das medidas
administrativas necessarias a cobranga e 3. aos Estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Sao Paulo, respectivos conselhos estaduais de recursos hidricos e
organismos de bacia, recomendando que, em articulagdo com a Agéncia Nacional de
Aguas, avancem nas medidas necessarias & implementagdo da cobranca nos corpos
hidricos de dominio estadual na bacia e, sobretudo, promovam a integracdo e
compatibilizagdo das suas legislagdes, normas e critérios, a bacia hidrografica seja,

efetivamente, a unidade de planejamento e gestao dos recursos hidricos.
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Tendo a lei fornecido todos os elementos necessarios — competéncias e
procedimentos — para que para o inicio da cobranga nos rios de dominio da Unido
localizados na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, e tendo sido cumpridos todos
0s passos legalmente previstos para isso, iniciou-se a cobranga em corpos hidricos de

dominio da Unido, em margo de 2003.

Todavia, a legislacédo entdo em vigor, que nado garantia que as quantias pagas
pelos usuarios da agua ficassem livres do contingenciamento, pds em risco a

continuidade da cobranga, questado que foi resolvida com a edicdo da Lei n® 10.881/04.

Na esteira da nova norma, em setembro de 2004 foi celebrado o contrato de
gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e a Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, entidade que recebeu delega¢cdo do CNRH

para exercer fungdes de agéncia de agua, viabilizando a descentralizagao.

4.2. PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI

As bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai possuem 15.503 km? que
estdo em sua maior parte no estado de Sédo Paulo (92.6%) e o restante (7,4%) no
Estado de Minas Gerais. As bacias PCJ sao compostas por 76 municipios, dos quais 61
tém sede na regido. Desses, 57 estdo no Estado de Sao Paulo e 4 em Minas Gerais.
Com aproximadamente 5 milhdes de habitantes, a regido é considerada uma das mais
importantes do Brasil devido ao seu avangcado desenvolvimento econdmico,
representando cerca de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) Nacional. Porém, a
escassez dos recursos hidricos ameacga toda essa prosperidade. A produgao de agua
durante a estiagem fica em situagao critica para o abastecimento, cuja demanda é de
14,5 m3/s para uso industrial, 9,1 m3/s para consumo rural e 17,3 m3/s para uso urbano.
A situacao se agrava com a reversao de 31 m3's de agua, pelo Sistema Cantareira,
para o abastecimento de aproximadamente 50% da populagéo da Regido Metropolitana
de Sao Paulo, cerca de 8,1 milhdes de pessoas. A ma qualidade da agua também
contribui também para a escassez na regido das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e

Jundiai.
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A regiao € pioneira em ag¢des de gerenciamento de recursos hidricos, por ter
atingido, ja na década de 70, niveis de poluicdo e escassez alarmantes, com riscos as
atividades econbmicas, ao meio ambiente e a propria saude publica. Nesse cenario, 0
Decreto paulista no 28.489/88 declarou a bacia do Piracicaba critica e piloto para a

gestao de recursos hidricos.

A falta de tratamento de esgotos domésticos e efluentes industriais, assim como
os residuos agricolas, como o vinhoto - residuo da cultura da cana-de-agucar -
causaram, ao longo do tempo, grandes dificuldades no abastecimento urbano, pois os
pontos de captagdo encontram-se proximos dos pontos de despejos, pela proximidade

dos municipios.

A situacdo agravou-se principalmente pelo aumento da populacédo e das
atividades econOmicas, que cada vez demandam mais agua. Em face dos conflitos pelo
uso da agua e pela recuperagdao do meio ambiente, muitas medidas foram tomadas,

seja na area publica, seja no setor privado.

Além da busca de novas tecnologias, focadas principalmente no reuso das
aguas, experiéncias no campo institucional foram implantadas, tendo em vista o forte

comprometimento da sociedade civil com essa questao.

Das associagdes civis instituidas, voltadas a protecdo das aguas, destaca-se o
Consdércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Fundado
em 1989, seu objetivo € a recuperagao de mananciais e o desenvolvimento sustentavel

na regiao.

Participam dessa associagao civii sem fins lucrativos 42 municipios e 36
empresas, publicas e privadas, que repassam ao Consorcio recursos financeiros,
destinados tanto ao custeio da instituicdo como a execugédo de projetos relativos as
finalidades do Consércio. Sendo entidade de direito privado, pode receber recursos do

Fundo Estadual de Recursos Hidricos, advindos da compensacéao financeira pelo uso
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de recursos hidricos para a geragéo de energia elétrica, enquanto ndo se implementa a
cobranca pelo uso de recursos hidricos no Estado.

Das inumeras iniciativas do Consorcio, seja no campo da Educagdao Ambiental,
seja na contratacdo de projetos destinados a recuperagdo e melhoria dos recursos
hidricos, aponta-se o Programa R$ 0,01/m3. Participam dessa iniciativa os prestadores
de servicos de agua e esgoto da regido, pagando ao Consércio a quantia de R$
0,01/m3 da agua fornecida, para aplicagdo nos planos e programas desenvolvidos pela
entidade, servindo de fonte alternativa de recursos. Esse pagamento é voluntario e

independe de qualquer norma legal sobre cobranga de recursos hidricos.

No ambito dos Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a experiéncia
na bacia em tela consiste na implantacao de dois comités. Comité das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ), criado pela Lei paulista n°® 7.663/91, e
instalado em novembro de 1993, € o 6rgdo do Estado que congrega representantes do
Estado, Municipios e sociedade civil, compreendendo as ONG's, as universidades, as
associacoes técnicas e os usuarios de recursos hidricos. Faz parte da estrutura definida
pela Lei n® 7.663, ja totalmente implantada e em funcionamento no Estado de Sé&o
Paulo, no que tange aos comités de bacia hidrografica e ao Fehidro — Fundo Estadual

de Recursos Hidricos.

O FEHIDRO tem recebido e repassado os valores da compensacgao financeira
destinados ao Estado aos Comités instituidos no ambito do Estado, sendo a ele

destinados os recursos advindos da cobranga, quando implementada.

O outro comité (PCJ Federal) instalado na bacia foi instituido pelo Decreto
Federal de 20 de maio 2002, como medida de implementacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos — Lei n°® 9.433/97, visando a sua integragdo com a Politica Estadual,

ja consolidada.

A instituicdo do Comité PCJ Federal teve por fundamento confirmar a pratica do

gerenciamento integrado, descentralizado e participativo na regido, com a participagao
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dos Estados de Sado Paulo e Minas Gerais e do Governo Federal. Trata-se de um
exemplo em que a presenca de corpos hidricos de dominio federal e estadual na

mesma bacia impde a integragao e a negociagao permanentes.

Como forma de minimizar essas dificuldades, relativas ao dominio das aguas e
ao gerenciamento das bacias hidrograficas, os dois colegiados funcionam da forma
mais articulada possivel, considerando que ambos tratardo, em grande parte, de

decisdes sobre um mesmo territorio.

O Comité “Estadual” - CBH-PCJ - tem por area de atuacao as bacias dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, excluidos o territério de Minas Gerais e os rios federais.
A area de atuacao do “Comité Federal” inclui os rios de dominio da Unido na bacia, em
Séao Paulo e em Minas Gerais. Ha, pois, uma interseccao entre as atividades de ambos
os comités, na qual coincidem as bases de decisdo, para garantir um resultado

harménico na atuagdo de ambos os colegiados, em temas de interesse comum.

Ha assuntos especificos do CBH-PCJ, como o valor da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos nos rios de dominio do Estado de Sao Paulo e outros especificos do
PCJ Federal, como as deliberacées acerca do enquadramento dos rios de dominio da
Unido. Ha, também, temas como os estudos de uso e ocupagao do solo que constituem
matéria comum a ambos os comités. Nao ha como tratar distintamente as matérias,
pois da harmonia das decisbes depende a continuidade do processo de gestdo na

bacia.

O regimento do Comité PCJ Federal foi elaborado de modo a considerar, nas
decisdes, o Comité Estadual, evitando-se paralelismos. Um dos caminhos foi buscar
estabelecer, em ambos os comités, e na medida do possivel, em funcido das diferentes
normas aplicaveis, os mesmos representantes, as mesmas pautas, as mesmas datas

de eleigao, o que possibilita a maior convergéncia possivel entre ambas as casas.

Um fator preponderante em relagdo aos recursos hidricos da regiao é a outorga

de direito de uso de recursos hidricos, concedida em 1974 pelo Ministério de Minas e
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Energia, a SABESP- Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&do Paulo, que
corresponde ao direito de derivar até 33 m3/s dos rios Jaguari, Atibainha e Juqueri, no
sistema Cantareira, visando ao abastecimento publico na Regidao Metropolitana de Sao

Paulo, pelo prazo de 30 (trinta) anos.

Tendo vencido o prazo dessa outorga em 2004, a negociagéo realizada culminou
em um acordo para a operacao dos reservatérios Jaguari-Jacarei e Cachoeira do
Atibainha, localizados na Bacia do Rio Piracicaba, pertencentes ao Sistema Cantareira,
objeto da Resolugédo Conjunta ANA/DAEE n° 428, de 4 de agosto de 2004.

O entendimento que vigorou na bacia hidrografica®® em questdo é o de que o
instrumento da cobranca pelo uso dos recursos hidricos deve ser o ultimo a ser
implementado, uma vez que, os demais é que organizam e estruturam o Sistema de
Gestdo, preparando-o para a compreensdo do valor econdmico da agua, da
necessidade do incentivo a sua racionalizagdo e da geragdo de novos recursos para
complementar em até 10% os investimentos anuais estabelecidos nos Planos de

Recursos Hidricos das bacias PCJ.

As negociagbes sobre cobranga nas bacias hidrograficas dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, apesar de seu pioneirismo em gestao dos recursos hidricos, foram
bastante cautelosas quanto a sua implantacédo. Tal medida foi consenso no dmbito dos
Comités PCJ que optaram pela implantacdo e equacionamento dos demais
instrumentos e, ao mesmo tempo, articulando compromissos politicos e institucionais

que garantissem o retorno dos recursos para a regido onde fossem arrecadados.

Durante 2005 os Comités PCJ, através de suas Camaras Técnicas e Grupos
Técnicos, discutiram e deliberaram os valores a serem cobrados (R$ 0,01/m® de agua

captada; R$ 0,02/m*® de agua consumida, R$ 0,015 por transposicdo de bacia e R$

B Lahoz, Francisco Carlos Castro; Broch, Dalto; Razera, Sergio; Tinel, Paulo; Vilella,Alexandre. A implantagdo
dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos nas bacias PCJ
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0,10/kgDBO). O sistema foi implantado progressivamente com 60% dos valores em
2006, 75% em 2007 e 100% em 2008.

Foram 100 os usuarios cadastrados com uma arrecadacao para 2006 de R$ 10,8
milhdes. Registra-se até o momento uma adimpléncia aos pagamentos acima de 98%.
Em 70 projetos concorreram aos recursos arrecadados sendo contemplados 18 deles.
Os Comités PCJ deliberaram, também, por iniciar a cobrangca em seus rios de dominio
do Estado de Sao Paulo a partir de 2007.

Os Comités PCJ, durante todo o ano de 2005, no ambito de suas Cémaras
Técnicas, principalmente dentro do Grupo Técnico de Cobranca e do Grupo Técnico
sobre a Agéncia, discutiram e aprovaram as deliberagdes n.° 024/05, com a indicagao
do Consércio PCJ para desempenhar fungdes de Agéncia de Agua e n.%s 025 e 027/05
que estabeleceram mecanismos e valores para a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos de dominio da Unido. Em 06/12/05 foi assinado o contrato de gestdo n°® 030/05,
entre a Agéncia Nacional de Aguas e o Consoércio PCJ, que estabeleceu metas de
gestdo a serem cumpridas pela entidade delegataria durante os dois primeiros anos de
atuacdo, além de propiciar que os recursos arrecadados pela ANA pudessem ser
transferidos integralmente para as bacias PCJ. Durante o més de dezembro de 2005
houve uma campanha para atualizacdo de dados e cadastramento de usuarios e
possiveis pagadores pelo uso da agua dos rios de dominio da Unido nas bacias PCJ,
além de divulgagédo sobre a implantagdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos,
promovida pela ANA, DAEE, CETESB, IGAM e FEAM com apoio da Agéncia de Agua
PCJ e dos Comités PCJ.

Nos estudos relativos aos usuarios pagadores, chegou-se a um numero proximo
de cem usuarios em condigdes de receber os boletos da cobranga pelo uso da agua,

gerando uma arrecadacado da ordem de R$ 10,8 milhdes para o ano de 2006.

A ANA, apos atualizagdo e adequacao cadastral dos usuarios pagadores emite

os boletos para os doze meses do ano, ou seja, o valor total anual em doze parcelas. A
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parcela minima que o usuario paga ¢ de R$ 20,00. A propria ANA encaminha tais

boletos para os usuarios.

Os recursos arrecadados sdo depositados na Conta Unica do Tesouro Nacional,
e transferidos pela ANA, por forga da Lei 10.881/04, para o o Consorcio PCJ/Agéncia
PCJ, em conta corrente junto a Caixa Econémica Federal de Piracicaba-SP, onde esta

localizado o Escritério da Agéncia PCJ.

Este repasse ocorre mensalmente e sdo destinados para o custeio administrativo

e a implantagcao da Agéncia PCJ o limite legal de 7,5%.

5. CONCLUSOES

A partir das consideragbes efetuadas no presente relatério, cabe explicitar as

seguintes conclusdes:

1. A Agéncia de Agua ou Agéncia de Bacia compde o universo dos Sistemas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, tanto na legislagdo federal como nas normas

estaduais analisadas.

2. O modelo de agéncia de agua, entidade de direito publico, embora previsto
tanto na legislagéo federal como em todas as normas estaduais, néo foi adotado até

0 presente momento.

3. As leis que tratam de Agéncia nao atribuem qualquer tipo de detalhamento no
que toca a sua natureza juridica. Entende-se que, por poderem efetuar a cobranca
pelo uso de recursos hidricos, mediante delegacdo do outorgante, trata-se de

entidades de direito publico, a serem criadas mediante lei especifica.
4. De uma forma geral, as agéncias previstas nas normas estaduais tém por

atribuicao fungdes técnicas, com excecgao a lei de Alagoas, em que cabe a agéncia,

entre outros itens, fiscalizar o uso de recursos hidricos.
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5. Em todas as normas - federal e estaduais, exceto Minas Gerais - a condi¢cao
de instituicdo de Agéncia consiste na sustentabilidade financeira — propiciada pela
cobranga ou ndo. Essa regra permite alguma reflexdo. Pensar no papel da agéncia
somente como um agente viabilizador e operador da cobranga pelo uso da agua
nem sempre pode ser uma alternativa suficiente. No caso do Sao Francisco, em que
a Uniéo, seis Estados e o Distrito Federal, cada qual com seu 6rgao gestor e ainda
outras entidades como a Centrais Elétricas do Sao Francisco — CHESF, a
Companhia dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - CODEVASF e o
Departamento Nacional de Obras contra as Secas - DNOCS estdo envolvidos na
gestado da bacia, cada qual no cumprimento de suas finalidades legais e estatutarias,
fica evidente uma lacuna institucional, de carater técnico. E necessaria uma
entidade que seja capaz de fazer a articulagédo técnica entre esses varios atores,
sobretudo no que toca a implementagcdo do Plano da Bacia com os planos das
bacias afluentes. A idéia € haver uma entidade que enxergue a bacia hidrografica

por inteiro. Esse tema sera retomado no Relatério 3.

6. O modelo de Entidade Delegataria foi adotado na Unido, com duas

experiéncias: Paraiba do Sul e Piracicaba, Capivari e Jundiai.

7. No Paraiba do Sul, a AGEVAP é uma associacao civil sem fins lucrativos. A
representatividade do comité, refletida tanto como nas suas Camaras Técnicas
como no Conselho de Administragdo da AGEVAP, chega a comprometer a

objetividade das atividades de cunho técnico na bacia.

8. No Piracicaba, Capivari e Jundiai, a Entidade Delegataria adotada foi uma
associacdo de municipios e usuarios com atuacdo experiente. A Secretaria
Executiva e seu respectivo custo ainda cabem ao Departamento de Aguas e Energia
Elétrica — DAEE, érgdo gestor de recursos hidricos no Estado de Sdo Paulo. Isso
significa que na sustentabilidade da Agéncia, no PCJ, ainda ndo se contabilizam os

custos administrativos da secretaria executiva.
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9. Os Comités que atuam no Piracicaba, Capivari e Jundiai possuem 10
Camaras Técnicas: Aguas Subterraneas, Educagdo Ambiental, difusdo de
Pesquisas, monitoramento Hidrolégico, Outorgas e Licengas, Planejamento, Plano
de Bacia, Rural, Recursos Naturais, Saneamento e Saude Ambiental, sendo que a
de Planejamento é o férum estratégico das discussdes técnicas no ambito do
sistema, nessa bacia hidrografica.

10. Dos Estados que compdem a Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco,
apenas Minas Gerais estatuiu regras sobre entidades de direito civil que podem ser
‘equiparadas” as agéncias. Os demais Estados da Bacia nao incorporaram esse
modelo. Isso significa que, se decidirem adotar esse modelo, devem legislar

especificamente sobre a matéria.

11. Com a ressalva dos Estados de Alagoas e Minas Gerais, as normas
estaduais indicam que a aplicagao dos recursos financeiros oriundos da cobranga
serao aplicados “preferenciamente” ou “prioritariamente” na bacia em que foram
gerados. Essas expressdes nao conferem seguranga juridica aos usuarios
pagadores, razao pela qual é possivel surgir a necessidade de alterar as normas,

para vincular essa aplicagao.

12. Em nenhum Estado foi instituida a cobranga pelo uso de recursos hidricos
de dominio estadual, em que pese esse instrumento ser previsto em todas as
legislagcbes. Minas Gerais € o Estado cuja legislagdo encontra-se mais avangada

nessa questao, sobretudo no que tange as entidades delegatarias.

13. O modelo de gestao de recursos hidricos adotado pela Unidao nao adotou

o fundo de recursos hidricos.

14. Com a ressalva do Distrito Federal, todos os Estados possuem um fundo
de recursos hidricos. As receitas de cada um deles e as formas de gestao variam de
Estado para Estado. A compensacao financeira pelo uso de recursos hidricos para a

geracgao de energia elétrica, no todo ou em parte, € uma constante como receita dos
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fundos. O produto da cobranca, com excecao de Minas Gerais, também é receita
dos fundos.
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6. TABELAS

Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
Estado da Arte - Fundos Estaduais

Dec.19.079/00

cobranga

Plano Estadual

Orado | Recursos do Fundo Quem Aprova Plano| Relagao
Ente Federativo Norma Legal Sigla Gegtor (entre outros) de Aplicagao Institucional
Recursos Fundo |com Agéncia
Uniao XXX XXX XXX XXXX XXX
. compensacao
Lei 5965/97 ) ) =
Alagoas Decreto 532/02 FERH SEMARH (financeira produto da CERH néo
cobranga
. Fundo Estadual de compensagao
Bahia Le|3871.g:/00/§1 € | Recursos Hidricos SRH financeira produto da CONERH néao
’ da Bahia FERHBA cobranga
Distrito Federal XXX XXX XXX XXX XXXX XXX
planos/programas
conta especial do compensagao aprovados por Comités
Lei 13.123/97 FEMA: recursos | SEMARH |financeira produto da para execugao com néo
L recursos da cobranga nas
hidricos cobranca respectivas bacias
Goias hidrograficas: vinculagao
conta especial planos/programa§ .
FEMA: recursos taxas da cobranga do aprovados por~Com|tes
Lei 3.583/00 e SEMARH |licenciamento de obras de| _ Para execugao com nao
hidricos captacdo e multas recursos da cobranga nas
subterraneos respectivas bacias
hidrograficas: vinculaco
Fundo de
Leis 15.910/05 Recuperagéo Protecao 55% d
eis 19. € e Desenvolvimento 0 da
Minas Gerais | 16.315/06 Decreto Sustentavel das SEMAD compensagao SEM)AD/CBHC’:S: néo
44.314/06 Bacias Hidrograficas financeira eliberacao
do Estado de Minas
Gerais - FHIDRO
compensacao
Pernambuco 12.984/05 FEHIDRO SRH financeira CRH ndo
cobrancga
. compensacao
Sergipe Lei 3.870/97 FUNERH SEMARH financeira CRH, que aprova o néo




Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

Estado da Arte da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na Legislagdo Aplicavel

Fixa

Norma |Usos Passiveis| Regulamento | Diretrizes propde ato que Aplicagdo na mesma
Ente Federativo 9 ... _ |mecanismos e| autorizaa Quem cobra P . ¢ . e Uso recursos COBRANCA
Legal de Cobranca Cobranca Critérios bacia hidrografica
. valores cobranga
Gerais
Resolugdo [ ANA, na auséncia . . . ~
Uniso Lei 9.433/97 Usos Res. CNRH | o\ ri CBH CNRH, para | de agéncia de Sim. Lei 10.881/04 | Plano de Aplicagao aprovado
outorgaveis 48/05 . , (entidades delegatarias) pelo Comité
cada bacia agua
o planos, programas, obras dos
comité .
sujeitos a estabelece Agéncia (ndo Planos Diretores e Estadual.
Alagoas | Lei 5.965/97 ! XXX CERH X XXX 9 prioritariamente Homologagéo pelo CERH
outorga mecanismos implantada) . T
- vincula aplicagédo na BH que
propde valores
gerou o recurso
contidos no
Decreto Plano " Agéncia propde ao Comité
T COBH propde A
- . sujeitos a 9.747/05 Estadual, Ato do . Plano de Aplicagédo para
Bahia Lei 10432/06 outorga Res. CONERH | aprovado aou(;(ZNES:’ CONERH SRH preferencialmente encaminhamento e
06/06 pelo Qque ap aprovacdo CONERH
CONERH
programas, projetos, obras e
Distrito Federal| Lei 2.725/01 sujeitos a XXX CRH CBH sugere XXX ADASA/Aggnmas prioritariamente Servigos f:lolPIanos de .
outorga de bacia Recursos Hidricos e custeio
(10%)
prioridade para servigos
R Planos e Programas
lei 13123/97 e SEMARH - e obras de interesse aprovados pelos %omités de
Goias Lei 13123/97 néo ha CERH COBH XXX Diretoria de comum a executar na . ) e
regulamento o o . Bacias Hidrograficas:
Recursos Hidricos | bacia hidrografica gerou ; ~
vinculagao
0 recurso
. . . Usos Decreto Agéncia/entidade Sim. Art. 28 Lei Plano de Aplicagao aprovado
Minas Gerais |Lei 13199/99 outorgaveis 44.046/05 CERH COBH X de legataria 13.199/99 pelo Comité e custeio
Usos Decreto CBHiorgdo lei especifica | 6rgéo gestor ou prioritariamente na BH
Pernambuco [Lei 12984/05 - CERH gestor propde ~ P f g .g . que gerou o recurso, cf XXX
outorgaveis 20.269/97 (ndo editada) | agéncia de bacia ~
CRH aprova aprovagdo do CBH
. . Usos P I Plano de Aplicagéo proposto
Sergipe Lei 3.870/97 XXX CERH COBH XXX Agéncia prioritariamente

outorgaveis

pela Agéncia ao Comité




Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
Estado da Arte - Entidades Delegatarias na Legislagao

orgao . . Natureza - - Delegal Contrato de
norma gestor Entidade Delegataria Juridica Propde Criagao Qualifica Gestio
Lei organizagdes
Lei Federal ANA sim civis de recursos comité(s) CNRH Lei 10.881/04
10.881/04 -
hidricos
Alagoas Lei SEMARH XXX XXX XXX XXX XXX
9 5.965/97
Bahia Lei SRH XXX XXX XXX XXX XXX
10.432/06
Distrito Lei
Federal 2 795/01 ADASA XXX XXX XXX XXX XXX
Goia Lei SEMARH XXX XXX XXX XXX XXX
olas 13.123/97
Lei equiparagao as SEMAD e IGAM
. . 13.199/99 agéncias por ass.de usuarios e estlmglam, se houvgr CERH/MG Dec. 41.578/01 DN
Minas Gerais| Decreto IGAM . ~ - . . capacidade financeira .
deliberacao especifica | intermunicipais - equipara CERH 19/06.
41.578/01 CERH-MG propiciada pela
DN CERH cobranca
Pernambuco Lei XXX XXX XXX XXX XXX
12.984/05
Sergipe Lei SRH XXX XXX XXX XXX XXX
9B 3.870/97




Estado da Arte - Agéncias de Agua

Norma Orgao |Agénciada Agu.a/Agenma Prc{po~e a Aprov~a a Pod?r-de Requisitos Instalagio
Gestor de Bacia criagao criagao Policia
. ~ . . ~ CNRH/ prévia existéncia de comité e
Legislagao Lei prevista mas nao o ~ L . .
ANA . comité(s) conselho néao viabilidade financeira
Federal 9.433/97 implantada
estadual assegurada pela cobrancga
fiscalizagao . ea .
Lei prevista mas nao Conselho execucao prévia existéncia de comité e
Alagoas 5.965/97 SEMARH implantada comité(s) Estadual débitos viabilidade financeira
assegurada pela cobrancga
cobranga
. Lei prevista mas n&o A ~ viabilidade financeira para o
Bahia 10.432/06 SRH implantada comité(s) CONERH nao seu funcionamento
L . . ~ prévia existéncia de comité e
Distrito Lei | ADAsA Prevista mas nao comité(s) CRH ndo viabilidade financeira
Federal 2.725/01 implantada
assegurada pela cobrancga
Prevista mas nao a partir do inicio da cobrancga
g Lei implantada. A SEMARH » Conselho . P ¢
Goias SEMARH - comité nao pelo uso dos recursos
13.123/97 assume a fungéo onde Estadual o
oA hidricos
houver comité.
. . Lei prevista mas n&o A ~
Minas Gerais 13.199/99 IGAM implantada comité(s) CERH/MG nao XXX
Secretaria
Pernambuco Lei Recursos prevista mas n&o comité(s) CRH 30 se houver sustentabilidade
12.984/05 | Hidricos - implantada financeira, cf. regulamento
SRH
Sergi Lei SEMARH prevista mas ndo comité(s) Conselho nao prev\;iaaﬁi)::csitae;: If?nc;?\;:irrr;lte )
ergipe 3.870/97 | SRH implantada Estadual

assegurada pela cobranga




