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REDE DE INNFORMAC,‘CNJES DA BACIA
DO RIO SAO FRANCISCO - RISF

RESUMO EXECUTIVO
INTRODUCAO

Este é o Relatério Final do Subprojeto 4.7 C — Sistema de Referéncias Baseado em
Metadados / Rede de Informagdes da Bacia do Rio S&o Francisco (RISF), integrante do
Componente 1V — Formulagdo do Programa de Gerenciamento de Acles Estratégicas da
Bacia do Sdo Francisco — do Projeto GEF Séo Francisco.

Conforme consta no Termo de Referéncia, sdo objetivos deste subprojeto:

a formac&o de um banco de dados com referéncias sobre as informacdes da bacia do rio
S&o Francisco, hoje distribuidas por diversas ingtitui¢fes do Governo Federal;

a oferta de um mecanismo de busca e difusdo destes dados, de modo a estimular ®u
compartilhamento entre seus usuérios atuais e potenciais; e

areunido dos representantes destes usuérios em uma organizacdo do tipo comité, de modo
a fomentar a formacdo de uma comunidade interessada no contelido da Rede e disposta a
pereniza-la

O subprojeto foi desenvolvido na Agéncia Nacional de Aguas (ANA), provedora de toda a
infra-estrutura e atual hospedeira do sistema, motivada pelas razbes que a seguir séo expostas.

Cabe a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), como instituicio executora da Politica Nacional
de Recursos Hidricos — instituida pela Lel 9.433/97 - e integrante do Sistema Naciona de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, organizar, implantar e gerir o Sistema Naciona de
InformacBes sobre Recursos Hidricos (SNIRH). (art.3° e art. 4° inciso XIV, da Le
9.984/2000).

Os principios basicos que orientam o funcionamento deste Sistema, bem como o0s seus
integrantes estdo definidos na Lei 9.433/97, da Politica Nacional de Recursos Hidricos e na
Lei n°9.984/2000, que criou a Agéncia Nacional de Agua.

Séo principios bésicos do SNIRH: descentralizagdo da obtencdo e producéo de dados e
informagdes; coordenacao unificada do sistema; e acesso aos dados e informacdes garantido a
toda a sociedade (art. 26, incisos | alll, daLe n.° 9.433/97).

Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme previsto no
art.33 da Lei n° 9.433/97, com a nova redacdo dada pelo art. 30 da Lei n° 9.984/2000: o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas, os Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, os Comités de Bacia Hidrogréfica, as
Agéncias de Agua e ainda, os 6rgdos dos poderes plblicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos.



A responsabilidade pela organizagdo, implantagdo e gestdo do SNIRH foi atribuida a
Superintendéncia de Informagdes Hidrologicas, da Agéncia Nacional de Aguas, por meio da
Resolucéo n° 09/2001, da Diretoria Colegiada da ANA (art. 29, inciso I1I), que aprovou o
Regimento Interno, o Quadro Demonstrativo de Cargos em Comissdo e a Estrutura
Organizacional da Agéncia Nacional de Aguas.

Para viabilizar a estruturacdo do SNIRH foi concebida uma rede de informagGes sobre
recursos hidricos, com a finalidade de reunir, organizar e disponibilizar as informagdes
existentes, sobre os recursos hidricos de interesse para a sua gestéo.

Assim, a proposta para a construcéo de um sistema de referéncias sobre recursos hidricos, em
forma de rede, vem de encontro a este quadro. Com tal sistema, sera possivel reunir num
unico repositério ‘dados sobre os dados (assim se define metadados) e, desse modo, mapear,
nas diferentes ingtituicdes, as informagdes existentes sobre os recursos hidricos que permitam
subsidiar seu plangjamento e gestdo. Esta é a filosofia orientadora deste subprojeto, que se
propde a estruturar uma rede de informagdes sobre a bacia do rio Sdo Francisco.

A técnica adotada neste mapeamento, a coleta e o registro de “metadados’, ja é utilizada em
diversas bibliotecas de vérias partes do mundo, que assim tém colocado um imenso acervo de
documentos em circulacéo por meio da Internet. Neste trabalho, ndo se tem a pretenséo de
discutir exaustivamente o tema dos metadados; mas sim, reunir um conjunto de anotagoes
essenciais para a compreensdo do esforco de constituicdo de um Sistema de Referéncias
Baseado em M etadados para a Agéncia Nacional de Aguas- ANA.

Este relatorio esta dividido em 11 capitul os:

1. Contexto do subprojeto: completa a contextualizacdo apresentada na introducéo ao
relatorio;

2. Conceitos e definices basicas: apresenta os conceitos de Informagdo Geogréfica, Sistema
de Informagdo Geografico (SIG) e Conjunto de Dados Geogréficos (CDG), necessarios a
compreensao deste trabalho;

3. Sistemas de referéncias e clearinghouse: completa as definicbes no capitulo anterior,
aborda a questéo dos padrdes necessarios aos sistemas de referéncia e faz um historico das
iniciativas que antecederam a formacéo do conceito de clearinghouse;

4. Construcéo da Rede de Informagdes da Bacia do Rio Sdo Francisco: apresenta um

breve relato das atividades realizadas durante a execucéo deste subprojeto;

5. Descricdo do sistema RISF: ilustra, com imagens das telas visualizadas no website
http://risf.ana.gov.br, 0 sistema que serve de motor a RISF;

6. Aspectos positivos e negativos da implementacéo da RISF: ressalta as vantagens de se
dispor de informagdes organizadas numa base de dados, bem como as dificuldades de se
estabel ecer parcerias institucionais paratal finalidade;

7. Estatisticas sobre os dados obtidos: apresenta a quantidade de registros obtidos e as
instituicOes detentoras do acervo registrado;

8. Conclusdes: destaca as necessidades de reforco interno a ANA, tecnologia, conteddo do
website, localizacdo rapida de conhecimento sobre a bacia, a aproximacéo das entidades
atuantes na area da bacia, e aformacéo do portal da bacia do rio Sdo Francisco;

9. Recomendacdes. apresenta algumas sugestdes para internalizar, consolidar e dar
permanéncia ao subprojeto RISF na ANA; aumentar a cobertura de dados sobre a bacia do
rio S&o Francisco (incluindo proposta de termos de referéncia); estender o sistema a outras
bacias, e melhorar os servicos prestados pelo sistema;



10.Atores: inclui 0s organismos governamentais e ndo-governamentais, 0 pessoal participante
e a equipe do subprojeto;

11. Referéncias Bibliogr &ficas.

Anexos: apresenta um resumo dos contatos e reunifes havidas, a proposta de temas adotada

para o trabalho de levantamento de dados, a descricdo do padréo de metadados do FGDC

sugerido como ponto de partida para a Rede de Informacdes da Bacia do Rio S&o Francisco e

uma listagem resumida do Banco de Dados.

Quer saber sobrelo) Rede de Inform

Visite a'R F ar

Figura 1. Banner para divulgacdo elink da RISF colocado na pagina da ANA.
1. CONTEXTO DO SUBPROJETO

O projeto técnico da Rede de Informacfes da Bacia do Rio Sdo Francisco (RISF) se insere
num contexto maior, onde se encontram indmeras iniciativas internacionais e nacionais,
similares em género, como por exemplo a Geospatial Data Clearinghouse, 0 Federa
Geographical Data Comittee (FGDC) e o Centro de Informagdo da Baia de Guanabara
(www.cibg.rj.gov.br).

A EPA Geogspatial Data e a Federal Geographical Data Comittee (FGDC), sdo entidades
norte-americanas inspiradoras deste subprojeto. Estas duas entidades podem ser consultadas a
partir de pesquisa aos site na internet nos enderegos. www.epa.gov/nsdi e www.fgdc.gov. Ja
no Brasil, o Centro de Informacdo da Baia de Guanabara, que esta funcionando no Rio de
Janeiro, desde 2001, foi a fonte de inspiracéo para projetos desta natureza. Este Centro pode
ser acessado pelo endereco: http:/mvww.cibg.rj.gov.br.

Uma Rede de InformacBes é uma associacdo de entidades produtoras de informagdes sobre
uma determinada area geografica, neste caso a bacia do rio S0 Francisco, interessadas em
trocar estas informacdes entre si, com vistas a economia na producdo e em distribui-las a
sociedade.

Assim sendo, sdo aandidatas naturais a rede as entidades governamentais dos trés niveis de
governo, as ndo-governamentais e as privadas, possuidoras de algum acervo de dados de
interesse social. Como os temas prioritarios nesta fase de instalacéo da rede sdo de natureza
cientifica e econdbmica, sdo potencialmente mais interessantes os 6rgaos de governo, institutos
de pesquisa e universidades atuantes na area.

Dada a extensdo da bacia do S&o Francisco, o projeto desta rede de informacdes foi planejado
para se desenvolver em dapas. Nesta primeira etapa, por razbes orcamentarias, 0 objetivo
estabelecido foram os acervos de dados pertencentes a um conjunto de entidades federais
situadas em Brasilia. As definidas nesta primeira etapa, além da prépria Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), foram:

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEV ASF)

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)



Companhia de Pesguisa e Recursos Minerais (CPRM)
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET)
Secretaria de Recursos Hidricos (SRH).

O trabalho se iniciou pela ANA, patrocinadora do trabalho, no ambito do Subprojeto 4.7-C do
GEF S&o Francisco, enquanto se desenvolviam os contatos para o estabelecimento dos
vinculos formais que permitiriam a participacao das demais convidadas.

A SRH/MMA transferiu 0 seu para a ANA, os outros 6rgdos, como o CPRM no Rio de
Janeiro, a CODEVASF, a ANEEL e o IBAMA localizados em Brasilia, ap0s exaustivas
negociagles, permitiram que seus acervos referentes a bacia do rio S8 Francisco fossem
registrados no sistema da RISF. O INMET, embora tenha muito com o que colaborar, ndo
autorizou qualquer registro.

2. CONCEITOSE DEFINICOESBASICAS
2.1. Informacao geogr &fica

A informacdo geogréfica ja €, em s mesma, um tipo de dado descritivo, ou sgja, uma das
possiveis formas de descricdo de objetos e fendbmenos espaciais. Uma forma de descricéo cuja
especificidade € que os descritores, enquanto dado(s) ou atributo(s) do objeto ou fendmeno,
tém associados a si proprios uma referéncia a localizagdo do objeto ou fenbmeno no espaco
geografico. Em outras paavras, o(s) dado(s) de um objeto ou fenémeno geogréfico € (sdo)
direta ou indiretamente geo-referenciados.

2.2. Sistema de infor mag&o geogr afico (SIG)

O chamado Sistema de Informagdo Geogréfico (SIG) €, como seu nome indica, um “ Sistema
de Informacdo” cujo qualificador “geogréfico” designa que sua congtituicdo sga
integralmente orientada para o processamento de informacfes geogréficas. O que isto
significa, de modo pratico, é que a partir de um pacote também denominado sig (a sigla em
minusculo foi adotada para referencia-10) o SIG venha a se constituir em um sistema, por
exceléncia, para o processamento de informagdes geograficas; respeitando e privilegiando sua
representacdo espacial, segundo os padrdes cartogréficos em vigor. O SIG é, assim, o estado
da arte do chamado geo-processamento ou da geomatica, como se prefere denominar este
campo de aplicacdo da informética.

Como todo e qualquer sistema de informacéo, o SIG é fruto de um processo de constituicdo
sOcio-técnico, que depende, em grande parte, da informacao geogréfica que de fato o sustenta
enquanto sistema de informacdo. Desse modo, depende do reconhecimento adequado e do
carregamento da informagdo geogréfica a ser apropriada em sua constituicéo.

2.3. Conjunto de dados geogr &ficos (CDG)

O crescente uso desta tecnologia da informacédo ig) dentro e fora das geociéncias torna
indispensavel, aém do efetivo tratamerto digital de todo e qualquer dado geogréfico a ser
utilizado pelo sig, sua completa caracterizagdo ou descricdo como uma informagéo
geografica, ou como doravante se preferiu denominar como um conjunto de dados
geogr éficos (CDG).



A descricdo de um CDG visa permitir sua apropriacdo correta e eficiente, e também sua
reproducdo, por sistemas como os SIGs, a medida que estes sgjam constituidos em diferentes
programas de pesquisa ou atividades institucionais.

2.4. Metadado

Portanto, € indispensavel se documentar um CDG, de preferéncia ao longo do processo de sua
producdo ou reproducdo. Esta documentacdo do CDG, este dado sobre o dado, ou metadado
(denominacdo ja consagrada pela literatura técnica), € tdo importante quanto a propria
informacdo geografica em si mesma.

SO com seus metadados associados, os CDGs digitais desenvolvidos por uma imensa
variedade de ingtitui¢cdes ou entidades, através de pesquisas, projetos ou atividades distintos,
podem ser apropriados de forma eficaz pelas inlmeras iniciativas de constituicdo de SIGs, em
curso nas diversas organizacfes publicas e privadas.

Foi assm que, para atender as necessidades de busca e recuperacéo dessas informacOes
geogréficas, requeridas na constituicdo de um SIG, logo se fez sentir a necessidade de garantir
junto ao processo de producdo/reproducdo dos CDGs, ou mesmo a posteriori, uma atividade
gue assegurasse sua descricdo completa. E esta descricdo deveria se dar segundo conceitos e
padroes que adotassem uma linguagem comum a todos aqueles interessados na futura
apropriacdo destes CDGs em seus projetos ou atividades.

O uso universa, e até mesmo 0 uso ingtitucional, desses CDGs, depende Unica e
exclusvamente deste esforco de descricdo padronizada, fidedigna e atual dos metadados
referentes aos CDGs.

Os metadados sd0, assim, tdo importantes quanto os CDGs que descrevem, pois S0 sua
propria identidade digital.

Em gera, o principio de tal padronizacdo € o de seguir, tanto quanto possivel, “padres de
fato” ou “padrdes de direito”, que venham sendo adotados em nivel nacional e internacional.
Neste sentido, a proposta americana, liderada pelo Federa Geographical Data Committee
(FGDC), tem tido uma aceitacdo incontestavel em véarios paises, inclusive o Brasil.

A experiéncia do Centro de Informacdo da Baia de Guanabara (CIBG) traz também uma
colaboracéo de utilidade. A solucéo por ele adotada pretende que a estrutura sugerida para
apropriacdo do modelo de metadados proposto pelo FGDC leve em consideracéo, também, o
fato de que seria necess&rio descrever, dém de CDGs geo-referenciados, CDGs ndo- geo-
referenciados. Isto é, do tipo de documentos em forma de texto, planilhas, tabelas e gréficos,
gue podem conter ou ndo geo-referéncias explicitas.

Neste caso, foi interessante caracterizar estes CDGs néo-geo-referenciados por um conjunto
de descritores mais simples do que o proposto pelo FGDC. Para tanto, fezse necessario
avaiar outro padrdo internacional de amplo uso, o chamado Dublin Core (DC), buscando sua
compatibilizagdo com o padréo FGDC, como j& tentado em algumas iniciativas estrangeiras.



O DC é uma iniciativa européia, confirmada por um amplo uso dentro da Internet,
especialmente para apresentacdo de acervos de bibliotecas, que pode ser melhor conhecida
por umavisita ao site http://purl.oclc.org/dc/.

Da articulagdo promovida entre as propostas do FGDC e do DC, mas com amplo predominio
do FGDC, resultou a estrutura final proposta, comportando as seguintes secfes de descritores
constantes do padréo FGDC: identificagdo, qualidade dos dados, organizagéo espacia dos
dados. referéncia espacial, entidades e atributos, distribuicdo e referéncia dos metadados.

Como um padréo que tem a pretensdo de descrever todo e qualquer tipo de informacéo
geografica, o padrdo FGDC propde uma grande quantidade de descritores, dentro de cada
secdo, acima definida. Ao todo, sdo 334 elementos distintos, dentre os quais 119 sdo
compostos, ou Sgja, existem apenas para agrupar outros. E o caso da secdo 1 - I nformacéo de
| dentificacdo (descritor composto), que inclui um detalhamento do dado registrado — titulo da
publicacéo, autor, data e local da publicacdo, edicdo, tipo/forma de apresentacéo, nome e
volume da série, editor, a escala cartogréfica, resumo da publicacéo, finalidade, informacéo
suplementar, atualidade, estagio de desenvolvimento (inicial, parcial, completo), freqtiéncia
de manutencéo e atualizacdo, coordenadas geogr &ficas, palavras-chave tematica, localidade,
bacia hidrogréfica, limitacdes de acesso e de uso, etc. Para sua adocéo, € necessaria alguma
discussdo quanto a extensdo dos descritores.

Um conjunto minimo de elementos deve ser obrigatoriamente preenchido, garantindo assim
uma referéncia simples a cada CDG disponibilizado pelas diferentes instituigbes que os
tenham produzido ou reproduzido. Por sinal, sobre este conjunto basico € que sdo feitas as
indexacOes de consulta do banco de metadados.

3. SISTEMAS DE REFERENCIASE CLEARINGHOUSE
3.1. Inventariar e catalogar para compartilhar

Certamente todo esfor¢o visando o compartilhamento de CDGs produzidos pelas agéncias
governamentais € uma iniciativa louvavel que demonstra seriedade com a gestéo publica. Tal
compartilhamento € tanto mais frutifero no &mbito das atividades publicas envolvidas na
gestédo territorial e ambiental, onde decisdes chaves dependem da disponibilidade de
informacdes geograficas que atravessam jurisdicfes, hierarquias ingtitucionais e divisdes
politico-administrativas.

Neste sentido, a informag&o geografica merece um certo privilégio em termos de acOes para
sua disseminacdo e compartilhamento, tanto mais pelo ato custo de producdo de CDGs geo-
referenciados, seu grande potencial de re-utilizacdo, o valor adicional que oferecem na
agregacdo com outros CDGs e seu papel fundamental na congtituicdo de sistemas de apoio a
decisdo baseados em SIGs.

Estas propriedades da informagéo geografica ndo apenas tornam meritorias iniciativas como
esta, adotada pela ANA, como justificam desafios ainda maiores, como aqueles em curso no
exterior, visando permitir a interoperabilidade das bases tecno-operacionais dos SIGs
desenvolvidos por diferentes agéncias governamentais.
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Parece haver um certo acordo de que um dos pontos-chave para o desenvolvimento de uma
politica de uso partilhado da informacdo geografica comega pela disponibilidade de um
inventario da informacdo geogréfica disponivel preferencialmente em forma digital.
Especia mente no ambito governamental, € preciso, antes de mais nada, ter um inventario que,
minimamente, indique quem possui qual informacdo. Isto independentemente de objetivos
maiores quer sgjam socials ou econdmicos, que se tracem em termos de politica da
informagdo geogréfica

Entretanto, este acordo tacito esmorece logo que as divergéncias se apresentam,
especialmente no que diz respeito a forma de como se chegar até este invent&rio e de
posteriormente manté-1o atualizado. De fato, estes sdo problemas fundamentais de natureza
politica, que qualquer iniciativa como esta tem que enfrentar, tendo em vista as
particularidades de seu conteido informacional e o contexto institucional de onde emerge.

De qualquer modo, independentemente da questdo politico-institucional presente na
implementagdo de um sistema como este, do ponto de vista Unico da constituicdo técnica
deste tipo de sistema, € inegavel a importancia da associacdo “acervo digital + metadados do
acervo’. Isto se torna até mesmo uma exigéncia quanto mais avanca a informatizagdo da
sociedade.

Com €feito, o principio “todo dado digital tem que ter também sua descricdo digita” € o
principal motor das iniciativas mundiais de implementacdo de Sistemas de Referéncias a
dados digitais.

A préopria WWW se sustenta em padrdes de definicdo de metadados (por exemplo, consultar
http://mww.w3.org/ ou http://info.isoc.org/) que buscam garantir o registro de qualquer objeto
informacional na malha da rede Internet, de modo que seus motores de busca tenham como
achar e recuperar 0 que um usuario desgja, ao navegar pela web.

A importancia dos metadados para acesso e consultaa WWW cresce junto com a acelerada
expansdo da rede que atualmente (Netcraft Web Server Survey, fevereiro de 2003;
http://www.netcraft.com/survey/) conta com quase 36 milhdes de sites (entendido site como
algo do tipo http://mwww.hostname.com ).

Com tal volume de dados e com a consensual nogdo de que a rede abriga muita informacéo
“sem utilidade”, fica clara a importancia de catdlogos digitais de informacdo para sustentar a
navegacdo pela web. O grande problema é que, como acontece na maioria dos sistemas de
informacdo, e a WWW ¢é certamente o maior de todos, ndo se previu este detalhe na sua infra-
estrutura técnico-operacional.

Nem a Internet e nem a WWW foram originalmente projetadas levando em consideragéo o
catdlogo de seus contetidos; a suite de protocolos TCP/IP que sustenta o funcionamento da
infra-estrutura basica da Internet cuida apenas do transporte de informagfes, enquanto o
Hyper Text Transfer Protocol (HTTP) trata apenas do leva-e-traz de informagtes pela WWW.

Isso significa que no nivel dos protocolos atuais ndo ha um suporte dedicado a localizacdo de

recursos de informagdes disponiveis na rede. Por esta razéo comegaram a aparecer, desde o
inicio da Internet e posteriormente da WWW, solucfes para este problema estrutural.

Os instrumentos para consulta e recuperacdo de informacdo na web sdo, hoje em dia,
altamente sofisticados, suprindo as deficiéncias de seus protocolos basicos. Entretanto, as
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solugdes oferecidas se assentam sobre dois componentes fundamentais, que podem trabal har
em conjunto em alguns casos. diretérios ou catal ogos e engenhos de pesquisa.

Os diretérios oferecem o0 meio mais eficaz de busca. Seu conteddo embora tenha uma
estrutura objetiva € preenchido de forma subjetiva, dando a sua constituicdo uma forma
pseudo-objetiva. Seu preenchimento se da dentro de uma atividade de intenso trabalho de
interpretacéo e classificagdo de informagfes, com muito pouca sustentacdo tecnol ogica.

Por outro lado, os engenhos de busca tém seus problemas:

Cada vez mais as informagbes na web estdo sendo oferecidas a partir de consultas
dindmicas a bases de dados, em resposta a parametros fornecidos pelo usuério; para os
engenhos atuais estas bases de dados pertencem a chamada “web oculta’.

Os elementos constituintes dos engenhos estdo automatizados, fazendo com que os
recursos da web sgjam recuperados sem intervencdo humana, o que significa que a
gualidade do resultado de uma consulta dependa diretamente da forma de indexacdo do
engenho aos recursos da web.

Os engenhos geralmente ndo se referem a toda WWW e déo preferéncia aos sites
comerciais, segundo pesquisa  redlizada pela Lawrence @& Giles
(http://www.wwwmetrics.com/).

Pesquisando de modo automdtico seus indices, os engenhos oferecem resultados
imprecisos € muitas vezes fora dos interesses do usuério, apesar das tentativas de
amenizar tecnicamente o problema, classificando as respostas.

Crescimento exponencial das informagdes na rede deve saturar a capacidade dos engenhos
de busca de responder as pesquisas dos usudrios, segundo pesquisas recentes
(http://mvww.wwwmetrics.com/).

A constatacdo que se tira € que o futuro aponta para (1) a constituicdo de sistemas de
referéncia a acervos digitais de informagdo, como, por exemplo, o que foi embutido no RISF
e no CIBG; (2) a conveniéncia da opcdo pelo uso de padrdes de metadados, definidos como
conjuntos de descritores especializados por temas ou colegdes de itens de informacao digital*;
e (3) o uso intenso de catdlogos distribuidos com seus préprios engenhos de consulta e
recuperacéao.

3.2. Sistema dereferéncia a dados digitais

Se de fato esta se construindo uma Sociedade da Informacdo, passa a ser indiscutivel o valor
de um Sistema de Referéncia a Dados, ou, dito mais simplesmente, de um Catélogo.
Catdlogos de informagdes sdo instrumentos Utels para gestdo de colecOes de itens, e sua
utilidade é maior na medida que crescem o volume de itens destas colecBes e a necessidade de
administr&los. Um catdlogo com descri¢bes concisas e bem estruturadas de itens em uma
colecdo deveria ser téo féacil de gerenciar quanto a prépria colecdo a qual se refere. Neste
sentido, pode-se entender o ato de catalogar uma colecdo de itens como um processo de
representacdo de conhecimento.

! Entenda-se item de informacdo digital como um arquivo digital de dados; por exemplo, uma planilha
eletrénica.
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Vérias atividades fazem uso de catdogos. Mas 0 que ainda € pouco compreendida é a
necessaria catalogacdo do préprio acervo digital de itens de informacdo, que cresce
exponencialmente a medida que cada novo usuario da informética, individual ou
coletivamente, é iniciado no mundo digital. Na transicdo de uso elementar para posi¢do de
produtor de arquivos de informacfes digitais, hd um salto significativo criando novos
requisitos em termos de compromissos com a contribuicdo que se faz para a acelerada
revolucdo digital.

Na medida que a informatizacdo se apropria cada vez mais das atividades que tratam ou
produzem informacdo, e a producdo de contetdo digital na naioria dos trabalhos humanos se
torna um fendmeno repetitivo, de intensidade e abrangéncia crescentes, torna-se imperativo
garantir que qualguer processo produtor de dados digitais registre também digitalmente a
descricdo destes dados, para sua referéncia e eventual uso posterior a sua producao.

3.3. Iniciativas e padr des nacionais e inter nacionais

Nos anos 90, tomaram um enorme impulso com a Internet uma série de iniciativas visando
tornar disponivel de modo amplo e geral, conjuntos de dados geoespaciais, a partir do
entendimento justo de que estes conjuntos sd0 elementos basicos de recursos informacionais
para gestdo territorial e ambiental de um pais. Nos Estados Unidos, na Europa, na Austrélia e
na Nova Zelandia, para citar as iniciativas mais avancadas, um eixo comum de preocupactes
Se constituiu, neste sentido, motivado por fatores como:
- advento dossig;
reconhecimento de que a duplicacdo de esforcos no afa de suprir as bases digitais
requeridas pelos projetos com uso de sig, poderia ser bastante reduzida por uma
cooperacdo e coordenacdo maiores entre os produtores e usu&ios de informagdes
geoespacials;
a certeza de que, dada uma infraestrutura apropriada de descricéo e distribuicdo de
informacdes geoespaciais onde se possa disseminar a disponibilidade crescente destas
informacdes digitais otimizando sua partilha, € maximizada a utilidade dos recursos
informacionais requeridos para a gestdo territorial e ambiental.

Ao pesquisar na Internet os sites de cada projeto andlogo ao que ora se esta implementando,
percebe-se que cada um procurou inicialmente o seu proprio caminho para desenvolver uma
politica de enquadramento para a informacdo geogréfica e, de forma mais gera, para a
organizacdo da informac&o na era digital. Entretanto, como era de se esperar, estes caminhos
foram aos poucos convergindo na busca de solugbes mais universais, tanto por exigéncia de
padronizagdo da propria Internet como por associacdo de interesses de produtores e
consumidores de informagdes digitais.

O modelo americano € reste sentido paradigmético. Em 1994, a Infra-estrutura Nacional de
Dados Espaciais dos Estados Unidos (NSDI - National Spatial Data Infrastructure) foi
oficidmente criada para coordenar as atividades de coleta e gestdo de CDGs geo-
referenciados disponiveis nas organizagdes governamentais e ndo- governamentais nos EUA.
Naquela ocasido, existia a preocupacdo de gque a coleta de mapas digitais feita por agéncias
federais era ineficiente devido a fata de plangiamento e de coordenacdo das atividades
(http://www.fgdc.gov/).

A medida que os orcamentos federais foram sendo enxugados, no inicio da década de 90, e
gue os requisitos e a capacidade de coleta de dados das autoridades locais e estaduais foram



aumentando, tornou-se cada vez mais importante promover a oportunidade de colaboracéo
entre os setores publico e privado.

Neste sentido, um dos objetivos primarios da construcéo de uma infra-estrutura virtual de
dados espaciais era melhorar o conhecimento sobre os CDGs disponiveis no presente e os
futuros, e sobre as estratégias de coleta dos mesmos. Estas estratégias ndo visavam de
imediato a partilha dos CDGs em si, mas sim a partilha de custos de coleta e manutencéo de
CDGs, em acordos de intercambio de dados utilizando padrBes comuns e outros métodos
inovadores.

Através de uma "Decisdo Executiva' do Presidente dos EUA ao Departamento Executivo do
Governo Federal, foi emitida a diretiva de implementacdo da Infra-estrutura Naciona de
Dados Espaciais. A Decisdo Executiva 12906 foi publicada em 13 de Abril de 1994, com as
seguintes definicdes essenciais (Executive Office of the President, 1994):

"Infra-estrutura Nacional de Dados Espaciais’ ("NSDI") significa as tecnologias,
politicas, normas e recursos humanos necessarios para adquirir, processar, armazenar,
distribuir e melhorar a utilizacéo de dados geo-referenciados.

"Dados georeferenciados’ significam informagdo que identifica a localizacdo
geogréfica, as caracteristicas das edificacBes e relevo natural assm como as fronteiras
existentes na face da Terra. Esta informac&o pode resultar, entre outras coisas, de deteccéo
remota, cartografia e métodos topograficos. Nesta definicdo poder&o ser incluidos dados
estatisticos, ficando tal fato dependente da disposicdo da agéncia de coleta.

A "National Geospatial Data Clearinghouse” significa uma rede distribuida de
produtores, gestores, e utilizadores de dados geo-referenciados ligados €l etronicamente.

Estas palavras, de ambito intencionalmente genérico, permitiram o desenvolvimento de uma
solugéo universal para a partilha de dados espaciais. Infelizmente a defini¢do vaga de dados
geo-referenciados permitiu que algumas agéncias considerassem a sua informagdo como nao
sendo geo-referenciada, de forma a evitarem ter de se submeter a Decisdo Executiva. Ao
contr&rio do que acontece com as Leis, 0 Congresso dos EUA néo est4 obrigado a destinar
fundos proprios no caso de uma Decisdo Executiva. O poder das autoridades para fazerem
observar e cumprir este tipo de normas € limitado.

Apesar destas limitagdes, existe um grande nimero de organizagdes participantes que
reconhecem os beneficios desta parceria nas atividades da Infra-estrutura Nacional de Dados
Espaciais. Entre estes beneficios incluemse a publicidade gratuita, partilha de informacéo,
utilizacdo de software de baixo custo ou mesmo gratuito e poupanca de custos atravées de
abordagens comuns de desenvolvimento de dados.

3.4. Clearinghouse

A Geospatial Data Clearinghouse é um organismo central na NSDI e foi especiadmente
mencioreda na Decisdo Executiva como um servico de catdogo eletronico que hospedava
descrigdes de CDGs, que estdo em sintonia com o conteldo da Norma do FGDC para o0s
‘metadados espaciais digitais’, também publicada em 1994.

As agéncias Federais dos EUA sdo obrigadas a divulgar os seus metadados num “N¢§”
acessivel pela Clearinghouse. Os profissionais de SIG dessas agéncias deverdo consultar os
dados existentes na Clearinghouse antes da coleta ou da producdo de novos dados geo-



referenciados. Desta forma, os CDGs geo-referenciados podem ser utilizados para multiplos
fins, além dagueles aos quais inicialmente se destinavam.

A Geospatial Data Clearinghouse ("Clearinghouse” de Dados Geoespaciais), concebida e
implementada pelo U.S. Federal Geographical Data Committee (FGDC)2, funciona nos
Estados Unidos desde 1996, tendo como finalidade fornecer um servico de consulta e
recuperacdo de todos os tipos de informagdo geogréfica.

Concebida inicialmente para facilitar a partilha de dados coletados e mantidos pelo Governo
Federa dos Estados Unidos, a tecnologia da "Clearinghouse”" foi largamente difundida para
diferentes institui¢des (governamentais, privadas e académicas) nos Estados Unidos e noutros
paises, ligando os utilizadores de Sistemas de Informacdo Geograficos (SIGs) com
fornecedores de dados de todos os tipos.

A Clearinghouse fornece ao NSDI um espaco de informagéo virtual consolidado, onde buscas
por informacéo geografica podem ser feitas através de uma simples pesquisa. Um utilizador
interessado em localizar informacdo geo-referenciada preenche um Unico formul&rio de busca,
especificando pesquisas em campos geograficos, temporais e de texto e pesquisa livre
dirigidas a um, varios, ou mesmo todos os servidores registrados.

Existe uma variedade de interfaces para o utilizador disponiveis na Clearinghouse, mas todas
utilizam a mesma abordagem de busca. Isto € obtido através da utilizacdo de um vocabulario
descritivo comum (metadados), de um protocolo de pesguisa e acesso a informagéo comum, e
de um sistema de registro para servidores de metadados.

A Clearinghouse assume a propriedade e a participacéo distribuidas. Atividades semelhantes
na Internet assumiram uma abordagem totalmente centralizada relativamente a gestédo de
metadados através da colocagdo de todos os metadados num indice instalado num servidor ou
em varios servidores replicados.

Num ambiente cada vez mais dindmico de gestdo de dados, a sincronizagdo entre os
metadados e 0 seu indice torna-se cada vez mais dificil. Este problema é sentido diariamerte
guando se realizam pesquisas nos motores de busca na web e se depara com um erro de
pagina ndo encontrada, que indica que um documento foi movimentado ou modificado.

O importante, como ja frisado, € o tratamento dos metadados e dos dados como sendo
interligados ou mesmo geridos em conjunto no ambito de uma mesma base de dados.
Duplicar estes metadados num indice externo pode ser muito caro e da margem a problemas
de sincronizagao dos dados, dos seus metadados e dos metadados indexados externamente.

As organizactes que ja gerem dados espaciais e estdo interessadas em disseminég-los sdo as
candidatas mais indicadas a manutencdo de seus préoprios metadados. Os metadados
colocados juntamente com os dados em um Unico servidor, tendem a ser mais atuais e
detalhados que os metadados publicados em um indice externo (recolhido e indexado "off-
ste").

A Clearinghouse é mais que um catdlogo de registros para consulta e recuperacdo. A
Clearinghouse inclui dados, mecanismos de encomenda, mapas gréficos para pesquisa de

2 Iniciou seu trabalho em 1992; seu padr&o de metadados foi aprovado em 1994.
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dados e outras informacfes de utilizacdo detalhada que se encontram armazenadas junto as
entradas de metadados. Estes metadados desempenham trés papéis.
documentacdo da localizacdo da informacéo,
documentac&o do contelido e das estruturas da informagéo, e
fornecimento ao utilizador final de informagdo pormenorizada sobre a sua utilizagdo
adequada.

Um catdlogo tradicional, como se encontra numa biblioteca moderna, fornece apenas
informacdo para localizagdo. Na era da informacéo digital, as fronteiras entre os dados e o
catdlogo sdo sutis, indicando a ampla gestdo de informacdo levando em conta os metadados;
por sina, gestdo esta que pode ser explorada quer através de software informatico quer
diretamente pelo utilizador, para multiplas utilizacOes.

3.5. Iniciativas que antecederam a for macao do conceito de clearinghouse
3.5.1. Projeto Alexandria

Subsidiado pela National Science Foundation e com uma base, a Alexandria Digital Library
(http://www.alexandria.ucsb.edu/), instalada na Davidson Library, em Santa Barbara na
Califérnia. Trata-se de uma tentativa de constituicéo de uma biblioteca distribuida de recursos
digitais geoespaciais.

Faz uso de métodos tradicionais de catalogacdo de bibliotecas e de um Unico repositério de
metadados referentes a recursos locais e remotos. Sua experiéncia para construcéo de
metadados de informacBes geoespaciais € considerada relevante pelas demais iniciativas
(Alexandria Digital Library, 1995).

3.5.2. National Geospatial Data Framework (NGDF)

A iniciativa britanica teve como propoésito reduzir uma série de problemas diagnosticados
pelo chamado relatério Chorley (Report of the Committee of Enquiry into the Handling of
Geographic Information), entre os quais CDGs ma documentados, incompativeis e
inconsistentes. Além destes problemas a iniciativa visou: aumentar o uso do dado geoespacial;
facilitar o desenvolvimento de um mercado de dados geoespaciais e de servicos correlatos; e,
garantir a confiabilidade dos dados geoespaciais aplicados na gestéo territorial e ambiental.

Assim sendo a iniciativa se apresenta como provedora de uma infra-estrutura cuja missao é
“dar acesso a e aperfeicoar ainformacdo geoespacial para o beneficio do cidaddo, crescimento
dos negdcios e melhor gestdo governamental, através de servicos viavels, compreensiveis e de
fécil uso”.

O nucleo do projeto € uma base de metadados, sobre a qual se oferece um servico Internet que
permite aos usuérios de dados geoespaciais pesquisar e localizar CDGs de seu interesse,
produzidos pelo setor publico e privado. O padrédo de metadados adotado segue de perto o
proposto pela iniciativa americana, embora mantenha uma forte aderéncia com o padréo
“Draft SO Standard 15046- 15 Geographic Information — Metadata’.

A iniciativa prevé ainda um padréo de transferéncia de metadados segundo o formato SGML
formulado pelo padréo 1SO-8879 e o formato XML proposto pelo W3C. Este padrdo de
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transferéncia regulamenta a codificacdo de 42 descritores, considerados basicos enquanto
“metadados de busca’, nos formatos acima citados.

3.5.3. Australia New Zealand Land Information Council (ANZLIC)

Promove um modelo similar a0 norte-americano visando constituir uma infra-estrutura de
dados espaciais para Austrdlia e Nova Zelandia. O plano estratégico para 1994-1997 tragou
diretrizes para desenvolver um sistema de referéncia a dados geograficos disponivel's, visando
“maximizar 0 acesso da comunidade a informacdo cadastral e geografica com uma
preocupacao quanto a privacidade e confidencialidade”

Desde 1995, um grupo especial trabalha sobre o padréo de metadados a ser adotado, seguindo
de perto a proposta americana, definindo elementos obrigatérios, e debatendo questbes
relativas a criagdo, manutencdo e custddia desta base de metadados, além de problemas
especificos da transferéncia de dados geoespaciais entre agéncias participantes da iniciativa
(http://www.giconnections.vic.gov.au/metareview/index.html).

3.5.4. Canadian Geospatial Data I nfrastructure (CGDI)

Iniciativa do Inter-Agency Committee on Geomatics (IACG) e do Canadian Council on
Geomatics, visando promover a aproximacdo de interesses publicos e privados, na producéo,
aplicacao e disseminacdo de informagéo geoespacial.

C| nco temas norteiam a iniciativa
Parcerias entre governos federal, estadual e municipal e aindustria.
Politicas de apoio areducéo de barreiras burocréticas ao compartilhamento de dados.
Padrbes geoespaciais desenvolvidos a nivel nacional e internacional .
Acesso aos dados geoespaciais através de redes distribuidas de recursos.
Base digital de enquadramento de dados geoespaciais, para garantir a eficacia do valor
adicionado na coleta e producéo de informagdes geoespaciais.

Este ultimo ponto é de extrema relevancia na medida que enfrenta um dos problemas maiores
gue € o guste e integracdo de bases de coorderadas de informacdes geoespaciais produzidas
por diferentes institui¢des (http://www.cgdi.gc.cad).

Um subproduto da iniciativa canadense € o desenvolvimento do Canadian Earth Observation
Network (CEONet), que pretende armazenar e disponibilizar um acervo de dados
geoespaciais, sobre uma estrutura em rede distribuida com acesso via gateways.

3.5.5. European Spatial Metadata Infrastructure (ESM1)

Esta iniciativa congrega organizagdes publicas e privadas de alguns paises europeus, como
Gra Bretanha e Portugal, visando estabelecer um servico de metadados para distribuicdo de
informactes geogréficas. Subsidiado pelo programa INFO 2000 da Unido Européia, o projeto
desenvolve mecanismos via Internet, para conex@o de diferentes sistemas de referéncia a
dados geoespaciais, através de metadados (http://esmi.geodan.nl/).

3.5.6. LaClef

Outro projeto europeu dentro do programa INFO2000, que visa disseminar a informacéo
geogréfica disponivel no setor publico. Partindo do sistema de metadados chamado GDDD,

Xiii



incluindo interfaces para vérias linguas, pretende criar um protétipo capaz de demonstrar as
possibilidades de distribuicéo de dados por comércio eletronico (http://www.megrin.org/).

E interessante neste projeto o sistema de metadados, GDDD, distribuido gratuitamente pela
Internet, e que toma por base a norma americana do FGDC, sobre a qual foi desenvolvida a
norma européia ENV (Euro-Norme Voluntaire) 12657 -
http://forum.afnor.fr/afnor/WORK/AFNOR/GPN2/Z13C/indexen.htm.

* % %

O desenvolvimento de infra-estruturas de informagdes nacionals voltadas para a informagéo
geoespacia € hoje em dia lugar comum, tanto no Brasil como no exterior. A Internet susterta
a totalidade destas iniciativas, que com algum esforco constréem seus abrigos especificos
dentro da WWW.

Ja estdo mais que consolidados os padrfes de metadados para referéncia consistente aos
CDGs geo-referenciados, produzidos e em produgdo. Atualmente, nota-se um esfor¢co no
sentido de se estabelecer também padrdes que regulem a transferéncia dos CDGs digitais
entre partes neles interessadas.

4. CONSTRUCAO DA REDE DE INFORMACOES DA BACIA DO RIO SAO
FRANCISCO

Para uma agéncia nova como a ANA, produtora de dados por misséo e herdeira de acervos de
informacdo de outras agéncias, esta iniciativa tem um papel especia. Este sistema de
referéncias vai gjudar a organizar, no nascedouro, o grande banco de dados que se pretende
instalar na ANA, mesmo enquanto esses dados ndo assumem os desejados formatos digitais.

Entre janeiro e margco de 2002, a ANA desenvolveu para seu uso um software que serve de
motor para redes de informacdo de dados geoespaciais e tem a intencdo de utiliz& 1o nas
bacias hidrogréficas integrantes de seu “mapa de gestdo”. Este projeto, que cria uma rede de
informacdo para a bacia do rio S8o Francisco, alinha-se perfeitamente com esta estratégia.

A sequéncia de atividades apresentada nos Termos de Referéncia deste subprojeto para a
implantacdo da Rede, agora serve de base para a prestacdo de contas da execucdo destas
atividades.

4.1. Adaptacdo do softwar e para uso pela Bacia do Sdo Francisco

A Rede de Informagfes do S&o Francisco foi construida sobre um sistema de informacéo
anteriormente desenvolvido para um projeto semelhante realizado para a bacia da Baia de
Guanabara e posteriormente adaptado para a bacia do Paraiba do Sul. No periodo de tempo
em questdo, este sistema sofreu modificagdes de ordem gréfica e operacional para se tornar o
motor do website da bacia do Sdo Francisco. No momento de encerramento do projeto, o
sistema da Rede de Informacfes do S0 Francisco - RISF encontrase instalado em um
servidor Internet preparado pela area de informética da ANA e pode ser visitado no endereco
risf.ana.gov.br.
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4.2. Recrutamento, selecdo e treinamento de pessoal para o povoamento do banco de
dados

Para formar a equipe de campo, levantando os dados nos acervos sobre o S&0 Francisco
disponiveis nas instituicdes selecionadas para participar deste subprojeto, foram convidados
alguns alunos do Curso de Geografia na UnB. A preferéncia se justifica pela suposta
familiaridade que tém com o tipo de informac&o pretendida para a Rede.

Ao se encerrar o trabalho, em dezembro de 2002, um grupo de 15 pessoas havia sido treinada
tanto na ANA quanto nas demais entidades participantes.

4.3. Definicéo dos temas e dados de interesse para a Rede

Os temas de interesse para 0 levantamento de dados nesta etapa inicial foram definidos
juntamente com a equipe da Superintendéncia de Informagdes Hidroldgicas da ANA e
retratam o foco de interesse da Agéncia na reunido dos dados que congtituirdo a Rede de
InformagBes do S&0 Francisco. Para os metadados, a fonte de inspiragdo foi o padrédo do
FGDC (www.fgdc.gov), anteriormente adotado no Centro de Informacdo da Baia de
Guanabara (CIBG). O relatério apresenta as listas completas de temas e de metadados em
anexos.

4.4, 1dentificacdo e envolvimento das instituicdes potencialmente capazes de colaborar
com os dados de interesse

Além da propria Agéncia Nacional de Aguas, foram selecionadas as seguintes instituicoes:

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF), com quem ficou estabelecido um Termo e Cooperagdo Técnica que
propiciou o levantamento e registro de cdg's;

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que deu autorizacdo para que fossem
realizados os registros dos acervos de dados enquanto se preparava um Termo de
Cooperacdo formalizando a parceria;

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur sos Naturais Renovaveis (IBAMA)
gue permitiu o registro dos acervos relativos ao Sao Francisco existentes no Centro
Nacional de Informacgdo, Tecnologias Ambientais e Editoracdo (CNIA), enquanto se
processava um Termo de Cooperacao;

Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais (CPRM) que, aém dos registros
referentes aos documentos encontrados no acervo do GEF/S&0 Francisco, vem inserindo
Novos registros através do seu proprio pessoal.

Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), onde n&o houve resultado positivo no
estabel ecimento de uma parceria produtiva;

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), excluido do subprojeto,
nesta etapa, porque seu acervo se encontra em Fortaleza;

Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) cuja documentacdo de interesse ja havia sido
transferida para as dependéncias da ANA, onde esteve ao alcance da equipe do subprojeto
efoi devidamente registrada.
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4.5. Avaliacdo do acervo de dados disponivel em cada uma dasinstituicdes envolvidas

Uma vez definidos os dados a serem obtidos em cada uma das entidades participantes do
subprojeto, é possivel conhecer a extensdo e 0 estado em que se encontra cada um desses
acervos para se dimensionar o trabalho necessario para cataloga- lo.

O resultado obtido das institui¢Oes participantes foi 0 seguinte:

ANA

Detém um acervo de mais de 600 documentos sobre a bacia do rio S&o Francisco. Estes
documentos, na sua maioria, séo planos diretores de algumas sub-bacias do S&o Francisco,
gue foram elaborados pela Secretaria de Recursos Hidricos, do Ministério do Meio Ambiente,
em parceria com os estados.

CODEVASF

Existem cerca de 3.900 documentos no acervo sobre o S&o Francisco, excluidos folders, os
documentos duplicados e outros que estdo fora da tematica de interesse estabelecida pela
ANA. Pode-se supor que mais de 2000 documentos do acervo sdo informagdes importantes
para o planegjamento do uso dos recursos hidricos da bacia.

ANEEL
Ha mais de 1000 documentos sobre o S&o Francisco importantes para o plangiamento de uso
de recursos hidricos da bacia. Mas a quase totalidade deste acervo é constituida por cartas
geogréficas nas quais a area da bacia foi plotada em diversas folhas, o que redunda em poucos
registros.

IBAMA
Pelo levantamento realizado na base de dados desta Instituicdo constatou-se a existéncia de
cerca de 200 documentos de interesse do Sistema RISF.

4.6. Treinamento do pessoal das instituicdes envolvidas

Uma das condicdes de sustentacdo da Rede apds o término do subprojeto € a participacéo das
entidades nele envolvidas que deverdo ficar responsavels pela atualizagdo dos dados dos seus
acervos. A finalidade deste treinamento € a de dar base a formacdo desta comunidade. Todas
as ingtituicdes parceiras designaram funcionarios do seu quadro de pessoal para acompanhar o
trabalho da equipe do Subprojeto na execucdo dos registros dos acervos, mas nao
estabel eceram se estes funcionérios ficariam encarregados de dar continuidade ao trabal ho.

A expectativa de mudancas na direcdo destas entidades e nos seus demais cargos de chefia,
em funcdo do novo governo do pais, foi, em parte, responsavel por um comportamento meio
esguivo no que toca a assuncdo de novas responsabilidades de trabalho. Afinal, para dar
sustentacdo ao sistema, serd necessrio trabalho adicional ao que ja se faz no momento. Mas
este ndo € um motivo Unico: todas as entidades alegam falta de funcionérios para executar
atividades de rotina, e que esta seria mais uma nova atividade a ser executada por
funcionarios que ja se encontram sobrecarregados de trabal ho.

4.7. Levantamento eregistro no sistema dos dados encontrados em cada instituicdo
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Esta atividade teve curso na ANA, IBAMA, ANEEL, CODEVASF e CPRM. Alguns dos
documentos registrados sdo originais de outras institui¢cdes, o0 que explicaalista mais longa de
institui cdes constante das estatisticas apresentadas.

4.8. Formagao do Colegiado da RISF

A formagdo do Colegiado da RISF depende da formalizacdo das parcerias entre ANA e
IBAMA, ANEEL, CPRM e CODEVASF que estdo em processo de negociacdo. Uma das
recomendacdes do relatorio é no sentido da ANA dar prosseguimento a este trabalho (o que ja
foi assumido pela ANA através de sua Secretaria Geral) indicando um responsavel para a
coordenacdo desta Rede. A formacdo do colegiado de entidades participantes da RISF sera
uma de suas atribuicoes.

Para tanto, deverdo ser indicados membros de cada uma das entidades participantes neste
colegiado, estes membros deverdo reunir-se periodicamente (presencialmente ou a distancia—
a RISF possui servico de férum de discussdes) para discutir problemas eventualmente
surgidos e decidir quanto aos passos a serem dados pela Rede. Os problemas em questéo sdo
do tipo: melhorar os equipamentos dos servidores, melhorar o software, treinar novos
membros.

5. DESCRICAO DO SISTEMA RISF
5.1. Componentes

O sistema da RISF possui 3 componentes. um banco de metadados, um banco de dados e uma
‘revistal sobre a bacia hidrogréfica.

SISTEMA RISF
BANCO DE BANCO DE ‘REVISTA’ DA
METADADOS DADOS BACIA

Figura 2. Componentes do Sistema RI SF.

O banco de metadados € um banco de dados convencional, composto de uma colecéo de
tabelas, implementado por um gerenciador de bancos de dados relacional, o SQL-Server.
Guarda os metadados dos cdg's conforme preenchidos pelas instituices participantes da
Rede, permitindo consultas via SQL por critérios diversos.

O que estd sendo chamado de banco de dados €, na verdade, uma colecdo de cdg's em
formatos digitais, organizados em pastas que podem se localizar tanto no servidor que
hospeda o sistema da RISF como em qualquer outra nméquina que permita acesso ao sistema.
Esta colecdo de dados contem cépias completas dos cdg's. A porcéo residente no servidor
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onde esta o sistema RISF serve de base a um servico de consultas onde o cdg como um todo
(e n&o sO seus metadados) € considerado.

O terceiro componente, chamado entre aspas de ‘revista’, € 0 que apresenta conteido de
qualquer espécie (textos, imagens, sons) a qualquer navegante da Internet nele interessado.
Este contetido também esté disposto em bancos de dados que servem de base a formacéo de
paginas, dinamicamente, a cada consulta feita por um navegante. Este componente é€,
portanto, adequado a edicdo de matérias sobre a bacia, na forma de umarevista ortline.

5.2. Atoresdo sistema

Com estes componentes, 0 sistema da RISF tem a sta volta um grupo de atores que pode ser
classificado nas seguintes categorias: fornecedor de dados e metadados, gestor da rede, gestor
do sistema, editor darevista e o publico em geral. O relatério define o papel de cada um deles.

5.3. Subsistemas

O sistema da RISF é composto de 2 grandes subsistemas: o subsistema publico e 0 subsistema
de administracéo.

O subsistema publico € aquele que pode ser acessado por qualguer navegante da Internet para
guem estdo disponiveis as paginas da revista e os principais servicos oferecidos pelo sistema
como buscas, fale conosco, forum de debates e outros. A figura 3 — Pagina de apresentacdo
do Sistema RISF, aparece ao publico que 0 acessa. Para entrar no sistema, basta clicar na
figura ou em alguma das opc¢oes exibidas na barra superior.

; http://risf.ana.gov.br/ - Microsoft Internet Explorer

| Buquive  Ediar Esbir Favortos Fenamentas Ajuds |
|- OB amnd B &:

| Enderego [&] hip:/rist.ana.govbr/ =] @ | Links

Winiciar || & @ 49 P &) 0¥ | B Microsoit wrd - Dacume. | (] Explaranda - SFran |[Tntp:srrist-anm.gov .| |[E3 1228

Figura 3. Pagina de apresentacéo do Sistema RI SF.
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O subsistema de administracéo (backoffice) € o que prové as facilidades necessérias para a
manutencdo das paginas do site, do banco de metadados e dos cdg's armazenados para
download. E protegido por senha de acesso e se apresenta aos seus usuarios conforme a

figura 2.

J arquivo  Editar  Egibir  Eavoitos  Feramentas  Ajuda

e-2 004 aandR-a=

J Enderege I@ hiktp:#frisf.ana. go. br/admylogin. asp j @\r
SBRM Rio de laneiro, 21/1/2003
Backoffice Pagina de Login
Uso do Site| Paginas Varidveis | Segies Varidveis| Gestdo de CDG | Estatisticas | Alterar Senha| Log!
0 BackOffice deve ser utilizanda com o Internet Explorer 4 ou Sup
Usuario:|jmetadados
Ge bz [
Autorizar

Figura 4. Pagina de entrada do subsistema administrativo (backoffice).
5. 4. Estrutura funcional do Subsistema publico
S0 0s seguintes os servicos e fungdes do sistema:

HOME ou PAGINA PRINCIPAL — pagina de saudagdo, de boas vindas a0 sistema.
Contém um texto de apresentacdo do website, declarando o que &, 0 que objetiva, quem sdo
Seus responsaveis e quais Seus principais servigos.

NOVIDADES — selecéo de péginas novas, realizada pelo editor do website, com a
finalidade de orientar o visitante costumeiro nas novas paginas criadas.

BUSCAS — é o0 servico que permite acesso direto ao conteldo do website desgado pelo
usuério. Como o website possui 3 espacos distintos (banco de metadados, banco de dados e
revista da bacia), o servico de buscas também se desdobra em 3, um para cada espaco destes.

Busca por metadados - que é feita sobre o banco de metadados (referéncias sobre os
documentos catal ogados no sistema). Pode seguir, cumulativamente, 0s seguintes critérios:

- Localizagdo geografica por municipios

- Locdizacdo geogréfica por sub-bacias hidrograficas,
- Selecdo por periodo de tempo (datainicial e final)

- Selegdo por palavra-chave tematica

- Selecdo pelo contelido de um campo especifico

- Selecdo por conteido de todos os campos

Busca por contelidos - que € feita sobre um subgrupo dos documentos catalogados, com
copias disponivels para download. Este servico de busca atinge o conteldo dos arquivos
(cdg’s) armazenados no site, com extensdes txt, htm/html, pdf e aguelas proprias dos produtos
Microsoft (doc, xIs, mdb e outras). Além deste conjunto de arquivos, as buscas aqui realizadas
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atingem também todo o conteido do banco de metadados pois €ele se encontra reproduzido na
forma de fichas em formato txt.

Busca nas paginas do website - que é feita nas paginas do que estd sendo chamado de
“revista dabacia’. Pode ser realizada de qualquer pagina do site, a partir do campo “busca no
site” localizado no rodapé das paginas.

A resposta a esta busca se da pela indicagéo das péginas que contém o texto procurado.

FALE CONOSCO - pagina com a finalidade de enviar e mails aos responsaveis pela RISF.
O formulé&rio apresentado na pagina permite a selegdo de um entre diversos assuntos listados.

LIVRO DE VISITAS - espaco reservado para recolhimento de criticas e sugestbes dos
visitantes. Os dados aqui depositados vao para o banco de dados e poderéo ser lidos no
backoffice pelo gestor do sistema que decidira por sua publicacdo na RISF.

MAPA DO SITE - listagem das péginas do site com uma descri¢do sucinta da cada uma
delas. Tanto as paginas como as suas descri¢des sdo obtidas diretamente do banco de dados.

REVISTA DA BACIA - conjunto de paginas e segdes variaveis com conteido voltado aos
temas do site mas focados no territério da bacia. Estas péginas podem ser de 2 tipos. paginas
com indice e paginas sem indice.

As primeiras se aplicam a conteldos do tipo noticiario, gaeria de imagens e outros
compostos por conjuntos de paginas relacionadas a um mesmo assunto. Por exemplo: no
noticiario, cada noticia € uma pégina e todas estéo relacionadas no seu indice.

As péaginas sem indice sdo Uteis para veiculaco de contelido que ndo necessita estruturacao
de indices, como textos em gera. Em ambos 0s tipos de péaginas, imagens podem ser
inseridas. Um banco de imagens pode ser formado a partir de facilidades disponiveis no
backoffice.

6. ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA EXPERIENCIA DE COLETA DE
DADOS SOBRE A BACIA DO SAO FRANCISCO

6.1. Aspectos positivos

6.1.1. Aproximacao entre as entidades.

Considerando que ha espago para atuagdo conjunta de entidades com interesse numa mesma
base territorial, principalmente na producéo e intercambio de conhecimento. Esta iniciativa
estimula a aproximacdo e fomenta a integracéo entre elas.

6.1.2. Economia.

Na medida em que as entidades participem deste esforco de compartilhamento de
informagdes, estardo gerando economia. Hoje, cada uma delas produz os dados de que

necessita, sem considerar se ja foram elaborados por outra instituicdo. Poderiam dividir este
esforgo, economizando recursos.
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6.1.3. Mehoria da qualidade da infor mac&o.

Ao ser exposta a mais usudrios, a informacdo passa a ter que se submeter a melhorias de seus
padrdes de qualidade, com conseqgiiéncias positivas em sua forma e contetdo.

6.1.4. Rapida localizacdo da infor magao.

Se os “guardides’ da informacdo em cada uma das instituicbes da rede fizerem seus
“anlncios’ no sistema, através de metadados, um servico de buscas como o atuamente
existente poderd localizé las com facilidade, segundo critérios diversos.

6.2. Aspectos negativos
6.2.1. Dificuldade no estabelecimento de parcerias

Embora ndo tivesse sido dificil conquistar a simpatia dos funcionarios de escaldo
intermediério nas entidades visitadas para apresentar o sistema e propor participacao, ao nivel
das direcdes, € notavel abarreira burocratica que dificulta o estabel ecimento das parcerias.

Estas dificuldades sdo expressas pela necessidade de se estabelecerem acordos formais de
colaboragdo (Termos de Cooperacdo) que costumam ser demorados e requerem muito
empenho por parte das diretorias dos 6rgéos envolvidos.

6.2.2. Dificuldade no levantamento de dados

Para a realizacdo da tarefa de levantamento de dados das institui¢cBes participantes da rede, é
necess&rio pelo menos um posto de trabalho, com computador e acesso a internet, junto aos
acervos de informacdo de interesse. Mais do que isso, também séo necessarios funcionarios
dispostos a aumentar sua propria carga de trabalho, de forma areservar tempo para abrir um
documento e fazer seu registro em metadados no banco de dados do sistema.

Para minimizar este problema nos proximos projetos desta natureza, é fundamental que, além
dos estagiarios, computadores sgjam também oferecidos dentro do escopo do projeto. Ainda
assim, cada agéncia visitada devera disponibilizar acesso a internet, através de sua rede de
dados, para aqueles que executardo este trabal ho.

6.2.3. Dificuldade na atualizacdo do sistema

Mesmo depois de realizado o levantamento dos dados dos acervos para a carga do banco de
dados do sistema, o trabalho ndo se encerra. Como novos dados estardo permanentemente
sendo adicionados a estes acervos, é necess&io um esforco, também permanente, de
atualizacdo do sistema. E, neste caso, o idea € que sgja feito pelo proprio gerador do novo
dado.

Por isso, 0 pessoa das entidades deve ser treinado, conscientizado da necessidade deste
trabalho e cobrado por realizacéo.

6.2.4. Dificuldade na for macéo e manutencdo de um organismo mantenedor da rede
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Conforme sugerido nos Termos de Referéncia deste subprojeto, € de fundamental importancia
a formagdo de um colegiado que reuna as entidades participantes da Rede e que faca o papel
de coordenador das atividades realizadas em torno do sistema que da vida a esta rede.

Este colegiado deve permanecer em contato via mecanismos de Internet. Entretanto,
periodicamente, deveria fazer reunides em forma de seminérios para tracar as diretrizes que
levardo ao aperfeicoamento deste tipo de iniciativa.

7. ESTATISTICAS SOBRE OSDADOS OBTIDOS

O subprojeto previa a busca de dois tipos de informacdo nas instituicBes participantes da
Rede: os metadados e os documentos propriamente ditos. Os primeiros sdo as referéncias
descritivas dos documentos encontrados, a maior parte deles em midias convencionais, ndo
passiveis do fornecimento de uma copia para exposi¢cao na Internet. E 0 que agqui é chamado
de documentos propriamente ditos sdo estas copias, em formatos digitais, que facultam a
distribuicdo via Internet.

7.1. M etadados obtidos

O quadro abaixo apresenta uma estatistica dos registros de metadados obtidos nas institui coes
visitadas, reunidos por entidade de origem. O relatorio mostra uma listagem resumida dos
registros de metadados obtidos nestas institui¢oes.

Quadro 1. Quantidade deregistros de metadados obtidos, por Instituicdo de origem do
CDG, entre 01/10/2002 e 31/03/2003

entidade guantidade de
registros

ANA - Agéncia Naciona de Aguas 662
ANEEL - AgénciaNaciona de Energia Elétrica 97
CHESF - Companhia Hidroel étrica do Sao Francisco 34
CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento do Vae do Sao Francisco 338
CPRH - Companhia Pernambucana do Meio Ambiente 3
CPRM - Companhia de Pesguisa e Recursos Minerais 28
EBAPE - Empresa de Abastecimento e Extensdo Rura de Pernambuco 5
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria 7
EMDAGRO - Empresa de Desenvolvimento Agropecuario de Sergipe 9
Fundac&o Roberto Marinho - Rede Globo de Televisdo 1
FUNDAJ - Fundagdo Jodo Pinheiro 34
IBAMA — Ingt. Bras. do Meio Ambiente e dos Rec. Naturais Renovével's 117
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 1
IHGS - Instituto Historico e Geografico de Sergipe 7
IMA - Instituto do Meilo Ambiente de Alagoas 38
Instituto Tobias Barreto 14
LABMAR/UFAL - Laboratério Integrado de Ciéncias do Mar e Natureza 8
Ministério da Agricultura 1
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Ministério do Interior 1
SAGRI - Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Irrigacéo 3
SEBRAE - ServiA8o de Apoio a Pequena e Micro Empresa 1
SESC - Servigo Socia do Comeércio 6
SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste 10
UFAL - Universidade Federal de Alagoas 24
UFPE - Universidade Federal de Pernambuco 25
UFRPE - Universidade Federa Rural de Pernambuco 1
UFSE - Universidade Federal de Sergipe 10
UnB - Universidade de Brasilia 1
Total 1486

7.2. Documentos obtidos

Praticamente todos os acervos pesquisados sdo convencionais, em papel, e por este motivo
ndo foram incluidos por inteiro no banco de dados. Alguns documentos que fugiram a esta
regra e estavam em formatos digitais ultrapassavam em tamanho o que seria aconselhavel
para um servico de distribuicéo de copias via “download” cujo limite maximo por arquivo foi
fixado em 2 megabytes.

As razdes para este limite estdo na capacidade do servidor atualmente em uso na ANA para
armazenar o banco de dados do sistema e na realidade brasileira de transmissdo de dados.
Arquivos maiores do que o limite estabelecido poderiam demorar muito tempo para ser
baixados e assim prejudicar o desempenho do servidor no atendimento de outras consultas.

8. CONCLUSOES
8.1. Reforco interno a ANA

Pel os dados que herdou e guarda em seus arquivos e pelos que produz, a ANA ira certamente
se beneficiar dos servicgos disponibilizados pela Rede de Informagdes do Sdo Francisco. Para
o territorio desta bacia, 0 sistema organiza e facilita 0 acesso aos dados existentes, permitindo
alocalizacdo de documentos existentes e sua divulgacdo a todos os interessados.

8.2. Tecnologia

A Rede desenvolvida neste subprojeto, enquanto artefato técnico, esta perfeitamente de
acordo com outras tantas iniciativas em curso no mundo. O formato de uma clearinghouse é o
adotado por paises desenvolvidos como os EUA e os da Europa. Uma simples consulta ao
Google.com com os termos ‘clearinghouse” e “geo” conduz a 16900 referéncias, sendo as
primeiras paginas de resposta referentes a iniciativas como esta.

O sistema que serve de motor a rede também estd tecnologicamente atualizado, estando

escrito em linguagem A SP com gerenciador de banco da dados SQL Server. Este sistema esta
instalado em servidor pertencente a ANA podendo ser utilizado para as demais instalagdes de
redes pretendidas por ela
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8.3. Contetido

Apesar de algumas dificuldades iniciais relativas a instalacdo do sistema na ANA, o
subprojeto jaregistrou mais de 1400 documentos, entre eles um dos mais preciosos acervos de
dados técni cos existentes sobre a bacia do Sao Francisco: os Planos Diretores de Bacia.

Os resultados obtidos podem ser assim resumidos:
0s acervos dos temas de interesse na ANA e no CNIA/IBAMA foram totalmente
registrados na RISF;
na ANEEL, o registro atingiu cerca de 20% (vinte por cento) do acervo existente sobre os
temas de interesse;
na CPRM e na CODEVASF, os registros em metadados, na sua maioria, fazem parte de
um levantamento feito no ambito do Projeto GEF/OEA. Na CPRM, o trabalho segue
sendo realizado pelo seu proprio pessoal .

8.4. Localizacao rdpida de conhecimento sobre a bacia

Para se realizar qualquer estudo sobre a bacia € sempre necessério realizar uma ampla
pesquisa bibliografica e buscar indicacGes sobre estudos anteriores nas ingtituicdes que o0s
realizaram. Isso provoca um grande dispéndio de tempo na busca em detrimento do tempo
necessario arealizacdo do estudo propriamente dito.

Através do servico de buscas do site da Rede de Informagdes da bacia do rio S&o Francisco
(http//:risf.ana.gov.br), j& se pode localizar dados de interesse guardados nos acervos da ANA,
IBAMA, ANEEL, CODEVASF e CPRM. O mesmo podera ser conseguido, no futuro, em
outras instituicdes. E a resposta obtida, mais do que localizar o dado procurado, qualifica-o,
permitindo a decisdo quanto a sua aplicabilidade as necessidades do momento.

8.5. Aproximagcao das entidades atuantes na area da Bacia

A implantacgo desta rede traz também a expectativa de que as entidades que dela participam
ganhem maior proximidade e passem a compartilhar efetivamente seus dados entre si e com 0
publico neles interessado. Com isso, acredita-se que estard ocorrendo economia na producéo
de informac&o sobre esta bacia, j& que os novos estudos e projetos encomendados poderdo
partir do que esta disponivel narede, evitando repeticdo de esforcos.

8.6. Portal da bacia do Sao Francisco

Na medida em que arede se torne referéncia para os que buscam informacéo sobre a bacia do
S0 Francisco, suas paginas estardo sendo mais acessadas por um publico nela especialmente
interessado. Deste modo, estas paginas (e seus links), aém de organizarem o conhecimento
existente sobre a bacia, tornar-se-d0 também um divulgador natural para as agdes
governamentais nela focadas.

As ferramentas disponiveis no sistema da RISF permitem o desenvolvimento de uma
comunidade com interesses voltados para o territorio da bacia. No entanto, além da
disponibilidade destas ferramentas, a Rede precisa ser gerida com esta declarada intencgéo.

9. RECOMENDACOES
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9.1. Parainternalizar a RISF na ANA

Fortalecer as éreasde Arquivo Técnico e Biblioteca da ANA, vinculadas a Secretaria
Geral, apontada pela Diretoria como responsavel pela continuagdo do projeto RISF
dentro da entidade.

Este fortalecimento ter4 que se dar via treinamento do seu pessoal no uso do sistema, no
preenchimento dos registros de metadados e na designacdo ou contratacdo de dois
profissionais. um editor de conteldo, com perfil de redator jornalistico, formagdo em
comunicagdo social e custo mensal estimado de US$ 800; e outro, mais técnico, para o
controle de qualidade dos metadados, conhecedor do tipo de informagdo abrigada nas
institui cBes participantes da Rede, com custo mensal estimado de US$ 600.

Fazer um contrato de manutencao para o sistema da RISF ao custo mensal estimado
de US$ 500.

9.2. Para dar permanéncia a RISF

Conscientizar os dirigentes e treinar o pessoal que lida com biblioteca e arquivo
técnico nas entidades ja participantes da Rede (CODEVASF, IBAMA, CPRM e ANEEL)
com a finalidade de manté-1a atualizada com as novas aquisi¢des de dados surgidas nos seus
acervos.

Dar continuidade ao estabelecimento de Termos de Cooperacdo entre a ANA e estas
entidades com o intuito de formalizar parcerias ja existentes de fato. No instrumento de
formalizacdo destas parcerias deve constar como obrigacdo das partes, a atualizagéo
permanente dos registros de metadados, inclusive com os novos documentos produzidos
internamente ou por consultorias. Esta obrigacdo deve fazer parte de um futuro regimento
interno de funcionamento da rede.

Buscar a constituicdo de um 6rgéao colegiado destas entidades para a administracéo da
RISF.

9.3. Para aumentar a cobertura de dados sobre a bacia do rio Sao Francisco

Estabelecer Termos de Cooperacdo com as entidades que sgjam potencialmente
parceiras para a expansdo da RI SF.

Apenas um pequeno conjunto de entidades da administracdo federal, todas situadas em
Brasilia, tiveram seus acervos de informagdo abordados nesta etapa do subprojeto. Um
levantamento realizado pela equipe do subprojeto recomenda as possiveis candidatas a
parceiras da Rede num futuro esforgo de expansao:

Ministério da Integracéo Nacional, em Brasilia;

Ministério das Cidades, em Brasilig;

Ministério da Agricultura e do Abastecimento, em Brasilia;
Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH
Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS
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Comité de Acompanhamento da Expanséo Termelétrica - CAET
Associacdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento - ASSEMAE
Pesquisa Nacional em Saneamento Basico - PNSB/IBGE
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria— Embrapa, em Brasilia e nos estados;
CiaHidroelétrica do S0 Francisco — CHESF, com sede em Recife;
Depto Naciona de Obras Contraa Seca- DNOCS, com sede em Fortaleza;
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, em Recife;
Cia de Navegacdo do S&o Francisco, em Pirapora (MG);
- Unidades estaduais da Cia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e Parnaiba—
CODEVASFe
Universidades Federai s situadas no territorio da bacia

Além destas, merecem citagso os Orgaos Estaduais do Meio Ambiente (OEMA’S), as ONG's
ambientalistas, universidades (federais, estaduais e privadas) e centros de pesquisa situadas no
territorio da bacia. Em nivel local, os 6rgéos ambientais das prefeituras dos municipios mais
importantes da bacia.

9.4. Para estender o sistema a outras bacias
buscar fontes de financiamento para os proj etos.

A ANA jadetém o sistema que serve de motor a qual quer rede da mesma natureza da RISF e
tem a clara intencdo de montar redes semelhantes nas demais bacias brasileiras, comegando,
provavelmente, pela do Paraiba do Sul. Para que esta intencdo se torne realidade, deve ser
identificado um apoiador financeiro para os projetos, 0 que permitiria o seu inicio imediato.

9.5. Para melhorar os servigos prestados pelo sistema
O contato com outras entidades além da ANA trouxe novas idéias e necessidades ao sistema:
Distribuir a responsabilidade pela producéo de conteiido

Na hipotese de cada membro participante possuir paginas na RISF, a CPRM sugeriu que lhe
fosse dada autonomia na criagdo e atualizacdo de suas proprias paginas de dados. Quer
atualizar seus dados diretamente, mesmo que, posteriormente, tenham que passar pelo crivo
de um ‘editor’. E isso, se aprovado pelas demais participantes, pode ser implementado no
sistema através de alteragdo em seus programas.

Incorporar o Méodo Otto Pfafstetter de identificacdo de bacias

A ANA utiliza um méodo de numeracdo de bacias e sub-bacias desenvolvido por Otto
Pfafstetter®. Através deste método, as bacias séo numeradas de modo a que este nimero revele
sua posicdo relativa frente as demais sub-bacias da mesma bacia. O sistema da RISF pode
tirar proveito deste méodo de numeracdo para tornar mais eficaz seu sistema de busca por
bacia hidrogréfica. Beneficios possiveis: busca de dados para uma sub-bacia identificada pelo
codigo Otto Pfafstetter; busca de dados nas sub-bacias a montante ou a jusante de um dado
ponto.

s PFAFSTETTER, O . Classificagdo de Bacias Hidrol6gicas— Metodol ogia de Codificacdo, Rio de Janeiro, RJ; DNOCS, 1989.
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Buscar documentos por coor denadas geogr aficas

Na medida em que se acumulam dados relativos as coordenadas geogréficas dos documentos
registrados, o sistema podera oferecer mais um tipo de busca, desta vez baseada nestas
coordenadas. Da mesma forma que faz hoje 0 FGDC americano, um mapa podera servir de
base para que seja apontada uma regido sobre a qual se desgja obter conhecimento. O sistema,
de posse de referéncias geogréficas precisas, poderd responder quais as que atendem a um
determinado pedido.

9.6. Termos de Referéncia para consultoria de pessoa fisica/juridica: Rede de
I nfor magdes da Bacia do Rio Sao Francisco — RISF (proposta para a 2* Etapa)

Descricao

As diversas entidades atuantes no territério da bacia do rio Sdo Francisco produzem dados
gue poderiam ser compartilhados, contribuindo para o aumento da eficiéncia dos projetos que
deles se valem, melhorando a qualidade dos seus resultados e reduzindo seus custos.

A Rede de Informagdes para a bacia do rio Sdo Francisco (RISF), congtituida com o
patrocinio da Agéncia Naciona de Aguas do Brasil (ANA), e 0 apoio do GEF/PNUMA/OEA,
promove este objetivo com os acervos de 4 ingtituicdes governamentais situadas em Brasilia

Outras entidades, de outras esferas administrativas e em outras cidades, possuem também
acervos de importancia para o S&o Francisco e poderiam, do mesmo modo, disponibilizé-1os
nesta Rede de Informacfes. Paratal projeto destinam se estes Termos de Referéncia.

Antecedentes
Em fevereiro de 2001, foi inaugurado o Centro de Informacéo da Baia de Guanabara - CIBG

(www.cibg.rj.gov.br), iniciativa do governo do Estado do Rio de Janeiro, projeto também
inspirado nas recomendacdes do Federal Geographic Data Committee — FGDC.

Sob o patrocinio da ANA, a experiéncia do CIBG motivou, aém do projeto da RISF, um
outro para a bacia do Paraiba do Sul que aguarda pelo povoamento de seus bancos de dados.

Objetivos

Formar um banco de dados, sobre a bacia do rio S. Francisco, com referéncias ao
conhecimento hoje distribuido pelas diversas instituicdes federais atuantes na area geografica
dabacia.

Proporcionar os mecanismos de busca e difusdo destes dados de modo a que seu
compartilhamento, entre seus usuérios atuais e potenciais, seja estimulado.

Reunir os usuérios institucionais dos dados da bacia em uma organizacdo (do tipo de um
colegiado), em torno do sistema de informacdo que guardara o banco de referéncias sobre o
conhecimento da bacia, de modo a perenizé-lo.

Organismos participantes
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O novo projeto proposto estard mais uma vez, sediado na ANA, em Brasilia. Dele participar&o
diversas outras entidades federais e estaduais, depositérias de informacfes sobre a bacia em
guestdo. Uma lista parcia das instituigdes que serdo convidadas a participar € a seguinte:

Ministério da Integracdo Nacional, em Brasilia;

Ministério das Cidades, em Brasilig;

Ministério da Agricultura e do Abastecimento, em Brasilia;

Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH

Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS

Comité de Acompanhamento da Expansdo Termelétrica - CAET

Associacdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento - ASSEMAE

Pesquisa Nacional em Saneamento Basico - PNSB/IBGE

Cia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba — CODEVASF: na
primeira etapa do subprojeto foi registrada apenas uma pequena parte do acervo guardado por
estainstituicdo. Com o Termo de Cooperacdo ja disponivel, é possivel completar o trabal ho;

Unidades estaduais da Cia de Desenvolvimento dos Vaes do S&o Francisco e do Parnaiba
— CODEVASF situadas em Belo Horizonte, Salvador e Recife;

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecu&ria — Embrapa, em Brasilia , Belo Horizonte,
Savador e Recife;

CiaHidroelétrica do S&o Francisco — CHESF, com sede em Recife;

Depto Nacional de Obras Contraa Seca- DNOCS, com sede em Fortaleza;

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, em Recife;

Cia de Navegacéo do S&o Francisco, em Pirapora (MG);

Unidades estaduais da Cia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
— CODEVASF;

Orgaos Estaduais do Meio Ambiente (OEMA’s) situados em Belo Horizonte, Salvador e
Recifee

Universidades Federai s situadas no territorio da bacia

Ouitras ingtituicdes poderdo vir a ser adicionadas a esta lista em funcéo das facilidades que
oferecam no acesso aos seus dados. Nesta segunda etapa da implementacéo da Rede, o foco
da abordagem sera sobre as entidades federais ndo abordadas na primeira etapa e as estaduais
pertencentes a estados integrantes da bacia. As demais agéncias governamentais (estaduais,
regionais, municipais) e ndo governamentais poderdo ser abordadas numa possivel terceira
etapa do subprojeto.

M etodologia/Atividades

Partindo-se da existéncia do sistema RISF, em operacdo e acessivel através dos enderecos da
internet risf.ana.gov.br e risf.ana.gov.br/adm dos temas j& escolhidos para a Rede e das
entidades, previamente contatadas e concordantes com a participacdo, a metodologia de
trabalho pode ser descrita nos seguintes termos:

Estabelecimento de contato e de termos e cooperacéo entre a ANA e as instituicdes
potencial mente capazes de colaborar com os dados de interesse.

Avaliacdo do acervo de dados disponivel em cada uma das institui¢des participantes do
subprojeto.

Formacdo de uma equipe de “ documentadores’.

Recrutamento e selegdo de pessoal para o trabalho de documentagéo;
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Treinamento do pessoal recrutado.

Aperfeicoamento do software: para atender a algumas das sugestdes constantes do item
7.4 do Relatério Final do Subprojeto.

Treinamento do pessoal das instituigdes participantes.

Levantamento e registro no sistema dos dados encontrados em cada uma das instituicoes
visitadas.

Formagao do colegiado de usuarios dos dados.

Elaboracéo de um Relatorio Final com a descricéo de toda a experiéncia do subprojeto.

Provisdo de meios para a infra-estrutura do projeto.

Produtos

Rede de Informagdo da Bacia do Rio S0 Francisco ampliada.

Banco de dados de referéncias ao conhecimento encontrado nas entidades participantes do
projeto.

Relatério Final contendo a descricdo da experiéncia para dar suporte a replicagdes futuras.

Relatérios mensais de atividades reunindo as prestagdes de contas de cada participante do
projeto mas apresentado num soO produto pelo coordenador do projeto.

Pr azos e custos estimados

O prazo estimado para arealizacdo do projeto € de 2 anos.

Os custos estimados sao:

R$ USs$
(US$ 1 = R$ 3,50)
Coordenacéo do projeto 108.000 30.857
10 Estagiarios incluindo um chefe 185.800 53.085
Viagensincluindo passagens e diarias 36.600 10.457
Aluguel de computadores e material de consumo 30.000 8.571
Infra-estrutura informética 38.000 10.857
Imprevistos 16.600 4.742
Total 415.000 118.570

Obs. Os valores acima ndo consideram os impostos inerentes a cada forma de contratag&o.

10. ATORES DO SUBPROJETO

10.1. Organismos gover namentais e ndo gover namentais
I nstitui cBes participantes da Rede:

Agéncia Nacional de Aguas-ANA

Setor Policial Sul

Area 5 Quadra 3 Bloco L

70610-200 Brasilia DF
(61) 445-5400
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Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba-CODEVASF
SGAN, Quadra 601, Conj. 1

Ed. Manoel Novaes

70830-901 - BrasiliaDF

(61) 312-4752 e 224-2968

Agéncia Nacional de Energia Elérica-ANEEL
SGAN 603 Modulo J Térreo

70830-030 Brasilia DF

(61) 426-5671 e (61) 426-5735 (Fax)

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur sos Natur ais Renovaveis-|BAMA
SAIN — Avenida L 4 Norte, Lote 04/08

Ed. Sededo IBAMA

70.800-200 Brasilia DF

(61) 316-1200

Companhia de Pesguisa e Recur sos Minerais-CPRM
Av. Pasteur 404 - Urca

22290-240 Rio de Janeiro RJ

(21) 2295-9183

10.2. Equipe do projeto

Antonio Felix Domingues

Diretor Nacional do Projeto GEF S&o Francisco
Agéncia Nacional de Aguas— ANA

Setor Policia Sul, Area 5, Quadra 3, Bloco L
70610-200 Brasilia DF

Nelson de Franca Ribeiro

Coordenador Internacional do Projeto GEF S&o Francisco
SGAN, Quadra 601, Conj. 1, 2° Andar

Ed. Manoel Novaes

70830-901 BrasiliaDF

José Luiz de Souza

Coordenador Técnico do Projeto GEF S&o Francisco
Agéncia Nacional de Aguas— ANA

Setor Policial Sul, Area5, Quadra 3, Bloco L
70610-200 Brasilia DF

Guilherme Pimentel Holtz

Assessor Técnico do Projeto GEF S&o Francisco
Agéncia Nacional de Aguas— ANA

Setor Policia Sul, Area 5, Quadra 3, Bloco L
70610-200 Brasilia DF
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Valdemar Santos Guimar aes

Superintendente de | nformagdes Hidrol 6gicas — SIH
Agéncia Nacional de Aguas— ANA

Setor Policial Sul, Area 5, Quadra 3, Bloco L
70610-200 Brasilia DF

Tel. (61) 445-5210

valdemar@ana.gov.br

Augusto Franco Malo da Silva Braganca
Coordenador Geral do Projeto

Agéncia Nacional de Aguas— ANA

Setor Policia Sul, Area 5, Quadra 3, Bloco L
70610-200 Brasilia DF

Tel. (61) 445-5323

abraganca@ana.gov.br

Luiz Bursztyn

Consultor

Av Fernando de Matos, 280 sala 203, Barrada Tijuca
22.621-90 Rio de Janeiro RJ

Tel./Fax (21) 3153-2727

Ib@lb.com.br

Francisca Neta Andrade Assuncao
Chefe da Equipe

QNO 13, Conjunto I, Casa 13 — Setor O
72255-309 Ceilandia DF

Tel: (Oxx61) 585-5458
franciscaneta@hotmail.com

luri Marmo

Estagiario

SQON 304 Bloco B aptp 601
70736-020 Brasilia DF

Tel. (61) 326-9764

[ urimarmo@terra.com.br

Liandra SilvaBezerra

Estagiaria

32 Avenida, Bloco 1680, Casa 23
71715-100 Nucleo Bandeirante DF
Tel. (61) 386-8565
Liandrabezerra@yahoo.com.br

DimasMoreira Jr

Estagiério

Condominio Quintas do Sol, Quadra 04, Conj. B, casa 17
71680-370 Brasilia DF

Tel. (61) 427-0651 / 427-0812
Dimasl65@@yahoo.com.br
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Maria Rita Souza Fonseca
Estagiaria

SQN 206, Bloco K, Apto. 402
70844-110 Brasilia DF

Tel. (61) 347-6195
rita_fonseca@ig.com.br

Wander sonn Nogueira Santos
Estagiario

Av. Central, Bloco 880, Apto. 201
71715-200 Nucleo Bandeirante — DF
Tel. (61) 386-9486 / 939-6331
Wander98br@yahoo.com.br

Mar cos Cavalcanti Lima

Estagiario

Setor Policia Sul, Area 5, Quadra 3, Bloco L
70610-200 Brasilia DF

Tel. (61) 445-5400

Lima@ana.gov.br

XXXil



REDE DE INEORMAC}C)ES DA
BACIA DO RIO SAO FRANCISCO - RISF

SUMARIO

INTRODUCAO

1

2.

5.

6.

CONTEXTO DO SUBPROJETO

CONCEITOS E DEFINICOES BASICAS

2.1. Informagdo geogréafica

2.2. Sistema de informac&o geogréfico (SIG)
2.3. Conjunto de dados geogréficos (CDG)
2.4. Metadados

SISTEMAS DE REFERENCIASE CLEARINGHOUSE

3.1. Inventariar e catalogar para compartilhar

3.2. Sistemadereferénciaadados digitais

3.3. Iniciativas e padrdes nacionais e internacionais

3.4. Clearinghouse

3.5. Iniciativas que antecederam a formacao do conceito de clearinghouse
3.5.1. Projeto Alexandria
3.5.2. Nationa Geospatial Data Framework (NGDF)
3.5.3. Australia New Zealand Land Information Council (ANZLIC)
3.5.4. Canadian Geospatial Data Infrastructure (CGDI)
3.5.5. European Spatia Metadata Infragructure (ESMI)
3.5.6. LaClef

CONSTRUCAO DA REDE DE INFORMACOES DA BACIA DO RIO SAO
FRANCISCO

4.1. Adaptacdo do software para uso pela Bacia do S&o Francisco

4.2. Recrutamento, selecdo e treinamento de pessoal para o povoamento do banco de
dados

4.3. Definicao dos temas e dados de interesse para a Rede

4.4, dentificacdo e envolvimento das instituicdes potencial mente capazes de colaborar
com os dados de interesse

4.5. Avaliacdo do acervo de dados disponivel em cada uma das instituicdes envolvidas

4.6. Treinamento do pessoal das instituicdes envolvidas

4.7. Levantamento e registro no sistema dos dados encontrados em cada instituicéo

4.8. Formagado do Colegiado da RISF

DESCRICAO DO SISTEMA RISF

5.1. Componentes

5.2. Atores

5.3. Subsistemas

5.4. Estruturafunciona do subsistema publico

ASPECTOSPOSITIVOSE NEGATIVOSDE IMPLEMENTACAO DA RISF

XXXiii

16
16

16
16

17
18
19
19
20

20

20
21
22
24

31



6.1. Aspectos positivos
6.1.1. Aproximacao entre as entidades
6.1.2. Economia
6.1.3. Melhoria da qualidade da informagéo
6.1.4. Réapidalocalizacéo dainformacéo
6.2. Aspectos negativos
6.2.1. Dificuldade no estabelecimento de parcerias
6.2.2. Dificuldade no levantamento de dados
6.2.3. Dificuldade na atualizacdo do sistema
6.2.4. Dificuldade naformagéo e manutencéo de um organismo mantenedor da rede

7. ESTATISTICAS SOBRE OSDADOS OBTIDOS

7.1. Metadados obtidos
7.2. Documentos obtidos

8. CONCLUSOES

8.1. Reforco interno a ANA

8.2. Tecnologia

8.3. Contelido

8.4. Localizag&o répida de conhecimento sobre a bacia
8.5. Aproximacao das entidades atuantes na area da bacia
8.6. Portal dabaciado S. Francisco

9. RECOMENDACOES

9.1. Parainternaizar a RISF na ANA

9.2. Paradar permanénciaa RISF

9.3. Paraaumentar a cobertura de dados sobre a bacia do S50 Francisco

9.4. Paraestender o sistema a outras bacias

9.5. Paramelhorar os servicos prestados pelo sistema

9.6. Termos de Referéncia para consultoria de pessoa fisicaljuridica: Rede de
Informagdes da Bacia do rio S&o Francisco (RISF) - (proposta para a 22 Etapa)

10. ATORESDO SUBPROJETO

10.1. Organismos governamentais e ndo governamentais
10.2. Pessoal participante
10.3. Equipe do Subprojeto

11. REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

ANEXOS
1. CONTATOSE REUNIOES

2. PROPOSTA DE TEMASPARA A REDE

3. DESCRICAO DO PADRAO DE METADADOS DO FGDC, SUGERIDO COMO
PONTO DE PARTIDA PARA A REDE DE INFORMACOESDO SAO
FRANCISCO

4. LISTAGEM DO BANCO DE DADOS

XXXV

31
31
32
32
32
32
32
32
32
33

33

33
34

34

34
35
35
35
36
36

36

36
37
37
38
38

39
43
43

49
51



LISTA DE FIGURAS

1 Banner paradivulgacéo e link da RISF colocado na pagina da ANA 3
2 Componentes do Sistema RISF 20
3 Paginade apresentacdo do Sistema RISF 22
4  Paginade ertrada do subsistema administrativo (backoffice) 22
5 Pé&ginaprincipal do sistema (home). 23
6 Paginade Novidades 23
7 Péaginade selecdo do tipo de busca 24
8 Pé&ginade busca por metadados 24
9 Paginacom formulé&rio para busca 25
10 P&agina com resultado de busca 26
11 P&agina com metadados 26
12 Caixacom explicagdo de metadado 27
13 Pé&gina para selecdo de programas visualizadores 27
14 P&gina para busca por conteiido 28
15 Péagina com resultado da busca nas paginas do website 28
16 Péagina com formulario para o Fale Conosco 29
17 Pagina com formulério para o Livro de Visitas 29
18 Péaginacom o Mapado Site 30
19 Pé&ginatipica com contelido de “ Revista da Bacia’ 31
20 Péaginatipica com contelido de “Revistada Bacia’ eilustracéo 31

LISTA DE QUADROS

1 Quantidade de registros de metadados obtidos, por Instituicdo de origem do 21
CDG, entre 01/10/2002 e 31/03/2003

SIGLASE ABREVIATURAS

ANA Agéncia Nacional de Aguas

ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANZLIC Australia New Zealand Land Information Council

CDG Conjunto de Dados Geogréficos

CEONet Canadian Earth Observation Network

CGDI Canadian Geospatial Data Infrastructure

CIBG Centro de Informagdes da Baia de Guanabara

CODEVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vaes do S8 Francisco e do
Parnaiba

CPRM Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais

DC Dublin Core

DNOCS Departamento Nacional de Obras contra a Seca

ESMI European Spatial Metadata Infrastructure

FGDC Federal Geographic Data Committee

HTTP Hyper Text Transfer Protocol

IACG Inter-Agency Committee on Geomatics

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

INMET Instituto Nacional de Meteorologia

XXXV



NSDI
OEMA
RISF
SIG
SNIRH
SRBM
SRH
wWww

National Spatial Data Infrastructure

Orgao Estadual do Meio Ambiente

Rede de Informagtes da bacia do rio S&o Francisco
Sistema de |nformac&o Geografico

Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos
Sistema de Referéncias Baseado em Metadados
Secretaria de Recursos Hidricos

World Wide Web

XXXVi





