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ESTUDO DE VIABILIDADE DE IMPLEM ENTA(;AONDE AGENCIA DE
BACIA NA SUBBACIA DO RIO MARANHAO - MG

RESUMO EXECUTIVO

INTRODUCAO

O Subprojeto 3.1 se insere no contexto do Componente 111 do Projeto GEF S&o Francisco, que
trata do Desenvolvimento da Estrutura Organizacional e tem como objetivo aprimorar as
capacidades institucionais e de recursos humanos para a implementacdo de novas leis,
regulamentos e procedimentos, em areas piloto, de modo a assegurar a continuidade das
medidas de gest&o na Bacia como um todo.

Assim, o Subprojeto 3.1 tem como principal objetivo analisar 0 processo de implementacao
da Lei Federal 9.433/97 que ingtitui a nova Politica Nacional de Recursos Hidricos e a
correlata legislacdo estadual de Minas Gerais (Lei 13.199/99) na bacia piloto do rio
Maranhdo, através da ssimulacdo de um cenario preliminar de operacionalizacdo de uma
Agéncia de Bacia que venha a expor as dificuldades a enfrentar e os caminhos a serem
seguidos para a viabilizagdo do sistema de gestdo institucional, participativo e articulado,
proposto pelas mesmas, com vistas a recuperacao dos recursos hidricos e ao desenvolvimento
sustentavel.

O rio Maranh&o pertence a bacia do rio Paraopeba, um dos principais afluentes do rio Sdo

Francisco em seu alto curso, locdizando-se na regido central do Estado de Minas Gerais,

conforme pode ser visto na Figura 1. Sua bacia de contribuicgo totaliza 714,6 km? e abrange a
totalidade dos municipios de Conselheiro Lafaiete, Congonhas do Campo e Ouro Branco, aém
de partes dos municipios de Itaverava e Ouro Preto.
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A etapa seguinte tratou da revisdo do arcabouco juridico institucional legal e da elaboracdo de
um cendrio preliminar para estruturacéo de uma Agéncia de Bacia piloto através de estudos de
simulacdo econdmico-financeira, com énfase na aplicacdo experimental do instrumento da
cobranga pelo uso da &gua.

1 CARACTENRIZAQAO GERAL E SITUACAO AMBIENTAL DA BACIA DO RIO
MARANHAO

A bacia do rio Maranhdo abriga uma populacdo aproximada de 175.000 habitantes (IBGE,
CENSO 2000), estando 95% concentrada nas sedes urbanas dos trés principais municipios
nela inseridos. O histérico de ocupacéo e estruturacdo econdmica da regido € marcado pelas
atividades de mineracdo iniciadas no século XVI, em MinasGerais.

Esta localizada em regido de relevo montanhoso, fortemente ondulado, e clima mesotérmico,
com temperaturas moderadas e altos indices pluviométricos, concentradas nos meses de
verdo. As precipitacGes médias anuais sdo da ordem de 1300 mm.

Como pode ser visto na Figura 2, o rio Maranhdo é formado, basicamente, pela confluéncia de
dois cursos d'&gua, logo a jusante da cidade de Conselheiro Lafaiete: os ribeirdes Ventura
Luiz e o Bananeiras, que nascem ao sul deste municipio se desenvolvendo no sentido sul-
norte. Seus principais afluentes desdguam na margem direita, uma vez que seu leito
desenvolve-se paralelo e proximo ao divisor de aguas do rio Paraopeba, no lado oeste da
bacia.

- A vazédp média de longo periodo do
rio Maranhdo, a jusante da cidade de
- :ﬁ:‘ : Congonhas, portanto quase em sua
: f s foz no rio Paraopeba, é de 10 /s, 0
[rdeien, gue resulta em uma vazdo média
i, especifica da ordem de 15 I/gkn?,
gpontando para uma forte tendéncia
regiond de disponibilidade hidrica
= Ny consderada média Os vaores
; méximos de vazdes médias
especificas s@ de 20 l/gkn?,
encontrados na Serra de Ouro Branco
; e 0S minimos sGo da ordem de 10
= G l/Sknf, préximos a Consaheiro
Lafaete.

Hidrografia
;V Rodovias
S Fermovia

Areas urbanas

Consalheips |
Lataleter =

- Em termos médios mensas, as
vazBes méximas atingem cerca de 58
nt/s, enquanto as minimas sfo da
ordem de 25 nt/s. JA em termos

| absolutos o vaor méximo atingiu 270

nt/s e o minimo 2,0 ni/s A vazzo
com permanéncia correspondente a
Figura2. Divisio PoliticadaBaciadoRioMaranhdo ~ 95% dotempo éde 2,63 nT'/s.

Muricigiag
Conganhas
Consalheiro Lafaisls
lHaverava
Cwure Branco
Cwre Prata



Geologicamente, a bacia se destaca por drigar parte do Quadrilatero Ferrifero de Minas
Gerais, em sua porcao norte/nordeste, onde faz divisa com as bacias dos rios Doce e Velhas.
Sua litologia é composta por rochas do Supergrupo Minas, em cuja estratigrafia se destacam
as formagdes dos Grupos labira e Piracicaba, onde se encontram as principais reservas
minerais e atividades de mineracao.

Conforme pode ser visto na Figura 3 — Uso e Ocupacdo do Solo, as formagdes campestres,
representadas pelo campo rupestre e campo cerrado, recobrem os solos litélicos dos topos de
serra, compondo uma paisagem tipica da regido, ocupando 17% da area total da Bacia.
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A exceg80 da cultura de batata desenvolvida no setor leste da Bacia, as atividades agricolas e
pecudrias sa0 inexpressivas, tendo carater exclusivamente de subsisténcia, devido as
condi¢bes de relevo e do solo, predominantemente cambicos. O uso indiscriminado de
agrotéxicos e fertilizantes nas éreas de cultivo de batata tem sido motivo de preocupacdo dos
moradores de jusante, pelo risco de contaminacdo das aguas por el ementos toxicos, porém,
problema ainda ndo devidamente investigado.
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Como consequéncia, a sociedade se encontra de certa forma organizada, apresentando um
bom numero de entidades representativas dos diversos stores. Entretanto, a infraestrutura
ainda se mostra deficitaria, principalmente no que diz respeito ao setor de saneamento basico.

Os principais fatores que influenciam a qualidade das &guas na bacia do rio Maranh&o estao
relacionados as atividades miner&rias e industriais ai desenvolvidas, as condigbes de
saneamento urbano dos seus municipios e a densa malha vi&ria que a atravessa, ligando
importantes pélos econdmicos regionais (Belo Horizonte e Rio de Janeiro). O mapa
apresentado na Figura 4 permite visualizar a distribuicdo fisica desses fatores impactantes.
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Isto ocorre, na maioria das vezes, quando ndo adotadas as medidas ambientais necessérias de
mitigacéo de impactos em areas em atividade, nas areas de lavra abandonadas e paralisadas ai
existentes ou, ainda, em pequenos empreendimentos ndo licenciados pelos 6rgaos ambientais.
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via-de-regra acaba por atingir os cursos d’'dgua. Isto se revela nos dtos teores de fosfatos,
coliformes fecais, nitrato e nitrogénio amoniacal encontrados nas aguas do rio Maranh&o, desde o
ribeiréo Bananeiras, ajusante da cidade de Consalheiro Lafaiete, até a suafoz no rio Paraopeba.

Foto 3. Rio Bananeiras na regido peri- Foto 4. Rio Bananeiras na regigo urbana de

férica de Consaheiro L afaiete Congonhas

Em sintese, o leito principal do rio Maranh@ encontra-se atamente degradado, devido as
varias atividades antropicas desenvolvidas ao longo de sua bacia. A qualidade de suas aguas é
ruim, sendo que, segundo a avaliacdo da FEAM, seu indice de qualidade de agua (1QA)
meédio, em 1998, foi de 43,76 (classificado como ruim), o segundo valor mais baixo de toda a
bacia do rio Paraopeba.

Ressalva-se, entretanto, a participacdo da COPASA, Companhia de Saneamento de Minas
Gerais, que recentemente assumiu a concessao para a execucdo dos servicos de abastecimento
de &gua e esgotamento sanitario de Congonhas, passando, com isso, a ser responsavel por
todos os municipios da bacia do rio Maranh&o. Seu plano de investimento em execucédo, no
tocante ao tratamento de esgotos assegurard em médio prazo o tratamento 100% dos esgotos
domesticos destes trés municipios.
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2. CONTEXTO LEGAL E INSTITUCIONAL

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecida em decorréncia da promulgacéo da
Lel 9.433/97, passou a representar um novo marco institucional no Pais, incorporando
principios, normas e padrdes de gest&o da dgua universalmente aceitos e praticados em muitos
paises. Neste Subprojeto, € dada énfase aos dispositivos legais e juridicos em vigor que
conformam toda a base institucional para assuntos de gerenciamento de bacias hidrograficas.

A Le 9433/77 estabelece um arranjo institucional para o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, composto por organismos do Setor Publico, Comités de Bacia
Hidrogréfica e as respectivas Agéncias. Os Comités de Bacia, por sua vez, tém, na sua
composicao, representantes dos setores publico, usuarios da agua e sociedade civil
organizada. 1sto vem introduzir um novo conceito de gestdo descentralizada e participativa
dos recursos hidricos no pais.

Em Minas Gerals, congderando os fundamentos basicos da Le .9.433/97, o Governo do Estado
houve por bem gprimorar 0 modelo ingtituciond vigente, criando, téo logo a sua homologacdo em
janeiro de 1997, um novo modeo de autarquia, dotado de uma estrutura mais moderna, que passou a
denominar-s IGAM — Indituto Mineiro de Gestio das Aguas, integrando o Estado a0 Sisema
Naciond de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A bacia do rio Paraopeba, que engloba a bacia do rio Maranh&o, teve o seu Comité de Bacia
constituido em maio/1999 e instalado em agosto/2000, portanto, no decorrer deste trabalho.
Por ser um rio estadual, 0 seu estatuto segue a Lei 13.199/99 que institui a Politica Estadual
de Recursos Hidricos e respectivo Sistema de Gerenciamento. Neste caso, os Agentes
Institucionais sdo assim representados:

Nivel Federal: CNRH, ANA e Comité de Bacia do Rio Sao Francisco
Nivel Estadual: CERH de Minas Geraise |IGAM
Nivel de Bacia: Comité de Bacia do Rio Paraopeba

No que concerne aos movimentos politicos no Estado de Minas Gerais em favor dos recursos
hidricos, além da conscientizacdo ja comentada anteriormente que envolve a classe politica,
ressaltamse as diversas manifestacbes ocorridas lideradas pela ALMG - Assembléia
Legidativa de Minas Gerais, que juntamente com 0S segmentos governamentais € nao
governamentais, puderam levar avante o “Programa Aguas de Minas’.

Com relaco as questfes ingtitucionais, o IGAM, como 6érgéo gestor dos recursos hidricos em
Minas Gerais, sob o patrocinio da ANA / PROAGUA, avancou muito na estruturagio de um
novo desenho de sua organizacdo, ainda ndo implementado, com o objetivo de adequar-se aos
novos conceitos de gerenciamento participativo.

Com relacdo aos instrumentos de gestéo preconizados na Lel 9433/77, algumas iniciativas
foram tomadas, no Estado de Minas Gerais, mesmo antes de sua homologacdo, no sentido de
Se avancar no processo de implementacdo dos mesmos.

Planos Diretores de Recursos Hidricos para bacias inseridas no Estado foram contratados,
com recursos da SRH/MMA, entre eles o das Bacias Afluentes do Rio S&0 Francisco em
Minas Gerais. Entretanto, problemas relacionados a liberac&o dos recursos de contrapartida
estadual levaram a paralisacdo dos mesmos, a excecdo das bacias dos rios Paracatu e Verde
Grande.
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DeliberagBes Normativas com fins de Enquadramento de Cursos de Agua estaduais foram
aprovadas pelo COPAM — Conselho Estadual de Politica Ambiental, a partir de 1991. Estes
enquadramentos foram elaborados pela FEAM — Fundacdo estadual de Meio Ambiente, a luz
da Deliberacdo Normativa n°10 da COPAM, que estabelece normas e padrdes de qualidade
das &guas e lancamento de efluentes nos corpos hidricos. Dentre elas, a do rio Paraopeba,
atravésda DN n°14 de 28/12/1995.

O IGAM vem praticando a Outorga dos Direitos de Uso de Recursos Hidricos desde a sua
criacdo, em 1997, com base nos procedimentos regulados pela Portaria Administrativa n°
010/98 e outros atos subsequentes. Esses procedimentos estabelecem, entre outras
disposicbes, até que se estabelecam as diversas vazdes de referéncia em cada bacia
hidrogréfica, sera adotado o critério de 30% da Q7 10 (vazédo minima de sete dias de duragéo e
dez anos de recorréncia) o limite maximo de derivacfes consultivas a serem outorgadas, em
cada secdo considerada, ficando garantido a jusante de cada derivagéo, fluxos residuais
mini mos equivalentes a 70% da Q7 1o.

Quanto a0 Sistema Estadual de Informagdes sobre os Recursos Hidricos, o Projeto de
Reestruturacdo da nova estrutura projetada para o IGAM assegurara a sua implantacao,
através de sua Diretoria de Instrumentalizacdo e Controle. Prevé-se, inclusive uma integracéo
total com os demais 6rgaos da Secretaria Estadual de Meilo Ambiente, compondo um sistema
unico de informagdes.

Por fim, em relacdo a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos, até o momento ndo foi
implementado qualquer dispositivo para a cobranca pelo uso de recursos hidricos nas bacias
hidrogréficas de Minas Gerais. Basicamente ja existem estudos e ssimulagdes desenvolvidos
apenas para as bacias dos rios das Velhas e Paraibuna. Além desses, discussdes ainda
incipientes com respeito ao assunto acontecem no ambito dos Comités de Bacias ja formados.

3. PROGRAMA DE DIVULGACAO E PARTICIPACAO SOCIAL

Um dos alicerces da atual Politica de Recursos Hidricos € a participagéo e atuacdo de todos os
envolvidos nas questdes dos usos da agua. A atuacao coletiva € que da forca para implantacéo
dos novos instrumentos de gestdo dos usos da agua. A legitimidade dos agentes que vao atuar
na gestdo dos recursos hidricos s € possivel quando a participacdo de todos os envolvidos se
fizer da maneira mais abrangente possivel.

Desta forma, € de se notar que a identificagdo dos principais agentes e usuarios de agua, seus
anseios, conflitos e potenciaidades so de grande importancia ao presente trabalho, de modo
a mostrar a capacidade de mobilizacdo da sociedade envolvida e avaliar o real papel do setor
publico nessa empreitada.

3.1 Principais Agentes Sociais

Como Agentes Sociais, entende-se aqui, hdo somente 0s representantes formais do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, como, também, os representantes informais que,
mesmo ndo sendo membros do Comité de Bacia, se fazem presentes e atuantes no processo
participativo de gestdo, conp as associagdes de classe, ONG’s e liderangas locais.

Os Agentes I nstitucionais locais sdo representados pelas Prefeituras Municipals e respectivos
CODEMA'’s dos cinco municipios integrantes da Bacia, com maior participacdo de
Conselheiro Lafaiete, Ouro Branco e Congonhas.
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O Setor de Usuarios é representado, principa mente, pelas empresas concessionarias de servicos de
abastecimento e saneamento municipals e de empreendimentos de mineracéo e Siderurgialocais.

Dentre as Organizacdes Sociais Civis da bacia, destacase o CIBAPAR - Consorcio
Intermunicipal da Bacia do Rio Paraopeba, férum colegiado com personalidade juridica e
poder deliberativo pioneiro em Minas Gerais, criado em 1994, que atuou, desde entdo, como
precursor do Comité de Bacia, com a findidade de ser um espaco de organizagdo e
mobilizac&o dos diversos segmentos de usuarios da agua.

3.2 Eventos Realizados

Buscando o alcance dos seus objetivos, 0 Subprojeto 3.1 propos e deu inicio a um programa
de divulgacdo do projeto e mobilizagdo socid. Uma série de eventos foi realizada, com
diferentes acances, buscando atingir o maior publico possivel. De reunides limitadas a
representantes formais da Bacia e 6rgéaos publicos, a cursos e assembléias de Consultas
Plblicas, abertas a todos os usudrios da agua, representantes da sociedade civil organizada e
comunidade como um todo.

No decorrer dos trabalhos foram realizados dois cursos, objetivando o esclarecimento sobre a
nova Politica de Recursos Hidricos, principalmente no tocante aos instrumentos de gestéo,
como o enquadramento dos corpos d'agua, a outorga e cobranca pelo uso da agua. Neles
estiveram presentes 70 pessoas.

As Consultas Publicas foram os eventos culminantes de mobilizacdo social promovidos. Nelas
buscou-se identificar os principais anseios, demandas e conflitos relacionados aos usos e
usuérios dos recursos hidricos, assim como as potencialidades e liderancas locais. Foram
precedidas por reunides para capacitacdo de monitores e agentes ambientais, envolvendo 82
pessoas. As seis Consultas Publicas, realizadas em duas rodadas, aconteceram em Congonhas,
Ouro Branco e Conselheiro Lafaiete, no periodo de setembro a dezembro de 2001, contando
com um publico total de aproximadamente 250 pessoas.

3.3 Avaliacéo das Consultas Pablicas

Os representantes do Poder Publico local, no caso as Prefeituras, demonstraram insuficiéncia
de conhecimento sobre a questdo, incapacidade para mobilizacdo social e desarticulagdo para
desenvolvimento de agdes conjuntas para recuperacdo da qualidade dos recursos hidricos.
Entretanto, revelaram claro interesse em se informar e desempenhar papel hegemoénico no
futuro processo de gestéo.

As organizagOes civis demonstraram bastante interesse em participar dos eventos. Porém,
revelaram limitacOes para se apresentar como representantes da bacia, umavez que enfrentam
dificuldades em convergir os seus objetivos especificos, tornando-as desarticuladas e
heterogéneas.

O setor de usuérios da &gua, representado principalmente pelas empresas de mineracéo,
siderurgia e de abastecimento/saneamento, mostrouse aberto as discussdes e comprometido
com 0s propositos ambientais preservacionistas. Historicamente, tém sido assiduos nestes
foruns e até mesmo seus patrocinadores, objetivando, também, uma melhoria em sua imagem
ingtitucional. Geramente, acompanham de perto as politicas e diretrizes dos agentes publicos,
de modo a integré-las as suas estratégias econdmicas, demonstrando facilidade em conectar-se
com instancias superiores de governo.
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No geral, os representantes do segmento agropecuario manifestaram preocupagdo com 0s
critérios de cobranca pelo uso da &gua e demonstraram-se apreensivos quanto a viabilizacdo
da mesma.

Os participantes das Consultas Publicas enfatizaram que, apesar dos esforcos desenvolvidos
na Bacia, o processo de degradagdo continua presente e, por isso, agdes mais efetivas por parte
de todos precisam ser adotadas, principamente em questfes relacionadas a0 saneamento,

preservacao das nascentes, maior eficiéncia dos 6rgaos de fiscalizacdo ambiental, em especial,

em relacdo a disposicdo dos residuos solidos.

O resultado das Consultas Publicas realizadas durante a preparacéo destes estudos, revelou a
caréncia das comunidades para um conhecimento mais abrangente das questdes da bacia.
Entretanto, persiste uma “vontade interna’ potencial para o aprendizado da gestédo dos
recursos hidricos, principalmente com relacdo ao “valor econdmico da agua’.

3.4 Programa de M obilizacdo Social e Educacdo Ambiental

Baseado nas expectativas e anseios da comunidade, identificados através das Consultas
Plblicas, um Programa de Mobilizacdo Social e Educacdo Ambiental foi proposto para a
Bacia do Rio Maranhdo, buscando a participacdo de todos 0s setores sociais no processo de
consolidacéo do Comité de Bacia e de gestéo coletiva dos recursos hidricos.

Nas trés principais cidades, grupos da sociedade civil j& participam da agenda local
relacionada as questBes ambientais e, em especial, sobre o0 novo modelo de gestdo, inclusive
aquelas promovidas por este Subprojeto, constituindo assim uma base minima organizavel
para o desenvolvimento de agdes de planejamento e execucdo das agdes de mobilizag&o social
futuras.

Sugere-se que sgjam integrados ao programa todos os tipos de atores envolvidos; os do poder
publico, os usuérios e a sociedade civil organizada, num conjunto de acgles articuladas,
buscando-se: fortalecimento, articulagdo e integracdo ingtitucional; comunicacdo socidl;
educacdo ambiental; e, formagdo de elementos multiplicadores e mobilizadores.

Dentre as agdes propostas, tem se:

Desenvolvimento de pesquisas participativas geradoras de informagbes sobre recursos
hidricos a serem integradas ao Sistema de Informagdes do Comité de Bacig;

Instituicdo de um centro de referéncia para disponibilizacdo das informacbes as
comunidades envolvidas,

Promoc&o de expedic¢des socio-culturais, multidisciplinares nos trajetos dos cursos d'agua;
Instituicdo de cursos de formagao de “ Agente Social Ambiental”;

Promocéo de eventos sobre a tematica de gestdo de recursos hidricos, organizados pelo
CBH Paraopeba, com apoio das Prefeituras Municipais e IGAM, tais como: exposi¢ao
itinerante e circuitos de percepcao ambiental, que consistem em excursoes e encontros em
locais estratégicos da bacia, onde os cidaddos aprofundam e vivenciam os problemas da
bacia’in loco, dentro de um roteiro pré-estabelecido;

Producdo de materia didatico a partir das informagdes armazenadas, a ser distribuido em
escolas e todas as instituicoes locais relacionadas a questédo ambiental;
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Incentivo as iniciativas voluntarias e autbnomas da sociedade civil (pessoas, entidades,
ONG’s) em termos de educacdo ambiental, principalmente as oriundas do movimento
cultural, como grupos de teatro, grupos de fomento cultural e entidades de classe.

4. ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE GESTAO OPERACIONAL PRELIMINAR
NA BACIA DO RIO MARANHAO

A experiéncia no campo da gestdo de recursos hidricos é muito diversificada. Véarios paises
vém passando por mudancas no aparato legal e ingtitucional de forma a responder as
limitagdes ambientais, promovendo a aplicagdo de instrumentos econdmicos através da
implantacéo de sistemas de precos mais eficientes e da alocacdo da oferta através dos
mecani smos de mercado.

No entanto, algumas caracteristicas 8o comuns aos estados a até mesmo a outros paises,
podendo ser consideradas como referenciais norteadores ao gerenciamento dos recursos
hidricos, dentre elas, mecanismos de instrumentagdo técnica dos sistemas, tais como:
plangamento e fluxo de informagtes, destacando-se a organizagdo de um processo de
cadastramento e posteriormente de licenciamento ou outorga para o uso das &guas; cobranca
pelo uso das aguas €; definicdo ingtitucional da unidade regional, dos gerenciadores e usuérios
COMO Co-responsavels pela gestéo.

Lancando m&o do embasamento legal preconizado pela Lei Federal 9433/97, os mecanismos
de prevencdo e o principio do poluidor-pagador difundemse amplamente. Somados ao
principio do usuario-pagador, cria-se 0 dever de remunerar a utilizagdo de recursos hidricos
ou 0s danos a estes causados.

4.1. Inserc¢des do Plano Diretor de Recursos Hidricos das Bacias Afluentes do Rio Sdo
Francisco na Bacia do Rio Maranh&o

Dentre as atividades desenvolvidas pelo ainda ndo concluido Plano Diretor de Recursos
Hidricos das Bacias Afluentes do Rio Séo Francisco em Minas Gerai's, encontra-se um esbogo
de um Plano Diretor para recuperacdo e gestdo das aguas, elaborado em escala macro, onde,
no ambito da bacia do rio Maranh&o, sdo delineadas diretrizes e indicadas para acbes gerais,
voltadas para:

tratamento de esgotos e efluentes urbanos (domésticos e industriais)
coleta, disposicdo adequada e reciclagem de lixo

controle sobre a producéo de residuos de atividades agropecuarias
educacéo ambiental

preservacéo de nascentes

manej o adequado dos solos

controle sobre 0 uso das &guas através de pratica de outorga
recuperacdo de &reas degradadas

fomento a operacionalizagdo dos Comité de Bacia Hidrogréafica

Todas estas agdes sdo contempladas pelo Plano de A¢des proposto neste estudo de Agéncia de
Bacia, considerando-se 0s projetos ja existentes e a serem implantados em curto prazo por
ingtituicdes locais e a aplicacdo dos recursos a serem acumulados através da cobranca pelo
uso da &gua.



4.2 Consideracdes Sobre a | mplementacéo de Agéncia de Bacias

Em principio, os problemas de gestdo dos recursos hidricos podem ser tratados por via de
regulamentacdo ou de instrumentos de mercado. Para dcancar tal objetivo, necesstase da
implementacdo de instrumentos e mecanismos eficazes, que atuem em estreita conexao aos diversos
interesses envolvidos. Estes podem ter carater corretivo/preventivo, proativo, e econdémico.

Os instrumentos corretivos incluem a fiscalizagcdo, multas e penalizacbes. Como instrumentos
preventivos, citase a avaliacdo, o licenciamento, a outorga, a concessdo de uso e O
monitoramento. Dentre 0s instrumentos proativos estdo a gestdo, o plangamento, o
zoneamento, a classificacéo, regulacdo e normatizacdo, pesquisa, educacdo, e comunicagao.
Finalmente, como instrumentos econdémicos, podem-se citar as taxas de uso, 0s incentivos
econdmicos, a cobranca pelo uso, as compensacoes, etc..

Os ingrumentos econdmicos possibilitam a interndizacéo dos custos ambientals dados pelas préticas
de producgéo e consumo, induzindo mudangas de padréo de utilizaco dos recursos, complementando
0s mecanismos legal's de comando e controle que Ndo tém maostrado a eficacia esperada.

A rea vigoragdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos somente ocorrerd quando o0s
Comités de Bacias Hidrogréficas estiverem operando efetivamente, através de suas secretarias
executivas, ou sgja, as Agéncias de Agua. Por sua vez, a criagdo de uma Agéncia de Agua é
condicionada & comprovacao de sua viabilidade financeira, assegurada pela cobranca do uso
dos recursos hidricos em sua area de atuacéo.

Com iss, as agdes gerencials a serem promovidas pelos Comités de Bacias devem levar em conta:
montagem e execucao das rotinas de trabalho junto aos usuarios para promover a adesdo
dos mesmos;
composi¢do de um suporte técnico para apoio a formulacdo de critérios, normas e padrfes
técnicos para definicéo de taxas e implementagdo da cobranca.

Principio da Cobranca pelo Uso dos Recur sos Hidricos

Transformar dgua em recursos financeiros é o ato de cobrar; transformar recursos financeiros
em agua € o ato de redistribuir 0 montante cobrado. Tanto um como o outro, devem ser
realizados dentro de um processo transparente, participativo e negociado, através do Comité
da Bacia. A cobranca deve, necessariamente, provocar mudangas comportamentais na
sociedade, através da valoragdo desse recurso natural, que é a agua. A cobranca € apenas 0
meio e ndo o fim do processo. Quando a cobranca parte da necessidade de solugdes préticas
de problemas existentes, a probabilidade de sucesso é maior.

Uma politica adequada de cobranca deve estar justificada pelo conhecimento da situacdo em
gue se encontram os recursos hidricos, tendo como referéncia o diagnéstico da bacia;
identificacdo de conflitos pelo uso da agua e, ainda; pela definicéo das necessidades e acbes a
serem implementadas, de forma a minimizar os problemas existentes e preservar a
disponibilidade e a qualidade das &guas.

Segundo a Agenda 21, "no plangamento deve-se consderar os investimentos e 0s custos
operacionais, bem como os custos de oportunidade que reflitam o uso alternativo mais valioso da
agua. A cobranca ndo precisa necessariamente sobrecarregar todos os beneficiarios. Os
mecanismos de cobranca, no entanto, devem refletir tanto quanto possivel o custo real da agua
guando usada como um bem econdmico e a capacidade das comunidades de pagar.”
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Aspectos Administrativos da Cobrancga

Para se viabilizar a cobranca pelo uso da &gua, é necessario um suporte gerencia que
compreende seus aspectos administrativos e operacionais. No ambito de uma Agénciade Bacia,
devem ser estruturados as ferramentas e instrumentos gerenciais bésicos para que se estabeleca
esse ciclo. O ciclo operacional da cobranca compde-se dos seguintes estagi 0s sucessiVos.

Divulgacéo, Convencimento e Negociagdes - abrangendo a divulgacdo do sistema de
cobranca, da situacéo da bacia, do plano de investimentos e das metas e objetivos de
qualidade a serem atingidos;

Cadastramento dos usuarios,

MedicBes e Cobranga — com base nos critérios, normas e padrdes definidos;

Arrecadacao - formalizacdo do documento de cobranca, encaminhamento aos usuarios e
0 recebimento pela entidade responsavel pela cobranca.

4.3 Usos e Usuarios dos Recur sos Hidricos da Bacia do Rio Maranhéo

Para a definicdo dos critérios e valores de taxas de cobranga, € imprescindivel uma andlise
socioecondmica do universo de usuérios da &gua, suas demandas e dos potenciais impactos
provocados sobre os recursos hidricos, para cada setor econdmico representativo da bacia.

Com base nos estudos precedentes elaborados, foram relacionados os principais Usu&rios e
caracterizados 0s seus Usos, sgja na captacdo (classificados como usuario-pagador), bem como
nos lancamentos de efluentes poluidores (classificados como poluidor-pagador). Assm sendo,
foram levantados os mais expressivos usuarios, cujos volumes somam muito acima dos
outorgados pelo IGAM. Para tornar 0 estudo 0 mais objetivo possivel, foram adotadas as
seguintes classes de usuarios, tanto para captacdo de &gua, como para lancamentos de esgotos.

Domeéstico: incluindo os usuérios localizados nas areas urbanas, sendo as classes -
residencial, comercial, publico ou industrial;

Industrial: compostos por grandes indUstrias isoladas;

Mineracdo: da mesma forma, para os grandes empreendimentos isolados;

Agricultura e Pecuéria: somente 0s usuérios cadastrados,

O Quadro 1 e as Figuras 6 e 7 apresentam, respectivamente, em vaores absolutos e redivos, o
resumo das vazdes totai's captadas e redtituidas na rede de drenagem dabacia, por setor de usu&rio.

Quadro 1. Usos da Agua na Bacia do Rio Maranh&o, por Setor Econdémico

Usuérios Captacles Efluentes Totais
m°/s m°/s
Doméstico 0.63 0.34
Industrial 2.75 0.73
Mineral 1.05 0.46
Agricultura 0.40 0.00
Pecudria 0.05 0.00
Total 4.88 153
becudri Agricultura Mineral
ecuaria 8% o
1% 0 Doméstico 30%
13% Industrial Doméstico
Industrial Mineral 48% 22%
6% 22%
Figura 6. Vazdes Captadas . Figura 7. Lancamento de Efluentes
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A Figura 8 a seguir apresenta uma visdo mais ampliada dos principais usuarios, com relacéo
as disponibilidades hidricas dos corpos d agua contribuintes da bacia do rio Maranhéo,
cotejando os respectivos locais de captacdo em um diagrama unifilar. Por ela pode-se também
avaiar a importancia na manutencéo da quantidade e qualidade dos corpos d agua existentes,
bem como de suas nascentes, como forma de assegurar a devida sustentabilidade social e

econOmica da regiéo.
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=
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g 1 z 3 4 5 5 7 8 El 10 11
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VAZOES MINIMAS ACTMULADAS 0,40 0,90 Lo Lo 2,50 275 735 7,35 8,25 2,80 9,15
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¥ AZAES REGULAMENTATAS -
0 — 06 0,50 0,72 0,72 163 179 471 510 5,36 572 505
Q- (m3iE)
Principais Usuarios LOCALIZAGAD DAS TOMADAS DAGUA (SUPERFICIAIS E SUBTERRANEAS)
COPASA - C.Lafaiete 030 ® 005 &
SBE 0,10
ACOMINAS ® 2m
COPASA - O Branco 013 @
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CEN - C.Pedra 03 @
COPASA - Congonhas ® 015
CWRD - FERTECO ® a5
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TOTAIS 030 005 0,10 0,00 0os 005 200 013 000 0gs 0A0
TOTAL ACUMULADD 0an 035 045 045 nan n&s 255 2Ea 268 333 413

Figura 8 — Diagramas de Balango Hidrico
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4.4 Simulacéo do Sistema de Cobranca Preliminar
Tarifas Pelo Uso da Agua

A determinacdo dos valores de cobranga € uma tarefa que deve se iniciar pela fixagdo de gumas
condiges a serem atendidas pelos vaores que serdo associados a €ela. A primeira condicéo diz
respeito ans montantes que se pretende arrecadar, ou sga, que o volume de recursos sgja compativel
com as formas de financiamento propostas para 0 plano de investimentos e custeio da gestéo. A

segunda condi¢do est4 associada & capaci dade de pagamento dos diversos segmentos de usuarios.

Para as simulagbes preliminares adiante apresentadas, foi construido um cenario de
investimentos, levando-se em consideragdo, principamente, as oportunidades de
empreendimentos j& em discussdo na regido, sobretudo aqueles que envolvem o tratamento
dos esgotos sanitarios como medidas mitigadoras para o imenso problema da poluicéo dos
corpos d’ agua.

Para a estimativa das tarifas a serem cobradas, foram também levados em conta valores
alocados em outros estudos, bem como levantamento de “benchmarks’. Como proposta
inicial deste estudo, excluiu-se da cobranca os setores da agricultura e pecuaria, devido a
inexpressividade dessas atividades na regido e ao carater, quase exclusivo, de producédo
voltada para subsisténcia familiar. Assim, as tarifas sugeridas para a smulacdo de cobranca
aqui proposto constam no Quadro 2:

Quadro 2. Tarifas Estimadas Para Cobranca

SETOR
uso Industrial Minerario Doméstico
R$/m3 Ugms * R$/m3 U$ms3 * R$/m3 U$ms3 *
Captacdes 0,020 0,070 0,020 0,070 0,010 0,035
Lancamento de Efluentes 0,030 0,105 0,025 0,087 0,020 0,070
*1U$=R$3.50
Proj ecOes de Receitas

A simulagdo das receitas a serem arrecadadas pela Agéncia de Baciafoi elaborada levando-se
em conta um cendrio de uso de &gua projetado de acordo com o Quadro 3 a seguir
apresentado:

Quadro 3. Cenério de Evolucéo das Captacdes e L ancamentos— 2003 a 2012

PLANO DECENAL - 2003-2012

CAPTACOES/ SETOR Capror LANCAMENTOS/ SETOR Lanc.
ANO mYs (m3/s) mYs m¥s
DOM IND MIN AGR PEC TOTAL DOM IND MIN AGR PEC TOTAL

2001 0,56 2,75 1,05 0,40 0,05 4,81 0,45 0,38 0,00 0,00 0,05 0,88
2002 0,57 2,83 1,05 0.40 0,05 491 0.46 034 0,00 0,00 0,05 0.85
2003 0,59 2,92 1,05 0,41 0,05 5,02 0,47 0,31 0,00 0,00 0,05 0,83
2004 0,60 3,00 1,05 0,41 0,05 512 0,24 0,28 0,00 0,00 0,05 0,57
2005 0,62 3,10 1,05 0,42 0,05 5,23 0,20 0,25 0,00 0,00 0,05 0,50
2006 0,63 3,19 1,05 0,42 0,05 5,35 0,15 0,22 0,00 0,00 0,05 0,43
2007 0,65 328 1,05 0,42 0,05 5,46 0,10 0,20 0,00 0,00 0,05 0,36
2008 0,67 338 1,05 0.43 0,06 5,58 0,05 0,18 0,00 0,00 0,06 0.29
2009 0,68 3,48 1,05 0,43 0,06 571 0,00 0,16 0,00 0,00 0,06 0,22
2010 0,70 3,59 1,05 0,44 0,06 5,83 0,00 0,15 0,00 0,00 0,06 0,20
2011 0,72 3,70 1,05 0,44 0,06 5,96 0,00 0,13 0,00 0,00 0,06 0,19
2012 0,73 3,81 105 0,45 0,06 6,10 0,00 0,12 0,00 0,00 0,06 0,18
Fonte: Sistema de Informagdes - Estudos da ECOPLAN / Dados da COPASA-MG
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O Quadro 4 apresentado a seguir contém os calculos das receitas decorrentes do sistema de
cobranca proposto (totais por tipo e totais por usuario), utilizando-se das tarifas propostas no
item anterior.

Quadro 4. Evolucéo das Receitas: Captagdes (Usuario — Pagador) e Lancamentos
(Poluidor Pagador)

Captagdes Caprot Langamentos Langrot Cap+Lang
ANO R$ R$ R$ R$ R$ R$
DOM IND MIN TOTAL DOM IND TOTAL TOTAL ACUMULADO

2004 105.511 934.675 326.592 1.366.778 84.409 86.164 170.573 1.537.351 1.537.351
2005 129.779 1.155.258 391.910 1.676.947 83.058 103.397 186.456 1.863.403 3.400.754
2006 155.194 1.388.235 457.229 2.000.658 74.493 116.322 190.815 2.191.473 5.592.227
2007 181.798 1.634.151 522.547 2.338.497 0 125.628 125.628 2.464.124 8.056.351
2008 209.636 1.893.573 587.866 2.691.075 0 131.909 131.909 2.822.984 10.879.335
2009 238.752 2.167.089 653.184 3.059.025 0 135.678 135.678 3.194.703 14.074.038
2010 244,721 2.232.102 653.184 3.130.007 0 137.374 137.374 3.267.381 17.341.419
2011 250.839 2.299.065 653.184 3.203.088 0 137.374 137.374 3.340.462 20.681.880
2012 257.110 2.368.037 653.184 3.278.331 0 123.636 123.636 3.401.967 24.083.847
2013 263.538 2.439.078 653.184 3.355.800 0 111.273 111.273 3.467.072 27.550.920

OBSERVAGCAO: A capacidade de arrecadagéo é gradual mente elevada, partindo-se de 50% em 2004 com acréscimo de 10 pontos percentuais a
cada ano. A partir de 2007 para a classe de langamento doméstico, ndo havera cobranga, considerando a operacéo das Estagdes de Tratamento de
Esgotos dos municipios.

Eventuamente, poder-se-iam estabelecer outras smulagles, aravés de variagbes das tarifas, ou
mesmo da capacidade de recebimento dos usuérios. Porém, recomendar se esse procedimento apds a
conclusdo do cadastramento dos usuérios de &gua da bacia, a cargo do CBH Paraopeba.

Custeio e lnvestimentos

Quanto ao plangiamento de investimentos, foram consideradas as agOes consideradas
estruturals, as ndo estruturais e, principalmente, os empreendimentos plangados ou em fase
de implementacdo pela COPASA, no que concerne aos Sistemas de abastecimento e
esgotamento sanitarios nos trés municipios da regiéo.

Como estruturais consideram-se as agfes de tratamento e disposicdo de residuos solidos e
conservagdo ambiental. Como ndo estruturais, consideram-se as atividades importantes que
convergem para a educacdo sanit&ria e ambiental, treinamento e capacitacdo técnica,
aparelhamento e implementac&o de equipamentos para a fiscalizagdo e controle hidroldgico,
redes de monitoramento, incluindo o controle de recuperacdo dos aqguiferos, além de outros
estudos setoriais e especificos.

A totalidade dos investimentos utilizados na simulac&o preliminar corresponde, num periodo
de 10 anos a cerca de R$62 milhdes (US$17,7 milhdes), sendo que, deste montante, a Agéncia
participaria com um total de R$ 19 milhdes (US$5,4 milhdes) e a diferenca estaria sendo
comprometida pela COPASA, Prefeituras Municipais e Setor Privado. Por outro lado, o
custeio para montagem e operacionaizacdo da Agencia da Bacia, saira do montante de
recursos arrecadados em funcdo da aplicacdo do conceito de “usuério-pagador” e “poluidor-
pagador”.
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Assim, tem-se um resumo do plano de investimentos no Quadro 5:

Quadro 5. Plangamento de I nvestimentos na Bacia do Rio Maranhéo

ENTIDADE EXECUTORA

COMPONENTES SETOR TOTAL GERAL
AGENCIA COPASA PREFEITURAS PRIVADD
INVESTIMENTOS GLOBAIS 19.300.000 37.254.000 2.839.100 2.581.000 61.974.100
IMPLANTAGCAQ, COMPLEMENTACAO E SERVIS;OS DE
MELHORIAS DE REDES COLETORAS E ESTACOGES DE 25.270.000 25.270.000
TRATAMENTO DE EFLUENTES
Conselheiro Lafaiete - Implantacdo da ETE 12.420.000 12.420.000
Curo Branco - Implantagio da ETE 4.300.000 4.300.000
Congonhas do Campo - Redes e Interceptores 3.420.000 3.420.000
Congonhas do Campo - ETE 5.130.000 5.130.000
IMPLANTA(;;&O, COMPLEMENTAC&D E SERVICOS DE
MELHORIAS DE REDES DE DISTRIBUICAO E ESTACOES DE 11.984.000 11.984.000
TRATAMENTO DE AGUA
Redes de Abastecimento de Agua 6,560.000 6,560,000
Servigos de complementaco e melhorias de redes existentes 2.624.000 2.624.000
Servigos de pesquisa e controle de perdas 500.000 500.000
Estagfies de Tratamento de Agua (Melhorias & Ampliagtes) 2.300.000 2.300.000
RESIDUOS SOLIDOS 2.839.100 2.581.000 5.420.100
Recuperacio de Lixfes em Operacio e Abandonados 1.160.000 1.160.000 2.320.000
Implantagio e Adeguagdio de Aterros Sanitdrios 725.000 725.000 1.450.000
Melhorias dos Servicos de Coleta e compra de equipamentas 696000 696000 1.392.000
Projetos Técnicos em Desenvolvimento nos Servigos Municipais 258.100 258.100
CONSERVAGAOQ AMBIENTAL 13.500.000 13.500.000
Repovoamnento Vegetal f Recomposigio de Mata Ciliar (Rio Maranh&o) 5.500.000 5.500.000
Conservacio & Recuperagio de Areas Desradadas (Bacia) 8.000.000 3.000.000
ACOES NAD ESTRUTURAIS 5.800.000 5.800.000
Educagdo Santtéria e Ambiental 2.000.000 2.000.000
Treinamento e Capacitagio Técnica 600.000 600.000
Aparelhamento e Equipamentos para Fiscalizago e Controle Hidroldgico 200.000 300.000
Redes de Monitoramento 1.200.000 1.200.000
Estudos Setoriais e Especificos 1.200.000 1.200.000

Quanto ao custeio da Unidade Maranh&o da Agéncia da Bacia do Rio Paraopeba, estima-se
um custo anual, compreendido entre R$400 mil a R$700 mil (US$115 mil a US$200 mil),
considerando as despesas de pessoal, materiais e equipamentos, servicos de terceiros e outros
investimentos gerais administrativos.

Assim, considerando-se as naturais dificuldades da implementac&o da cobranca pelo uso da
&gua, quando se trata de introducdo de novos conceitos com relacdo a Usuérios-Pagadores e
Poluidores-Pagadores, foram estimadas as seguintes perspectivas de receitas liquidas
proveniente dos usuarios cadastrados, para os respectivos anos: 2004 — 80%, 2005 a 2006 —
85%, 2007 — 90%, 2008 — 95%, 2009 até 2013 — 100%.

Avaliacdo da Viabilidade Financeira da Agéncia de Bacia

O balanco financeiro que traduz a viabilidade econdmica da Agéncia de Bacia simulada no
presente trabalho esté4 expresso no Quadro 6. De acordo com os investimentos e despesas
previstas em funcdo das receitas auferidas, projetase uma geracdo de caixa liquido de
aproximadamente R$1,8 milhdes (US$515 mil) ao final dos 10 anos de atividades da Agéncia.

Tal perspectiva poderd conduzir a uma reavaliacdo dos investimentos, principalmente aqueles
gue foram considerados mernos expressivos, ou que necessitariam avaliagdes mais complexas.
Por outro lado, pode-se também trabalhar nas tarifas inicialmente propostas, 0 que de certa
forma, equilibraria este fluxo de caixa, muito embora, acredita-se que t&o somente apds a
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avaliacdo mais global de toda a bacia do rio Paraopeba, € que se teria uma avaliagdo mais
contundente.

Quadro 6. Viabilidade Financeira da Agéncia da Sub-Bacia do Rio Maranhéo (R$)

DESEMBOLSO ANUAL

TOTAL

COMPONENTES
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 GERAL

RECEITA BRUTA

ESTIMADA 1.537.351 1863403 2191475 24641240 28220984 3194703 3267381 3340462 34009647 3467071 27550920

DESPESA DA UNIDADE
TECHIOA f AGENCIA 415.080 535,200 647.520 061000 704600 687.0000 053500 704.600 657,000 657.000 6,479,450
INVESTIMENTGQ DE
RESPONSABILIDADE DA £90.000 920000 1190000 1490000 2090000 2476000 2526000 2589333 Z588.333) 2539333 19.300.000
AGENCIA

DESPESA TOTAL 13050800 1455200 1.837.5200  2.1%6.1000 2794600 31630000 32313500 3293833 3276333 3226333 25779450

SALDO PARA CONVENIOS

E REINVESTIMENTG 232.271 408.203 353953 203.024 28.384 31703 36.031 46.528 125.634 240739 1L77L470

SALDO ACUMULADO 232271 f40.474 994427 1.262.451 1.290.835 1.322.538 1.358.569 1.405.097  1.530.731 1771470

5. CONCLUSOES

Os temas abordados neste trabalho procuraram retratar o atual cerério em que se encontram
0s recursos hidricos da bacia do rio Maranh&o, assm como visudizar um cenario futuro de
gestdo dos mesmos, a partir da smulagéo de implementacéo da Lei 9433/97, especificamente
no que diz respeito ao funcionamento de uma Agéncia de Bacia.

Assim, uma andlise integrada sobre os aspectos quantitativos e qualitativos dos recursos
hidricos da Bacia; 0 contexto socioecondmico em que se insere, definindo seus usos e
conflitos e; os impactos provocados sobre os distintos segmentos da Sciedade envolvida, a
partir da divulgacdo da nova Politica de Recursos Hidricos e seus instrumentos de gestéo,
possibilitaram extrair importantes resultados e conclusdes que, devidamente adequados e
projetados ao ambito de outras bacias ou subbacias, podem contribuir efetivamente para o
gerenciamento global da bacia do rio S&o Francisco, visando a recuperacdo da qualidade de
suas aguas e 0 seu desenvolvimento sustentavel.

Estas conclusdes sdo aqui apresentadas em blocos de assuntos, seguindo a estrutura bgica
desenvolvida neste trabal ho.

Quanto a Situacdo Ambiental

Por drenar uma regido com altas taxas de pluviosidade e importantes zonas de recarga
hidrica, localizadas principamente nos divisores com as bacias dos rios Doce e Velhas,
onde as caracteristicas do substrato rochoso permitem altas taxas de permeabilidade e
rendimento superficial elevado, o rio Maranh&o apresenta uma boa disponibilidade hidrica
em termos quantitativos, mesmo em situacOes de estiagem. Isto faz dele um significativo
contribuinte as vazbes do rio Paraopeba.

Estas condicles justificam a auséncia de conflitos de uso da agua na Bacia, até o presente
momento, sob 0 aspecto quantitativo. Entretanto, a manutencdo desta situacéo favoravel
de suficiéncia hidrica esta atrelada a racionalidade do uso das aguas, em um futuro
proximo, e ao estado de conservacdo de suas matas e nascentes.
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A regido pode ser considerada densamente povoada, estando a populagdo concentrada,
principamente, em é&reas urbanizadas. Os indices de qualidade de vida e renda séo
considerados bons, quando comparados as médias estaduais e nacionais. Como
consequiéncia, a sociedade se encontra de certa forma organizada, apresentando um bom
numero de entidades representativas dos diversos setores. Entretanto, a infraestrutura
ainda se mostra deficitéria, principamente no que diz respeito ao setor de saneamento
béasico.

Os principais fatores que influenciam a qualidade das &guas na bacia do rio Maranhdo
estdo relacionados as atividades minerarias e industriais ai desenvolvidas, as condicfes de
saneamento urbano dos seus municipios e a densa maha viaria que a atravessa, ligando
importantes polos econdmicos regionais (Belo Horizonte e Rio de Janeiro).

As expressivas atividades minerdrias ai presentes estdo associadas as formacfes
geoldgicas ocorrentes no Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais e representam 0 mais
importante fator gerador de renda local, uma vez que sdo responsaveis pela atracdo de
importantes indUstrias sidertrgicas e metalUrgicas para a regido. Entretanto, estas
atividades representam alto potencial de risco aos recursos hidricos, causando problemas
de assoreamento, elevacdo da turbidez, concentracdo de metais (ferro e manganés) e de
solidos em suspensdo nas aguas, quando ndo adotadas as medidas ambientais necessarias
de mitigacdo de impactos. Isto ocorre, na maioria das vezes em &reas ndo licenciadas
pelos 6rgéos ambientais ou em éreas de lavra abandonadas ou paralisadas ai existentes.

A excecdo da cultura de batata desenvolvida no setor leste da Bacia, as atividades
agricolas e pecudrias sdo inexpressivas, devido as condigdes de relevo e do solo, e tém
caréter exclusivamente de subsisténcia.

A qualidade das aguas da Bacia esta comprometida, principalmente pelo lancamento
direto dos efluentes domésticos e industriais urbanos, sem tratamento, nos cursos d'agua,
além da disposicdo quase sempre inadequada do lixo. Isto se revela nos altos teores de
fosfatos, coliformes fecais, nitrato e nitrogénio amoniacal encontrados nas aguas do rio
Maranh&o, desde o ribeirdo Bananeiras, a jusante da cidade de Conselheiro Lafaiete, até a
sua foz no rio Paraopeba.

Em sintese, o leito principa do rio Maranhdo encontra-se altamente degradado, devido as
vérias atividades antrdpicas desenvolvidas ao longo da bacia. A qualidade de suas aguas é
considerada ruim, sendo que seu indice de qualidade médio, em 1998, foi de 43,76
(classificado como ruim), o segundo pior valor de toda a bacia do rio Paraopeba. A cadtica
situacdo do rio Maranhdo é motivo de extrema preocupacdo exigindo urgentes medidas
mitigadoras.

Ressalva-se, entretanto, a participacdo da COPASA, gue recentemente assumiu a
concessdo para a execucao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitério
de Congonhas, com isto, passa a ser a responsavel por 0s municipios da bacia do rio
Maranh&o. Seu plano de investimento em execucdo, no tocante ao tratamento de esgotos
assegurara em meédio prazo o tratamento 100% dos esgotos domésticos destes trés
municipios.

Quanto a Participacdo dos Agentes Sociais

Os eventos mobilizadores e as reunides realizadas durante o decorrer do trabalho tiveram

um papel importante para a implantacdo do CBH Paraopeba. Foi possivel constatar, a

partir do processo de animagdo social, de divulgagdo dos instrumentos de gestéo

realizados na bacia piloto do rio Maranh&o, do conhecimento da atuacdo das instancias

publicas e dos seus agentes, das iniciativas dos usuarios da agua e das organizacdes
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sociais e do Comité da Bacia, bem como de todo a estrutura institucional em construgao,
gue esta sendo construida e vivenciada, ainda que lentamente, um processo de legitimacéo
do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos. No entanto, as agdes do Comité ainda
carecem de efetividade e representatividade.

A ndo implantacdo dos instrumentos de gestdo (outorga de uso, cobrarga, enquadramento
dos corpos de &gua em classes de uso e sistema de informacfes) ainda dificulta a atuacdo
do Comité no processo de gestdo de recursos hidricos. As atividades desenvolvidas por
este projeto piloto demonstraramse fundamentais para 0 encaminhamento e
amadurecimento deste processo. Ha uma correlacdo direta entre a participagdo nas
reunides e a certeza de que o entendimento dos instrumentos de gestdo esta sendo
absorvido a contento pelos diversos setores, notadamente as organizagOes sociais Civis.

O Comité de Bacia ainda precisa ser entendido como uma insténcia de poder efetivo no
processo de gestdo de recursos hidricos, que permite o exercicio da cidadania e que, por
isso, deve ser mais objetivo na busca de solugdes para os problemas detectados durante as
reunides realizadas. Evidentemente que isto ndo ocorre prontamente, com consequéncias
imediatas na postura dos agentes sociais e na tomada de decisdes politicas frente aos
problemas. Isto coloca na agenda dessa reflexdo a necessidade do aprimoramento da
representatividade. O processo de implementacdo de uma nova filosofia de politica
publica, dotada de um arcabougo conceitual inovador que prioriza a transparéncia, a
democratizagdo das informacles e a valorizagdo do saber social frente ao saber €cnico,
tem apontado para o fato de que, quem primeiro absorve e processa essas inovagoes € 0
proprio setor publico, com seus agentes nos varios niveis de decisdo.

N&o se pode afirmar que a participacdo social na gestdo dos recursos hidricos na bacia do
rio Maranhdo (sgja através das organizagdes sociais ou dos usuarios) esteja acontecendo
conforme as expectativas dos agentes estatais que foram pioneiros na divulgacdo desse
novo modelo. A visdo que cada setor socia tem do “modelo de gestdo compartilhada’,
divulgado a partir da participacdo nesses eventos, é ainda fragmentada.

Nos moldes atuais, criou-se uma estratificacdo de atores dentre aqueles que chegaram
primeiro e os Ultimos — os que tém maiores e menores condigdes de dialogar no
“parlamento das aguas’. Isto tem a ver com a caréncia de recursos materiais e de
conhecimento das organizacfes sociais locais, tanto as estatais quanto as ndo estatais,
nesse cendrio aparentemente ndo competitivo. Até que essas Ultimas j& tenham um volume
satisfatério de informagdes sobre o novo model o e cheguem mais compactas, articuladas e
homogéneas nos seus discursos e reivindicacOes, sdo exigidos esforcos de animagéo e
sensibilizagdo, educacdo ambiental e continuidade da mobilizagdo social que, nesse
contexto, cumprem o apel de legitimar os mais aptos, o poder politico local, o setor
publico, os mais disponiveis, os mais dotados de recursos e tempo para imergirem nesse
NOVO Processo.

Essas condicdes, evidentemente, a grande maioria das organizages sociais ainda ndo tem.
A superacéo desse ciclo € a legitimacao efetiva e 0 amadurecimento da politica publica
como ingtituicdo permanente, influindo com resultados concretos na vida das pessoas.
Sdo, portanto, limitacBes desse processo de legitimacdo. Por essa Gtica, a politica de
gestédo compartilhada e a implementacdo de seus instrumentos sO estardo efetivamente
instituidos quando todos os setores sociais ja tiverem garantido seu espago politico no
comité e quando o setor publico local possuir maiores conhecimentos sobre os meardros
dessa politica.

As reunifes para Consultas Publicas congtituiram um marco importante, pois mostraram
essa realidade. Foram antecedidas de um trabalho de mobilizagéo efetuado por agentes
mobilizadores especialmente treinados, contribuindo para mostrar essas diferencas no

XIX



conjunto dos municipios da bacia do rio Maranh&o. Elas contribuiram para o processo de
legitimacdo da implementacdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos na
medida que, passo a passo, expuseram as identidades, os problemas da representatividade
aqui enunciados, geraram o debate, possibilitaram a afirmac&o politica cidada de grupos e,
gradualmente, contribuiram para a superacéo dos limites da participacdo, desnudando as
imensas possi bilidades da gestédo compartilhada das aguas.

Contudo, vale afirmar que os limites e desafios agui expostos ndo constituem por s, uma
Situacdo absolutamente particular da bacia do rio Maranh&o. As reunides evidenciaram
gue naguela bacia acontecem os mesmos problemas evidenciados em outras bacias
hidrogréficas no pais, onde se procura implantar os instrumentos de gestdo conforme a L el
Federal 9433/97.

Quanto ao Entendimento Juridico-L egal dos I nstrumentos de Gestao

A cobranca pela utilizagdo da agua esta incorporada a tradicdo de varios paises, e,
modernamente, vem sendo recomendada por organismos internacionais e adotada com
sucesso, em especial, na Franga, e mais recentemente na Espanha, como forma de
racionalizar 0 seu uso e manutencdo da qualidade.

A partir do acervo de dados e das avaliagdes das questdes juridicas e legais consolidadas
neste relatério parcial, pode-se concluir que a transformacéo de um regime de Comité para
um regime de Agencia somente sera possivel caso os instrumentos de gestédo sgam
devidamente implementados. Vale dizer que para que isto ocorra, havera necessidade do
desenvolvimento de um ferramental técnico e socia, apresentado como um dos projetos a
serem desenvolvidos (Vide Termo de Referéncia— 01), que estabeleca o Plano Estratégico
da Bacia do Paraopeba; um Sistema de Gerenciamento de Informacbes e uma e
sistematica de implantagdo da Cobranca pelo Uso / Poluicéo da dgua.

Considerando que o Sistema Estadual de Gest&o de Recursos Hidricos em Minas Gerais
tem como fundamento a descentralizacdo e gestdo participativa, reconhece-se que a
sociedade civil e usuéria da &gua exerce papel de fundamental importancia na construcéo
dos pactos e metas de qualidade e quantidade. Entretanto, para o funcionamento do
Sistema e entendimento mais especifico das questbes de gestdo das aguas, cabe ao IGAM
o papdl de regulador e fiscalizador, em todo o territorio do Estado, desses pactos, inclusive
o de controle total sobre os usos, através da outorga de direito de uso, da aplicacdo das
penaidades, sempre e quando necessarias, € mediacdo nas questdes conflituosas
envolvendo usos da agua.

Cabe ainda a0 IGAM o papel de fomentar, desenvolver e aplicar ecotecnologias voltadas
para o aumento da disponibilidade hidrica em zonas de escassez profunda para os
processos de uso com economia e reuso das aguas e, ainda, para controle e mitigagdo dos
efeitos dos eventos hidrol6gicos adversos, como as cheias urbanas. Nao fosse apenas a
extensdo territorial de Minas, o que jatraz aimaginacdo o trabalho a ser desenvolvido por
este Ingtituto, outrossim, € sua dimensdo em volume de &gua, a ser fiscalizado e
controlado pelo IGAM. Alias, em sua condicdo geogréfica de grande produtor de agua, a
gestéo de recursos hidricos em Minas Gerais toma um carater estratégico significativo
para o Brasil e, segundo especidistas, para 0 mundo. Assm, o IGAM diante de seu novo
projeto de reestruturacdo institucional patrocinado pela ANA / PROAGUA, podera vir a
ser um agente eficaz na conducao deste processo junto aos Comités de Bacias.

Diante dos diversos aspectos comentados no tocante ao “entendimento juridico-legal dos
instrumentos de gestdo”, ainda pode-se concluir, a partir da determinagdo da cobranca
pela utilizacdo das aguas de dominio Estadual, pela Constituicdo Estadual, que, em se
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tratando de bens publicos incluidos entre os seus demais bens pela Constituicdo Federal,
os Estados tém o poder-dever de exercer sobre elas a autotutela administrativa, assim
como o poder discriciondrio de outorgar o direito de seu uso, dentro dos critérios juridicos
de outorga estabel ecidos pela Uni&o.

Quanto a Viabilidade da Agéncia de Bacia

A “cobranca pelo uso da agua’ se mostra como um dos pontos mais importantes do
presente estudo, pois caracteriza o principal instrumento de gestdo que possibilita, de
forma clara e objetiva, uma modelagem de Agencia da Bacia. Entretanto, a cobranca ndo
deve ser vista como um instrumento de gestéo isolado e capaz de resolver todas as
guestdes relacionadas com o plangjamento e gestéo de recursos hidricos. A outorga de
direitos de uso, o licenciamento ambiental e os planos de bacias hidrogréaficas aprovados
pelos Comités de Bacias sdo, também, instrumentos essenciais. Adiciona-se ai o fomento
a investimentos em obras e servicos voltados para os recursos hidricos, de interesse local e
regional, como forma eficaz de melhorar a qualidade e disponibilidade dos mesmos.

As informagBes disponiveis sobre as principais variaveis necessérias aos estudos de
avaliacdo de viabilidade econdémica para aimplantacdo de uma Agéncia de Bacia, ou sgja,
os dados sobre disponibilidade hidrica superficia e subterrénea, o cadastro de usuérios da
&gua e caracterizacdo quantitativa e qualitativa de suas captacdes e efluentes, ndo foram
suficientes para a readlizacdo de um estudo completo, uma vez que partiram de fontes
secundérias, elaboradas para diferentes objetivos e escalas de trabalho. Mesmo assim,
concluin-se que as informagbes existentes, baseadas na identificagdo e simulacéo de
cobranca pela agua sobre os principais e maiores usu&rios da bacia piloto selecionada,
possibilitariam uma avaliagdo preliminar, com a producdo de resultados extremamente
importantes para a aplicacdo do modelo em uma escala regional.

Assim, os estudos aqui apresentados poderdo vir a ser complementados, em uma nova
etapa de estudos, para contornar eventuais imperfeicdes do modelo esbogado, sem que, no
entanto, implique em excessiva complexidade, criando-se dificuldades operacionais
insuperaveis ou mesmo, custos de implantagdo excessivos.

Verificowse, a partir das informacfes existentes, que alguns dos maiores usuarios de agua
da bacia ndo se encontram regularizados, ndo possuem outorga ou mesmo nao constam no
cadastro. No universo apresentado,

O O Setor Industrial € o maior usuario de égua da Bacia, tanto em termos de demanda,
com 56% do total das captagdes, como por lancamento de efluentes, correspondendo a
48% do total. Estes niUmeros sdo devidos, principalmente, a presenca da Siderargica
ACOMINAS, representando 0 maior usuério de dgua desse setor.

O O Setor de Mineracdo é o segundo responsavel, tanto em termos de captacdes, onde
sua participacdo (22%) € quase duas vezes maior do que a do setor doméstico, como
por lancamento de efluentes.

O O Setor Agropecuério € disperso e pouco significativo, representando cerca de 9,2%
do total das captaghes da Bacia e 0% em relagdo aos lancamentos de efluentes.
Portanto, n&o foi considerado nesta simulagéo.

Quanto os critérios e diretrizes para cobranca e outorga, especificos para a bacia do rio
Maranhdo, ficou perfeitamente claro que, somente apds os entendimentos a serem
mantidos com 0s maiores usuarios, assegurando total transparéncia das necessidades
basicas de protecdo dos ecossistemas, um amplo plangamento para execucdo de acdes de
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melhorias ambientais, € que 0 processo de cobranca podera ser implementado de forma a
assegurar os recursos financeiros a serem aplicados na bacia.

Os setores de mineracdo, industrial e urbano sdo extremamente representativos,
caracterizando-se como 0s grandes usuarios de agua da Bacia, a exemplo de empresas
como a ACOMINAS, CSN, FERTECO, CVRD, SBE, MRS LOGISTICA e COPASA,
responsavel pelos servicos de saneamento dos municipios de Conselheiro Lafaiete, Ouro
Branco e Congonhas.

Os setores que apresentam maior potencial de crescimento, em termos de captacdo de
agua, em um cenario de 10 anos, sdo o industrial (42%) e o doméstico (30%), face ao
crescimento vegetativo da populacdo e demandas correlatas. O setor agropecudrio ja é
menos representativo (12%), contando com um crescimento apenas em relacéo as culturas
plantadas. Ja para o setor de mineracdo, o aumento projetado € nulo, considerando-se
consumo constante em termos de plangjamento de producdo (fechamento e abertura de
frentes de lavra).

Ja em termos de lancamentos de efluentes, prevé-se uma queda brusca nos indices
atualmente registrados, a partir da implantagdo das estacOes de tratamento previstas nos
planos de investimentos da COPASA, ja com inicio das operacOes previsto para 0 ano de
2004. Da mesma forma, as medidas de mitigacdo de poluicdo hidrica adotadas,
principalmente pelo setor industrial, a partir das exigéncias impostas pelos licenciamentos
e fiscalizagBes ambientais, irdo certamente contribuir paratal resultado.

Numa formulacdo mais otimista, considera-se a possibilidade de implementar as
cobrancgas a partir de 2004, considerando que durante 2003 estejam sendo desenvolvidos
0S projetos prioritérios e 0s componentes institucionais da implementacéo da Agéncia,
com as consultas prévias aos usuarios. Acredita-se, também, que a adesdo dos usuarios ao
sistema de cobranca pela agua deve se dar de forma gradativa, alcancardo a sua totalidade
em um prazo minimo estimado de 10 anos.

No estabelecimento das tarifas para aplicagdo no processo simulatério, especialmente nas
captagdes (usuéario-pagador) e lancamentos de efluentes (usuario-poluidor), foi
fundamental o levantamento de informagdes de estudos ja realizados, como 0 caso das
Agéncias dos Rios das Velhas, Piracicaba, Paraiba do Sul e, ainda, no sentido de melhor
posicionar tais valores, de “benchmarks’ de modelos de Agencias Hidricas Internacionais,
como do Tajo (Espanha) e Colorado (USA).

A receita inicial prevista para a Agéncia de Bacia, considerando-se 0s doze maiores
consumidores da &rea piloto, é da ordem de R$ 1,5 milh&o (US$ 430 mil)!, chegando a R$
3,5 milhdes (US$ 1 milh&o), em um cenério de 10 anos. A receita total acumulada, nos dez
primeiros anos de cobranca pelo uso da &gua é estimada em R$ 28 milhdes (US$ 8
milhdes).

Em termos de custeio da Agéncia, a estrutura necesséria a operagdo da mesma devera ter
um custo anual, variando entre R$ 400 mil (US$ 115 mil), no primeiro ano de operacdo, a
R$ 700 mil (US$ 200 mil), ao final de dez anos, considerando as despesas de pessoal,
materials e equipamentos, servicos de terceiros e outros investimentos gerais
administrativos. O total acumulado em dez anos seria da ordem de R$ 6,5 milhdes (US$
1,8 milhdo).

Quanto ao plangjamento de investimentos, estima-se um total de R$ 62 milhdes (US$ 17,7
milhdes), nos préximos 10 anos, em projetos e obras de recuperacdo, melhorias e

1 US Dolar cotado aR$ 3,50, em fevereiro de 2003
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conservacdo ambiental, aém de acBes ndo estruturais que incluem programas de
capacitacao e educacdo ambientais.

Tal plangjamento inclui investimentos em servigos de saneamento basico na bacia, ja em
implantagdo pela COPASA, empresa concession&ria nos trés municipios integrantes da
area piloto, no valor global aproximado de RS$ 37 milhdes (US$ 10,5 milhdes). Inclui,
também, outros investimentos através de parcerias com as prefeituras municipais, como
implantagdo de aterros sanité&rios, recuperacdo de lixdes, ou com empresas do setor
privado, para recuperacéo de areas degradadas, num total, aproximado de R$ 5 milhdes
(US$ 1,4 milhdes).

Desta forma, os investimento dos recursos arrecadados através da cobranca pelo uso da
agua pela prépria Agéncia de Bacia, no caso do presente estudo, se restringem as agoes
ndo edruturais, tais como: capacitacdo e educacdo ambiental; aparelhamento para
fiscalizag@o e monitoramento hidrol 6gico e; estudos setoriais especificos.

Ficou comprovado, através deste ensaio e smulacdo, que, com o envolvimento de um
numero restrito, porém representativo, dos usuarios, € possivel viabilizar o funcionamento
da Agéncia da Bacia, proporcionando, inclusive um rol representativo de investimentos
importantes na recuperacdo e preservacdo ecolégica da regido, com a melhoria e
manutencdo de seus corposd’ agua.

Porém, conclui-se, também, ser de extrema importancia para a viabilizacdo de um
completo programa de investimentos pela Agéncia de Bacia, 0 estabelecimento de
parcerias com as prefeituras municipais e, principamente, com as concessionarias de
servigo de saneamento locais.

Da mesma forma, reforga-se a necessidade de um permanente trabalho de engajamento
dos usuérios da &gua a partir de tratativas conduzidas pelo Comité de Bacia, de forma
transparente e participativa, buscando promover conscientizacdo e sentido de
responsabilidade ambiental, envolvendo, principalmente, os responsaveis pelas maiores
captacOes e/ou poluicao hidrica.

Ainda conclui-se pela desgjada participacdo da sociedade local, formada por inimeras
comunidades ribeirinhas, que deveréo participar de forma efetiva em todas as demandas
ingtitucionais a serem desenvolvidas na bacia, ndo obstante ja estarem participando de
ac0es mesmo gue pontuais.

Portanto, antes do inicio de aplicacdo destes procedimentos de gestdo e respectiva
implementacdo da cobranca como elemento viabilizador da Agencia de Bacia, alguns
aspectos importantes deverdo ser adotados:

O Pré-requisitos técnicos e legais: nesse grupo enquadram-se agdes sem as quais ndo ha
possibilidade de iniciar a cobranca, como o cadastro de usuarios (pelo menos os dez
mais expressivos) e a aprovacao de lei especifica, que terd como base os critérios de
cobranca conforme as vazoes — captada e consumida, a carga lancada e demais
condigdes do corpo d adgua e da bacia hidrogréfica;

O Articulagdo e negociacdo com a Unido: mesmo quando cumpridos os pré-requisitos do
item anterior, configura-se como imprescindivel que os procedimentos e valores a

cobrar, pela Unido e pelo Estado, levem em conta as caracteristicas de seu espaco
fisico do dominio federal e estadual;

O Sustentabilidade e efetividade: a cobranca pelo uso da &gua so teré de fato a adesdo da
sociedade e, em especia dos usuarios envolvidos.
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Desta forma estara a Agencia de Bacia, financeira e perfeitamente estruturada para
cumprir com suas obrigacdes, num envolvimento direto com o CBH Paraopeba, principais
usuarios, entes municipais e a sociedade em geral, constituindo, provavelmente, numa
futura “ Agencia de Desenvolvimento Regional”.

Por fim, depreende-se aqui, também, da importancia da bacia do Maranh&o no contexto da
bacia do Paraopeba, como da bacia do Paraopeba no contexto da bacia do S&o Francisco,
visto o potencia regional em se constituir num polo de desenvolvimento econdémico de
Minas Gerais, devido a0 seu posicionamento estratégico e infra-estrutura rodo- ferroviaria
instalada, a exemplo do “Vale do Aco”, localizado na bacia do rio Doce.

6. RECOMENDACOES
6.1 Recomendacdes Gerais

As avaliagOes efetuadas e conclusdes alcancadas por este estudo levaram a proposicéo de um
rol de recomendagdes que visam a continuidade dos trabalhos elaborados. E importante
comentar, que estas recomendacdes carecem de legitimacdo perante as Autoridades Estaduais,
a comunidade envolvida e, principalmente, junto ao CBH Paraopeba. Procurouse, ainda,
atender aos principios de sustentabilidade, replicabilidade e envolvimento social para as acoes
propostas, preconizados pelo Projeto GEF S&0 Francisco, no ambito do futuro Plano de
Gerenciamento Integrado.

Dentre as recomendagoes gerais, algumas agdes de ambito local sdo aqui sugeridas, visando o
fortalecimento e aparelhamento das instituices de gestdo dos recursos hidricos da bacia do
rio Maranh&o e Paraopeba, tais como:

A implementacéo do projeto de reestruturacdo institucional do IGAM;

Investimentos para melhorias ro Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos da Bacia
do Rio Paraopeba, incluindo cadastro de usuérios e dados de disponibilidades hidricas;

Acdes de fortalecimento institucional do CBH Paraopeba, incluindo a implantacéo de
uma estrutura fisica, internalizacdo de procedimentos e rotinas de cobranca e outorga e
capacitacdo gerencial e técnica de pessod;

Em ambito regional, onde se considera a por¢éo da bacia do S&o Francisco inserida no Estado
de Minas Gerais, recomenda se a adocao da alternativa de estruturacéo do sistema operacional
de gestdo dos recursos hidricos, a partir da implementagdo de duas Agéncias de Agua,

englobando as dez Unidades de Plangjamento de Gest&o adotadas pelo IGAM e consolidadas
pelo CERHMG, ou sgja:

Agéncia SFMG A, incluindo as UPRH’s SF1, SF2, SF3 e SF4
Agéncia SFMG B, incluindo as UPRH’ s SF5, SF6, SF7, SF8, SF9 e SF10

A representacdo espacial das Agéncias propostas pode ser visualizada na Figura 6,
apresentada a seguir, onde, as denominagdes das UPRH’ s correspondem a:
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Proposta de Composicio de Agéncias de Agua para as Bacias Afluentes do S&o

SF6 = Bacias dos Rios Jequitai, Pacui e Trecho do Médio
Séo Francisco

SF7 = Bacia do Rio Paracatu

SF8 = Baciado Rio Urucuia

SF9 = Trecho jusante do Rio Sdo Francisco em MG

SF10 = Baciado Rio Verde Grande

Ressdta-se, que as UPRH’s 9 e 10 sdo compostas por bacias de rios federais (Carinhanha e
Verde Grande, respectivamente), com caracteristicas geofisicas e econémicas da regido do
Semi-Arido Brasileiro, podendo, estas, receberem tratamento diferenciado, ou mesmo, serem
excluidas da Agéncia SFMG B, quando da modelagem definitiva das Agéncias propostas, em
comum acordo ANA / IGAM / CBH S&o Francisco.

6.2 Termosde Referéncia Para Projetos Prioritarios

Trés temas considerados relevantes para a continuidade dos trabal hos inspiraram a elaboragéo
de projetos a serem recomendados ao Plano de Gerenciamento Integrado do Projeto GEF Séo
Francisco, através de Termos de Referéncia gue sdo sucintamente apresentados a seguir.

Quadro 7. Agbes Recomendadas ao Plano de Gerenciamento I ntegrado do S&o Francisco

ACAO GESTAO PRAZO  CUSTOESTIMADO
INSTITUCIONAL ESTIMADO USss$
1 - Programa de Implantagéo da Unidade IGAM / CBH
Maranh&o PrecursoradaAgenciadeAgua  Paraopeba /CBH S3o 300 dias 590,000
SFMG A Francisco.
2- Monltoramento Hidroldgico da-Bacia do IGAM / CBH 300 dias 470,000
Rio Paraopeba Paraopeba
3 - Estudo de Disponibilidades Hidricas IGAM / CBH .
Subterraneas da Bacia do Rio Paraopeba Paraopeba 20 dies 570,000
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TR 01 - Programa de Implantagdo da Unidade Maranhdo Precursora da Agencia de
Agua - SFMG A

Considerando a importancia inequivoca do Rio Maranh@ como um dos mais caracteristicos
corpos d'agua da formagdo da Bacia do Rio Sdo Francisco, em virtude das suas
especificidades geo-econdmicas, propde-se contratar servicos especializados de consultoria, a
fim de dar suporte técnico ingtitucional a0 C.B.H. Paraopeba, no sentido de organizar,
estruturar e implantar o funcionamento de uma Agéncia de Agua resultante da composi¢éo de
bacias hidrograficas de acordo com o Plangjamento e Gestdo das Bacias Hidrogréficas de
Minas Gerais, sob a condugdo do IGAM.

O presente Termo de Referencia tem como objetivo estabelecer, portanto, a base necesséaria
para organizar o pré-funcionamento da Agencia Precursora da Subbacia do Rio Maranhéo,
além de estabelecer toda a base estruturante e ingtitucional para a implementagcdo da Agencia
Integrada das UPRH’s 1 a 4 (divisdo IGAM), incluindo as Bacias do Rios Paraopeba, Parg,
Nascentes do S8o Francisco e Entorno de Trés Marias, como suporte de Minas Gerais da
futura Agencia Federal do Rio S&o Francisco.

As atividades a serem desenvolvidas constam de;

- Redizacdo de eventos de conscientizacdo do processo de gestdo descentralizada e
participativa (visitas técnicas, seminarios, workshops), envolvendo representantes de toda
afutura Agénciade BaciaSFMG A

- Implantacdo do Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos

- Consolidacéo e avaliacdo do Cadastro de Usuarios

- Desenho ingtitucional da Agéncia (preliminar e definitivo)

- Elaboragéo de projetos funcionais para operacionalizagcdo da Agéncia

- Elaboracdo de projetos para convénios interinstitucionais

- Elaboracdo de Plano Estratégico da Agéncia, a partir da atualizacdo da simulagdo geral de
receitas e despesas

- Gerenciamento paraimplantagdo da Agéncia de Bacia

TR 02 - Gerenciamento Hidroldgico e da Qualidade das Aguas para a Bacia do Rio
Par aopeba

Este projeto tem como objetivo a contratagcdo de servicos especializados para dar suporte
técnico ingtitucional ao C.B.H. Paraopeba, através do IGAM — Ingtituto de Gestdo das Aguas
de Minas Gerais, no sentido de organizar, estruturar e implantar o gerenciamento hidrol égico
e da qualidade das aguas da Bacia do Rio Paraopeba, bem como avaliar e ampliar a rede de
monitoramento existente, com a instalacdo de estacbes de monitoramento, pluviométricas,
fluviométricas e de qualidade das &guas na bacia.

Como atividades a serem desenvolvidas, paralelamente aos contatos que seréo organizados
para o processo de implementacdo (visitas técnicas de campo, IGAM, ANEEL, ANA, etc),
serdo ainda realizados 0s seguintes estudos técnicos.

- Inspecéo e avaiacdo do sstema e instd agdes de hidrometria e monitoramento de qualidade das
aguas em funcionamento na bacia do rio Paraopeba
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- Integracédo ao Sistema de Informagdes Hidrol 0gicas da Bacia do Rio S&o Francisco

- Equacionamento das especificagdes e detalhamento das novas estacfes hidroldgicas e de
medi¢éo da qualidade das &guas a serem instaladas

- Preparacéo dos manuais de operacdo dos sistemas de hidrol 6gica e da qualidade das &guas

- Gerenciamento para a instalacdo e operacdo das novas estaces e implementacdo dos
procedimentos operacionais necessarios

- Elaboragédo de projetos para estabel ecimento de convénios I nter-1nstitucionais

TR 03 - Estudo das Disponibilidades Hidricas Subterr aneas da Bacia do Rio Par aopeba

O uso indiscriminado dos aquiferos no Brasil em razdo das atividades mineradoras vem
causando grandes problemas socio-ambientais, principalmente quando localizados em regifes
de reconhecidos mananciais, como € o caso das cabeceiras dos rios Paraopeba, Velhas e Doce.

Conforme ja salientado, a area em estudo esta inserida uma das maiores provincias de minério
de ferro do Brasil, o Quadrilatero Ferrifero, além de apresentar importancia estratégica para o
abastecimento de &gua da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. A localizacdo das jazidas
coincide com formacBes geoldgicas de grande potencia de armazenamento de agua
subterrénea.

Propde-se aqui, entdo, a elaboracdo de um modelo hidrogeol 6gico para o sistema aquifero do
Rio Paraopeba, bem como de um projeto de rede de monitoramento, em tempo real, para
gestédo desse sistema. O conhecimento mais aprimorado e o acompanhamento da situacdo
destes mananciais, em tempo real, permitiréo a tomada de decisdes, especialmente em caso de
eventos meteorol Ggicos criticos e de acidentes envolvendo alteragdes na qualidade da &gua.

Para a realizagdo deste trabalho e obter 0 sucesso correspondente, havera necessidade de uma
ampla abordagem junto ao IGAM, DNPM, CPRM, CEMIG, COPASA e outras institui¢cdes
envolvidas para busca das informacgdes existentes, que também serdo Uteis para o sistema de
informacdo hidrol 6gico e da qualidade das &guas a ser implementado.

O projeto prevé a elaboracdo dos seguintes produtos:

- Projeto de rede de monitoramento, a partir do qual se possa programar a implantacdo do
mesmo em parceria com o0s demais segmentos intervenientes na érea da bacia.

- Plano de agbes de controle e gestdo dos recursos hidricos dos sistemas aquiferos e dos
cursos de agua provenientes destes para a rede hidrogréfica.

- Metodologia para definicéo de volumes de &guas disponibilizaveis nos sistemas aguiferos
e rede hidrogréfica associada para os demais sistemas aquiferos do Estado de Minas
Gerais.

- Manuais de Instrucdo, compatibilizados com acBes de controle e gestdo dos recursos
hidricos, para encaminhamento de pedidos de concessdo de outorgas, abandono de pogos
e descomissionamentos de empreendimentos minerérios e industriais.
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GEOMINAS  —Centro de Georreferenciamento de Minas Gerais
GPS — Global Position System

IBAMA — Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICV — Indice de Condico de Vida

IDH — Indice de Desenvolvimento Humano

IEF — Ingtituto Estadual de Florestas

IGA — Instituto de Geociéncias Aplicadas

|GAM — Ingtituto Mineiro de Gest&o das Aguas

INDI — Instituto de Desenvolvimento Industrial

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

QA — Indice de Qualidade de Agua

MSDHD — Micro Sistema de Dados Hidrometeorol 6gicos

OEA — Organizacdo dos Estados Americanos

ONG — Organizacéo N&o Governamental

ONU — Organizagao das Nagdes Unidas

PACS — Programa de Agentes Comunitarios de Salde
PETROBRAS — Companhia Petrdleo Brasileiro S/A

PIB — Produto Interno Bruto

PNUMA — Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
PROAGUA — Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido Brasileiro
PRONI — Programa Nacional de Irrigacéo

PSF — Programa Salide da Familia

RFFSA — Rede Ferroviéria Federal SIA

RURALMINAS - Fundacdo Rural Mineira de Colonizacdo e Desenvolvimento Agrério
SAAE — Servigos Auténomos de Agua e Esgoto

SBEL — Sociedade Brasileira de Eletrélise

SEEMG — Secretaria de Estado da Educagdo de Minas Gerais
SEAPA — Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
SIG — Sistemas de Informagdes Geograficas

SINDIFER — Sindicato da Industria de Ferro

SLU — Superintendéncia de Limpeza Urbana

SMM — Sociedade Mineira de Mineracéo

SRH — Secretaria de Recursos Hidricos

UNACCON — Uni&o das Associagdes Comunitarias de Congonhas

UPRH — Unidade de Plangamento de Recursos Hidricos
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