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GESTAO PARTICIPATIVA DE RECURSOS HIDRICOS EM
PERNAMBUCO: EXPERIENCIAS DO ACUDE JAZIGO E DO

SISTEMA DE PERENIZACAO DO RIACHO PONTAL
RESUMO EXECUTIVO

INTRODUCAO

Registrar experiéncias de apoio a organizacdes civis de usuarios de recursos hidricos em
bacias hidrograficas tributarias do rio S3o Francisco ¢ o escopo deste trabalho. As
experiéncias foram desenvolvidas no &mbito do Projeto de Gerenciamento Integrado das
Atividades Desenvolvidas em Terra na Bacia do Sao Francisco.

O Projeto ¢ desenvolvido em dmbito nacional pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA, com
apoio do Fundo para o Meio Ambiente Mundial - GEF, do Programa das Nac¢des Unidas para
0 Meio Ambiente - PNUMA e da Organizacao dos Estados Americanos- OEA. No Estado de
Pernambuco foi executado pela Secretaria de Recursos Hidricos — SRH-PE.

Foram acompanhadas duas experiéncias no ambito do Subprojeto 3.3.A — Capacitagdo para a
Gestao Participativa de Recursos Hidricos e Educacdo Ambiental — integrante do componente
2 do Projeto — Participacdo Publica e dos Interessados. Ambas se referem a constituicdo de
Conselhos de Usuarios. Uma no agude Jazigo, municipio de Serra Talhada, na bacia
hidrografica do rio Pajet e outra no Sistema de Perenizacdo do riacho Pontal, municipio de
Petrolina, na bacia hidrografica do rio Pontal.

O trabalho ora apresentado corresponde a consolidacdo de 4 relatdrios tematicos relativos a
reestruturacdo do Conselho de Usuéarios do Agude Jazigo, a criagdo do Conselho de Usuarios
do Sistema de Perenizagdo do Riacho Pontal e aos eventos de capacitagdo e elaboragdo de
cadastro de usuarios de agua em ambas as areas.

Estd estruturado em 8 capitulos. Os 3 primeiros se referem a fundamentagdo teodrico-
metodologica da intervengdo. O capitulo 1 — Fundamentos, define os principais conceitos
utilizados no ambito do trabalho. O capitulo 2 — Instrumentos para a gestio de recursos
hidricos, descreve os mecanismos previstos na legislacdo para operacionalizar o
gerenciamento de recursos hidricos. O capitulo 3 — Gestao participativa dos recursos
hidricos em Pernambuco, discorre sobre a institucionalizagdo do sistema de gerenciamento
de recursos hidricos no Estado.

Os 3 capitulos seguintes, de carater mais especifico, enfocam as experiéncias em tela. O
capitulo 4 — Experiéncias de organizacdo de usuarios nas micro-bacias do Acude Jazigo e
do Sistema de Perenizacdo do Riacho Pontal, apresenta as razdes da escolha dessas areas
para acompanhamento pelo Projeto. Os capitulos 5 e 6, intitulados respectivamente O
Conselho de Usuarios do Acude Jazigo ¢ O Conselho de Usuirios do Sistema de
Perenizacido do Riacho Pontal, se detém sobre o processo de estruturacao desses colegiados.

As Conclusdes sdo apresentadas no capitulo 7. O capitulo 8 - Recomendacdes, agrupa
propostas que podem ser consideradas para a disseminacdo da experiéncia de formacao de
conselhos de usuarios em outras areas e fortalecimento das instincias constituidas. Nesse
ultimo caso, com estimativas de custo para as intervengdes previstas.



1. FUNDAMENTOS

A orientagdo teorico-metodoldgica das experiéncias de gestdo em micro-bacias fundamenta-se
nos conceitos que presidem a gestdo compartilhada das aguas, entre os quais destacam-se os
de desenvolvimento sustentavel, gerenciamento integrado de recursos hidricos, participagdo e
mobilizacdo social e enfoque sobre as relagoes de género.

1.1 Desenvolvimento Sustentavel

A gestdo de recursos hidricos € estreitamente vinculada as politicas de desenvolvimento
sustentavel e de gestdo ambiental. A concepgdo sobre desenvolvimento sustentavel, definido
pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento como o processo que
“atende as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de as geragoes
futuras atenderem a suas proprias necessidades”” foi tomada como ponto de partida.

Entende-se que o objetivo central do desenvolvimento sustentavel ¢ melhorar a qualidade de
vida das pessoas e reduzir as desigualdades sociais, a partir da reorientagdo do modelo de
crescimento econdmico tradicional. Economia dindmica ¢ pré-requisito para atingir tal
objetivo. Equidade social e conservacdo ambiental sdo condi¢des imprescindiveis para
assegura-lo, de forma sustentavel e continuada, no tempo € no espago.

A busca de uma nova orienta¢ao para o desenvolvimento exige grande esfor¢o de organizagdo
e de negociacdo entre os atores sociais. Exige, além disso, um compromisso €tico com as
geracdes futuras. Dai decorre a importancia da insercdo de estratégias de gestdo das aguas nas
politicas de desenvolvimento sustentavel, cujas dimensdes econdmica, social e ecologica
devem ser tratadas de forma articulada na busca dos resultados pretendidos.

1.2 Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos

Gerenciamento integrado de recursos hidricos significa o “conjunto de a¢des que visam o
aproveitamento multiplo e racional dos recursos hidricos, com atendimento satisfatorio de
todos os usos e usudrios, em quantidade e padrdo de qualidade, assim como o controle,
conservagdo, proteg¢do e recupera¢do desses recursos, com distribui¢do equdnime dos custos
entre os usudrios e beneficidrios.” "

Entre os elementos-chave que configuram o gerenciamento integrado de recursos hidricos
ressaltam-se a abordagem holistica, com decisdes participativas e tecnicamente
fundamentadas, a adequacdo das tecnologias aplicadas a racionalidade do uso da agua e a
conservagao ambiental e a constituicdo de fundos apropriadamente mobilizados para suportar
investimentos e atividades.

Considera-se que a gestdo integrada de recursos hidricos € um processo que tem por objetivo
o bem-estar das pessoas ¢ a sustentabilidade dos ecossistemas vitais e que deve ser exercida
com participagdo social, tomando como unidade de agdo localizada a bacia hidrografica,
conforme esquematicamente representado na Figura 1.

* COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso

futuro comum. 2 ed. Rio de Janeiro: Fundacao Getualio Vargas, 1991. 430 p.
" BARTH, F.T. Aspectos institucionais para o desenvolvimento dos recursos hidricos.in Encontro nacional:

recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel. Brasilia: Associagdo Brasileira de Educagdo Agricola
Superior, 1996. Relatorio Final. P.124.
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Figural. Unidade de acdo, objetivos e dimensdes do processo de gerenciamento
integrado de recursos hidricos

1.3 Participacio Social

A Lei Federal que institui a Politica de Recursos Hidricos no Brasil pontua, no primeiro
capitulo, que “a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participa¢io do Poder Piblico, dos usudrios e das comunidades.”” Define também
instancias para o exercicio da participagdo, que sdo o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e os comités de bacias hidrograficas.

Participar da gestdo de recursos hidricos, todavia, ¢ um processo que envolve a construcdo de
caminhos para a mudanga e ndio apenas um exercicio de discussdo de politicas publicas. E um
ato de escolha que pressupoe conviccao e vontade de construir um projeto de futuro, orientado
pelos principios de sustentabilidade, quais sejam: democracia politica, equidade social,
eficiéncia econdmica e conservacdo ambiental.

Para que isso aconteca, articulagdo e parceria entre poder publico e organizagdes da sociedade
sdo condi¢des indispensaveis. Ao primeiro, cabe dispensar atengdo especial aos processos de
decisdo em todos os niveis, prover recursos para o fortalecimento institucional das
organizacoes de usudrios e investir em desenvolvimento e transferéncia de conhecimentos e
tecnologias voltadas para o melhor aproveitamento e conservacao das aguas.

As entidades representativas dos diversos atores sociais — usuarios € comunidades,
instituicdes de ensino e pesquisa, associagdes técnicas — desempenham papel decisivo na
identificacdo de problemas e nas decisdes sobre o que fazer, como fazer e que recursos
mobilizar.

" BRASIL. Lei Federal n.° 9433, de 8 de janeiro de 1997, Capitulo I, Art. 1.°, Inciso VI.

il



Resguarda-se ao poder publico a soberania e legitimacdo das decisdes. De igual forma, a
responsabilidade pela administracdo dos programas e atividades da administragdo publica,
seja por meio de execucdo direta, seja mediante concessdo ou autorizagdo. Cabe ainda ao
governo proteger os interesses publicos e cuidar do planejamento de longo prazo.

1.4 Mobilizac¢ao Social

Um processo de mobilizacdo social tem inicio quando um grupo ou instituicdo, com proposito
de mudar uma dada situacdo, decide convocar pessoas para que conhegam, analisem e
avaliem uma proposta de mudanca e possam manifestar a sua adesao.

O éxito de tal empreendimento vai depender da forma como se explicita a mensagem, do
respeito a cultura local e do sentido e finalidade da mobilizacdo. Sob tal otica, assume
importancia a formulagdo de estratégias de mobilizagdo social tendo em vista a motivacdo dos
usuarios para a construcdo de um pacto social em defesa dos recursos hidricos.

A gestdo integrada das adguas pressupde um movimento de reorganizagdo das relagdes entre
atores sociais e entre estes e o poder publico, que implica romper com a visdo de que a agua é
um dom da natureza, inesgotdvel e a disposicdo para uso sem controle Nesse sentido, ¢
imprescindivel que a proposta de mobilizagdo estabeleca objetivos € metas com as quais a
sociedade se disponha a comprometer-se.

O Poder Publico ¢ protagonista na conducdo de tal processo, de modo especial no que
concerne a capacitacdo e garantia de espago para os grupos sociais mais pobres ¢ com menor
acesso aos meios de comunicagdo e informagdo convencionais. Os usuarios de agua sdo
parceiros indispensaveis.

A mobilizagdo dos atores sociais para a gestdo das aguas assenta-se em quatro eixos, com

referéncias e objetivos que vao do plano conceitual ao operacional, cuja arquitetura ¢
. *

representada na Figura 2 .

EIXO . | REFERENCIA | | OBJETIVO | | RESULTADO
! ! ; ESPERADO

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

assegurar um ambiente : melhor qualidade de vida

CONCEITUAL meio ambiente adequado a vida para as atuais e futuras
S S AU AU geragdes
; agua 1 conscientizar para o uso : uso multiplo e racional
TEMATICO i (bem de dominio publico: adequado dos recursos i  dos recursos hidricos
¢ dotado de valor hidricos
______________________________ L__ecomdmico) i
. participagdo social aglutinar pessoas em :  comportamento social
ESTRATEGICO :  (valor democriticoe ! torno de uma causa orientado por
S . ___necessidadesocial) i comum i___consciéncia ecologica
efetivagdo da instituir instdncias e | sistema de
OPERACIONAL mobilizagdo social !  instrumentos de gestdo @ gerenciamento integrado
S S e e implementado

Figura 2 . Eixos do processo de mobilizacio social

* Elaborada com base em TORO, J. B. ¢ WERNECK, N. M. D. Mobilizagao social: um modo de construir a
democracia e a participacio. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos ¢ Amazonia Legal,
Secretaria de Recursos Hidricos. Associagao Brasileira de Ensino Agricola Superior-ABEAS: UNICEF, 1997



1.5 Enfoque de género na gestao de recursos hidricos

As mulheres exercem papel fundamental no uso e protecdo dos recursos hidricos. E
amplamente reconhecida a sua tarefa na coleta e protecdo da agua para uso doméstico e, em
muitos casos, para uso agricola.

Além disso, quando ha deficiéncia nos servigos de fornecimento de agua ou escassez de
abastecimento, elas sdo mais fortemente penalizadas e, muitas vezes, obrigadas a buscar agua
em fontes distantes para atender as necessidades domésticas. Mas ¢ importante ressaltar
também a funcdo que exercem na educacao de criancas e jovens, podendo contribuir
positivamente para a formac¢ao de uma nova consci€ncia sobre as relagcdes com a natureza.

Nao obstante, as mulheres tém exercido, historicamente, menor influéncia do que os homens
na analise de problemas e na tomada de decisdes politicas. H4, por certo, um esforgo a ser
empreendido para garantir a participacdo eqiiitativa de homens e mulheres na gestdo de
recursos hidricos. Significa dizer que a dimensdo género deve ser encarada como elemento
fundamental para que se pratique a boa gestdo das aguas.

Segundo esse enfoque, as relacdes de género devem ser abordadas para que sejam
identificadas as dificuldades e possibilidades para superar a hierarquiza¢do ¢ a valorizagao
diferenciada entre as responsabilidades e atividades levadas a cabo por homens e mulheres. O
que se almeja € garantir que as mulheres, tanto quanto os homens, participem de organizagdes
que os/as representem, tenham igualdade de oportunidades na tomada de decisdes e tenham
acesso, de forma eqiiitativa aos servigos oferecidos.

2. INSTRUMENTOS PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

2.1 Instrumentos juridico-administrativos, econémico-financeiros e politico-
institucionais

Os principais instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos estdo dispostos na legislagdo
que rege a politica das aguas: no ambito federal, a Lei 9.433/97 ¢ no ambito do Estado de
Pernambuco, a Lei 11.426/97. Podem ser caracterizados como instrumentos juridico-
administrativos, economico-financeiros e politico-institucionais.

Os instrumentos juridico-administrativos sdo os planos de recursos hidricos , os sistemas de
informacgdo em recursos hidricos, a outorga de direito pelo uso da agua e o enquadramento
dos corpos de agua em classes, segundo o uso preponderante. Servem para orientar o
planejamento e as intervengdes com bases em informagdes e incentivar e regular o uso
racional dos recursos hidricos.

Os instrumentos econdmico-financeiros sdo destinados a regular o uso da 4gua como um bem
de dominio publico, que tem valor econdmico. Auxiliam na captagdo de recursos necessarios
aos projetos e atividades destinados a garantir o melhor uso, aproveitamento ¢ conservagao
desse recurso natural.

Os instrumentos politico-institucionais correspondem as instancias colegiadas do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos: os conselhos nacional e estadual de
recursos hidricos e os comités de bacia hidrografica. Os primeiros exercem fungoes
normativas ¢ deliberativas no ambito de sua jurisdicdo, ou seja, a Federagdo, no caso do
Conselho Nacional ¢ o Estado, no caso do Conselho Estadual. Os comités de bacia
hidrografica sdo responsaveis pela definicdo de estratégias e linhas de agdo e



acompanhamento das atividades de gestdo, no ambito de uma bacia hidrografica.

A gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos acontece quando as decisdes
sdo tomadas em instancias colegiadas, sdo adequadas as peculiaridades ¢ as formas de
organizacao politica e associativa locais e os instrumentos de planejamento, negociagdo e
controle, dispostos na legislacdo, sao devidamente aplicados.

2.2 Instancias Colegiadas

As instancias colegiadas sdo o forum privilegiado para o exercicio da gestdo descentralizada e
participativa dos recursos hidricos. Retinem representantes dos poderes publicos, dos usuarios
de aguas e da sociedade civil. A legislagdo federal estabelece dois niveis de instincias
colegiadas: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os comités de bacias hidrograficas.

Em Pernambuco, além do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH e dos comités de
bacia hidrografica- COBH, est4 previsto em Lei o Comité Estadual de Recursos Hidricos -
CERH", formado por representantes de orgdos publicos de planejamento, meio ambiente e
gerenciamento de recursos hidricos. A esse Comité, além de funcdes de assessoramento
técnico ao Conselho Estadual, foi atribuida a responsabilidade de instituir os comités de
bacias hidrograficas.

O Conselho Nacional ¢ o Conselho Estadual de Recursos Hidricos exercem fungdes
normativas e deliberativas no que tange a formulacdo e ao acompanhamento da Politica de
Recursos Hidricos, de ambito nacional, no caso do primeiro e no ambito do Estado, no caso
do segundo. Cabe aos Conselhos Nacional e Estadual, nos seus respectivos ambitos de
atuacado, a responsabilidade maior pela implementagao da Politica.

Os comités de bacias hidrograficas sdo organizados de forma a contemplar os diversos
usuarios das aguas de uma determinada bacia ou grupo de bacias hidrograficas. Constituem o
forum de negociacdo entre os usuarios e de definicdo de prioridades para a aplicacdo de
recursos destinados ao gerenciamento das dguas e implantagdo de obras hidricas.

2.3 Gestiao de Recursos Hidricos e Desenvolvimento Local

A gestdo de recursos hidricos em determinada bacia hidrografica deve ser norteada pelo seu
Plano Diretor de Recursos Hidricos, elaborado em consonincia com o Plano Estadual de
Recursos Hidricos. Vale lembrar, todavia, a competéncia municipal para legislar em assuntos
de interesse local”, alguns dos quais se relacionam com o manejo dos recursos hidricos,
especialmente quando se trata de intervengdes fisicas localizadas no seu territorio.

Sob jurisdicdo funcional e espacial dos municipios estdo, por exemplo, o sistema de
saneamento, compreendendo servigos de tratamento e distribuicdo de agua para consumo
humano; coleta, tratamento e disposi¢ao final de esgotos; recolhimento e disposi¢do final de
residuos solidos e drenagem urbana, encargos que afetam diretamente a qualidade das aguas.
Aos municipios cabe também a responsabilidade pelo planejamento e controle do uso do solo,
fundamental para a prote¢@o dos recursos naturais.

" O CERH, previsto na Lei 11.426/97 do Estado de Pernambuco nio foi formalizado até a presente data.
Conforme estabelecido na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Art. 30, Inciso I
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Assim sendo, os planos municipais de desenvolvimento devem ser considerados, ou a sua
formulacdo incentivada, quando ndo existirem, para que sejam respeitados a unidade e o
ordenamento territorial ¢ a abordagem sistémica no planejamento e implementagdo de
atividades relacionadas aos recursos hidricos.

3. GESTAO PARTICIPATIVA DE RECURSOS HIDRICOS EM PERNAMBUCO
3.1 Sistema de Gestao de Recursos Hidricos em Pernambuco

O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em Pernambuco foi instituido
pela Lei n® 11.426, que dispde também sobre a Politica Estadual e o Plano Estadual de
Recursos Hidricos e pela Lei n® 11.427, que dispde sobre a conservacao e protecdo das aguas
subterraneas e ¢ coordenado pela Secretaria de Recursos Hidricos - SRH-PE.

O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos - SIGRH abrange as instancias
colegiadas, o o6rgdo gestor do Sistema, e os chamados 6rgdos executores, conforme disposto
no Quadro 1.
Quadro 1. Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos em
Pernambuco: orgaos constituintes, carater e atribuicdes principais,
conforme disposto na Lei 11.426/97.

Orgio

Natureza

Atribuicoes Principais

Instancias Colegiadas

Orgaos
Executores

Conselho Estadual
de Recursos
Hidricos — CRH

Orgio de
deliberagdo
superior do sistema
estadual de gestéo.

Aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos;
exercer fungdes normativas e deliberativas para
implementagdo da politica estadual; definir
metas e diretrizes de aplicagdo de recursos
publicos no respectivo setor.

Comité Estadual de Colegiado de apoio Instituir comités de bacias; opinar sobre
Recursos Hidricos técnico ao enquadramento de corpos de 4gua, celebrar
— CERH Conselho e convénios e acordos, laudos e estudos técnicos;

Comités de Bacia
Hidrografica -
COBH

deliberativo em
relagdo aos comités
de bacia.
Colegiado
consultivo e de
deliberagdo em
nivel regional

Secretaria de Recursos Orgao de

administragao estadual

que atuam na area de
recursos hidricos

planejamento e
execucdo de
atividades
vinculadas a gestao
das aguas.

homologar planos de bacias hidrogréficas.

Aprovar planos de bacias hidrograficas e
programas de investimentos; apreciar e aprovar
propostas para utilizagdo e conservacdo de
recursos hidricos; mediar conflitos pelo uso da
agua; estimular a formagdo de associagdes e
consorcios; efetuar cobranga pelo uso da agua,
mediante delegagdo.

técnico-operacional ao CRH;

Prestar  apoio

)
S E g Hidricos — SRH planejamento e gestdo representar legalmente o SIGRH; coordenar e
&”g e do Sistema supervisionar a gestdo de recursos hidricos no
Q< @ ambito do Estado.

Setores da Orgios de Executar intervengdes; participar do planejamento

e monitoramento das atividades de sua
competéncia; observar as instru¢des normativas do
CRH e do CERH.
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3.2 Composicio e atribuicdes das instancias colegiadas

A concepcao do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em Pernambuco,
esta em consondncia com os pardmetros estabelecidos na Politica Nacional. Alguns pontos,
entretanto, chamam a aten¢do pela divergéncia com a Lei Federal, no que tange a
caracterizacdo das instancias colegiadas de gestdo das aguas.

Entre estes, ressaltam-se a natureza e a composi¢ao dos comités de bacias hidrograficas, ora
tratados como “colegiado de apoio técnico local, com atuag¢do nas unidades hidrograficas
nominadas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos »* ora como “colegiados consultivos e
de deliberagdo a nivel regional e (sic).

A Lei Federal limita a 50% a participagdo de representantes dos poderes executivos da Unido,
Estados e Municipios no total do nimero de membros de um comité. A Resolugdo n° 5 do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em 10 de abril de 2000 avancou na definigdo do
perfil dos comités, estabelecendo o limite de 40% do total de votos para os representantes dos
poderes publicos, 20% para representantes de entidades civis e 40% para representantes de
usuarios.

A Lei Pernambucana limita a um ter¢o do total de membros do comité o numero de
representantes da sociedade civil. Note-se ainda que, conforme a Lei, o terco do colegiado
reservado a sociedade civil deve abrigar: “(a) universidades, institutos de ensino superior e
entidades de pesquisa e desenvolvimento tecnologico; b) usudrios das dguas, representados
por entidades associativas comunitarias, cooperativas ou empresariais;, c) associa¢oes
especializadas em recursos hidricos, entidades ambientalistas e organiza¢des ndo
governamentais »

A diferenga entre a norma federal e a estadual, com relagdo a composicdo dos comités pode
ser visualizada na Figura 3.

COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA - PE
(Resolugdo n.° 5 do CRH, 10 de abril de 2000) Lei Estadual 11.426/97

O Poder Executivo
Estadual e
Repres. de
municipios

ERep. de entidades
civis

33%
40% 40% [ORep. de poderes by

publicos
B Entidades civis

ORepresentantes 67%

de usuarios.

20%
Figura 3. Comparacio entre a composicio dos Comités de Bacias Hidrograficas,
conforme previsto na Resolucdo n.” 5 do Conselho Nacional de Recursos

Hidricos e na Lei 11.426/97, do Estado de Pernambuco.

Lei 11.426/97, Art. 22, Inciso 111
™ Lei 11.426/97, Art. 29
" Lei 11.426/97, Art. 28, inciso 111
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O Conselho Estadual de Recursos CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS

r . *
Hidricos - CRH, a sgeu‘turno, entre HIDRICOS - PERNAMBUCO
19 membros com direito a voto,
assegura assento para 9 representantes 50, 0%
do Poder Executivo Estadual, 7 ‘:‘Egt";zruilxec‘“i"o

membros indicados por Prefeituras

e B Assembléia Legislativa
Municipais, 1 representante da

Assembléia Legislativa, ¢ apenas 2 da 48% O Prefeituras Municipais
sociedade civil. Entre os ultimos 37%

. OClasses empresariais
inscrevem-se 1  representante  de

classes empresariais e 1 de institui¢des B InstituicBes técnicas
técnicas.

5%

Ndao ha lugar previsto para Figurad4. Composicio do Conselho Estadual

trabalhadores e comunidades. A de Recursos Hidricos de
composi¢ao do CRH esta representada Pernambuco conforme previsto na
graficamente na Figura 4. Lei 11.426/97

As questoes referidas, no entanto, nado devem ser encaradas como obstaculo ao processo de
gestao participativa, tanto porque deve prevalecer a legislagdo federal, quanto porque a pratica
da gestdo compartilhada se legitima pela sua efetividade. Devem, no entanto, ser objeto de
reflexdo para o aperfeicoamento do sistema de gestao.

3.3 Programa de Gestio Participativa em Pernambuco

O programa de gestdo participativa de recursos hidricos foi implantado em Pernambuco em
julho de 1997. A apreciacdo de experiéncias relativas a mobilizacdo e organizacdo de usuarios
em outros estados da Federacdo foi o ponto de partida para o desenho da metodologia de
trabalho. A experiéncia do Ceard, que optou por iniciar a mobilizagdo a partir de unidades
fisicas menores ¢ mais proximas do dia-a-dia dos usuarios — os agudes — para entdo ampliar a
atuacdo para areas de maior complexidade até atingir o nivel de atuag@o da bacia hidrografica,
serviu de referéncia para a adocdo de modelo semelhante em Pernambuco.

Foram implementadas duas linhas de trabalho. Na Zona da Mata, os esforcos foram
concentrados na constituigdo de um comité de bacia, como experiéncia-piloto a partir da qual
o processo pudesse ser ampliado para as outras regides do Estado.

Nas zonas do Agreste e Sertdo foi dada énfase a constituicdo de conselhos de usudrios de
acgudes, iniciando pelas areas que ja demandavam apoio do 6rgao gestor de recursos hidricos
para mediar conflitos pelo uso da agua, muito escassa, devido a seca vivenciada em
Pernambuco naquele periodo.

Alguns fatores concorreram positivamente para alavancar o programa na sua origem. Entre
eles destacam-se a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, que facilitava as
discussdes e integracdo entre as equipes técnicas, € a elaboracdo de planos diretores das bacias
hidrograficas tributarias do rio Sdo Francisco, patrocinada pelo Governo Federal.

" Lei 11.426/97, Art. 23



3.4 Comités de Bacias Hidrograficas - COBH

Entre 1998 e 2002 foram instalados comités de bacias hidrograficas - COBH em 6 bacias
hidrograficas envolvendo 90, dos 184 municipios do Estado de Pernambuco.

O COBH - Pirapama, primeiro comité instalado (1998), atua sobre uma das 14 bacias
litordneas do Estado, situada predominantemente na Regido Metropolitana do Recife, com
significativa ocupacdo urbana, agricola e industrial. A instalagdo foi precedida de um
conjunto de estudos técnicos no ambito do Projeto Pirapama iniciado em abril de 1997, com
apoio do Governo Britanico e coordenado pela Companhia Pernambucana de Meio Ambiente
- CPRH. A mobilizagdo para a formacao do comité de bacia propiciou que a metodologia
aplicada pudesse ser avaliada, ajustada e tomada como referéncia para as demais areas.

A elaboracao de planos diretores foi elemento de motivacdo para aglutinar os municipios e
comunidades das respectivas bacias hidrograficas com vistas a formag¢do do COBH - Pajeu,
instituido em 1998 e do COBH - Moxotd, no ano seguinte. O COBH — Mundau ¢ o COBH
- Ipojuca contaram com um processo de mobilizacdo mais intenso, resultado da avalia¢do dos
dois anteriores, embora o elemento de motivagdo fosse o mesmo, ou seja, a elaboragdo do
plano diretor de bacia. O primeiro foi formalizado em julho de 2001, o segundo em maio de
2002.

O COBH - Jaboatao abrange 6 municipios e tem sua area mais importante situada na Regido
Metropolitana do Recife — RMR. A formagdo do comité teve origem na preocupagdo de um
grupo de ambientalistas empenhado em tratar questdes relacionadas ao rio Jaboatdo, de modo
especial melhorar a qualidade da 4gua muito afetada pela poluicdo. O Comité foi implantado
em margo de 2001.

3.5 Conselhos de Usuarios - CONSU

Os Conselhos de Usuarios sao colegiados constituidos para atuar na area de influéncia de uma
microbacia ou de um reservatério, em torno dos quais se organizam.Tal como associagdes de
usudrios, os conselhos de usuarios sao instituidos como entidades privadas, atendendo aos
interesses das comunidades locais. Diferem daquelas, no entanto, pela sua composi¢ao.
Enquanto as associacdes reunem individuos, por ramo de atividade ou area de interesse, os
conselhos sdo formados por representantes indicados por instituicdes publicas e entidades
associativas.

De composicdo semelhante & do comité, guardando a propor¢do de escala de atuacdo, os
conselhos de usuarios em Pernambuco estdo voltados para o gerenciamento de reservatorios,
para o que recebem credencial da Secretaria Estadual de Recursos Hidricos, como
interlocutores para tratar de assuntos relacionados a sua area de atuacdo. Os conselhos ja
formados estao todos localizados na regiao semi-arida do Estado: 6 no Sertdo e 1 no Agreste.

A experiéncia tem mostrado que tais unidades atuam significativamente na resolugdo de
conflitos pelo uso das aguas e melhor operagdo dos reservatorios. Além disso, podem
funcionar como oficina permanente para o fortalecimento das organizagdes comunitarias e do
comité de bacia hidrografica.

A figura 5 retrata a localizagdo dos comités e dos conselhos de usuarios ja constituidos, por
bacias hidrograficas, em Pernambuco.
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4. EXPERIENCIAS DE ORGANIZACAO DE USUARIOS NAS MICROBACIAS DO
ACUDE JAZIGO E DO SISTEMA DE PERENIZACAO DO RIACHO PONTAL

Os agudes que resultam de barramentos de rios sdo utilizados como fonte de agua para as
tarefas cotidianas das populagdes que vivem em seus entornos. Constituem, por essa razao,
referéncias concretas para o fortalecimento da gestao participativa das aguas.

Tais evidéncias justificaram a escolha de duas experiéncias para serem acompanhadas com
maior aten¢ao, procedendo-se o registro dos processos vivenciados e resultados obtidos, de
forma a servirem como referéncia para experiéncias semelhantes. Foram selecionados o
Conselho de Usuarios do Agude Jazigo e o Conselho de Usuarios do Sistema de Perenizagdo
do Riacho Pontal, nos municipios pernambucanos de Serra Talhada e Petrolina,
respectivamente, no Sertdo de Pernambuco.

No primeiro caso, tratou-se de apoiar a reestruturacdo de um conselho ja formado e que
apresentava problemas de funcionamento. No segundo, apoiar a formag¢do de uma entidade
que representasse os usuarios de um sistema de perenizagdo, reunindo em foérum Unico
diversas associa¢des de pequenos produtores rurais, com vistas ao aproveitamento da agua
para atividades agropecuarias.

4.1 O Acude Jazigo

O acude Jazigo estd situado na bacia
hidrografica do rio Pajeli, no municipio de
Serra Talhada, no Sertdo Pernambucano. Foi
construido para operar em conjunto com
outras barragens sucessivas, visando a
perenizacdo de um trecho do rio Paje.

A agua acumulada na barragem que opera a
montante de Jazigo, todavia, esta sendo
utilizada para o abastecimento urbano do
municipio de Afogados da Ingazeira. Por
esta razdo o acude fica limitado a sua propria
area de contribuicdo e opera com baixos
Foto 1. Vista parcial do acude Jazigo volumes de d4gua durante os meses de
estiagem.

A ficha técnica do agude Jazigo mostra as seguintes caracteristicas:

. Localizagdo - Bacia Hidrografica do Rio Pajet (coordenadas geograficas:7°
9°56”S e 8°14°30°°W)

. Operador - Governo do Estado de Pernambuco

. Ano de inauguracdo - 1983

. Uso da agua - Irrigacdo

. Area da bacia hidraulica - 6.170 km?

. Capacidade de acumulagdo - 15,54 x 10° m’
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As terras ao longo do rio, a montante da barragem, sdo ocupadas por propriedades rurais que
variam de 5 a 20 hectares, onde sdo praticadas a agricultura de subsisténcia e a criacdo de
pequenos animais. Devido a escassez de agua na maioria do ano e a distancia desde os pontos
de captacdo até as lavouras, os agricultores utilizam a irrigacdo por sulcos ou aspersdo, com
aguas captadas em pocos escavados no leito do rio Pajet ou exploracdo de pogos amazonas.

As propriedades proximas a borda da represa apresentam a tendéncia crescente de utilizagao
para lazer, abrigando chécaras ou clubes freqiientados por moradores da cidade. Nessa drea ha
também produtores familiares e empresariais que utilizam as aguas captadas diretamente no
lago para irrigagdo ¢ consumo dos animais. Estes ultimos ocupam a terra com pastagens e
fruticultura irrigada.

A faixa ao longo do rio Pajet a jusante da barragem ¢ ocupada por propriedades, cujas areas
variam desde 20 até mais de 100 hectares. Em geral apresentam forma retangular, com um
dos lados limitando-se com o rio. Nessa area predominam agropecuaristas patronais
dedicados principalmente a produgéo de leite. Tais propriedades sofrem maiores dificuldades
para o abastecimento com aguas do rio Pajet, porque ndo hd vazdo regularizada. Em
decorréncia, nenhum produtor pode planejar suas atividades contando com a agua liberada
pela represa.

A Figura 6 representa a localizacao do agude Jazigo na bacia do rio Pajet.

4.2 O sistema de perenizacio do riacho Pontal

O Sistema de Perenizacdo do riacho Pontal estd implantado na bacia hidrografica do rio
Pontal, no municipio de Petrolina, conforme pode ser visualizado na Figura 7.

Petrolina ¢ municipio-polo da mesorregido do Sdo Francisco Pernambucano gracas ao
desenvolvimento de agroindustrias e de fruticultura irrigada. A economia mais dindmica, no
entanto, ¢ restrita ao nucleo urbano e ao perimetro irrigado proximo ao rio Sao Francisco. As
demais areas do municipio experimentam, como todo o semi-arido, os efeitos adversos da
falta de chuvas e sérias dificuldades para o desenvolvimento de atividades produtivas.

Em 1970, o Governo de Pernambuco projetou um sistema de perenizacdo em bacias
hidrograficas do semi-arido constituido de barragens principais, chamadas de barragens-mée e
varias barragens de nivel ao longo do leito dos rios.

Na bacia do rio Pontal foram construidas a barragem de Vira Beiju, com capacidade de
acumulagdo de 11.800.000 m* e a barragem Cruz de Salinas, com capacidade de acumulagéo
de 4.000.000 m?, além de outras barragens nos afluentes Icozeiro e Simao.

O sistema de perenizagdo ndo operou, como esperado, por conta da baixa capacidade de
escoamento da bacia do rio Pontal. Nos tltimos 10 anos a bacia produziu agua em quantidade
expressiva apenas em janeiro de 2002. Os pequenos produtores rurais da area que seria
beneficiada, viram frustradas as expectativas de contar com 4dgua do sistema para garantir suas
atividades produtivas.
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FIGURA 7. Localizacao do Sistema de Perenizacio na bacia hidrografica do rio Pontal
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Foto 2. Vista Noroeste da Barragem-mie Foto3. Vista Oeste da Barragem-maie
Vira Beiju (em colapso) Cruz de Salinas

Na década de 90 o Projeto de Irrigacdo Senador Nilo Coelho, que capta agua no rio Sao
Francisco, foi ampliado e recebeu uma area adicional denominada Projeto de Irrigagdo Maria
Tereza, que se estende até as proximidades do Sistema de Perenizagdo do Pontal.

Os produtores vislumbraram entdo a possibilidade de obter pequenos aportes hidricos, a partir
do canal que abastece os reservatorios do Projeto Maria Tereza, para abastecer os riachos do
Icozeiro ¢ do Simao, ambos afluentes do riacho Pontal no trecho onde foram construidas as
barragens de nivel.

Até o momento esses aportes hidricos tiveram carater meramente emergencial. As vazdes do
canal, no seu trecho final, s@o insuficientes para abastecer as areas irrigadas do Projeto Maria
Tereza e ainda suprir a demanda de perenizagdo do rio Pontal. Pequena quantidade de agua ¢é
liberada ocasionalmente, quando ha disponibilidade. Ademais, ndo estava havendo
entendimento entre os operadores do Projeto Maria Tereza e os usudrios do Sistema de
Perenizag@o do Pontal com relagdo ao fornecimento permanente de agua.

Face ao conflito, a CODEVASF se disp0s a estudar possiveis alternativas de solugdo para o
fornecimento de alguma quantidade de agua que atendesse aos produtores que dependem do
sistema de perenizacdo. Surgiu dai a necessidade de organizacdo dos usuarios para representa-
los com legitimidade nas discussdes em curso.

4.3 Capacitacao de Usuarios

Na fase de mobilizagdo para formacao dos conselhos de usuarios foram realizados eventos de
capacitagdo, planejados com base na premissa de que o manejo integrado dos recursos
hidricos exige mais do que a vontade e o interesse dos atores sociais em participar da sua
gestdo. Exige mudanga de comportamento, incorporagdo de valores e instrumentagdo para
lidar com informagdes capazes de orientar o planejamento e o controle do uso da agua.

Os eventos programados para os membros dos Conselhos de Usudrios de Jazigo e Pontal
objetivaram contribuir para o fortalecimento desses conselhos, a partir de melhor
compreensdo sobre a importincia da participagdo social e da operacdo adequada do
reservatorio e do sistema de perenizagdo. Nas oficinas, ao lado de técnicas participativas, para
auxiliar a transmissao do contetido ministrado, foram realizadas atividades praticas, em visitas
a campo.
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ministrada as Foto5. Aula pratica ministrada as
margens do acude Jazigo, em margens da Barragem Jatoba,
Serra Talhada em Petrolina

As oficinas, programadas para 30 pessoas, foram precedidas de atividades de sensibilizagdo e
motivacdo entre os usudrios, ocasido em que foram acordados os critérios para selecdo dos
participantes e o periodo de realizagdo adequado a conveniéncia dos candidatos escolhidos.

O contetdo programatico enfatizou a relagdo entre os recursos naturais € a conservagao
ambiental, no¢des sobre o ciclo hidrolégico, preservacdo de mananciais ¢ operagdo de
reservatorios, importancia, papel e fungdes dos conselhos de usuérios.

A avaliagdo das oficinas, realizada pelos participantes, em ambos os casos demonstrou que a
atividade concorreu para a motivacdo e estimulo dos envolvidos para o engajamento nos
temas relacionados ao manejo das aguas em suas comunidades.

4.4 Cadastramento de Usuarios

A gestdo das micro-bacias em estudo, sujeitas a extensos periodos de escassez hidrica,
depende largamente de informagdes sobre a quantidade de agua disponivel, variavel no
decorrer do ano, ¢ de ano para ano, ¢ da demanda dos usuarios, cuja relagdo é fundamental
para a alocagdo eficiente e negociada da agua.

Assim sendo, o Cadastramento de Usuarios nas areas de influéncia do Acude Jazigo e do
Sistema de Perenizacdo do Riacho Pontal objetivou contribuir para o conhecimento sobre o
perfil dos usudrios e a demanda e o uso da 4agua e do solo nas areas em estudo.

Os dados do cadastro permitiram a organiza¢ao de um banco de dados com informagdes sobre
o perfil dos usuarios, formas de captacdo e usos de agua, quantificacio da demanda e
identificacdo das areas de abrangéncia dos mananciais.

O Quadro 2 agrupa as principais informagdes obtidas no cadastramento, constantes dos

bancos de dados do Acude Jazigo e do Sistema de Perenizagdo do Riacho Pontal, que podem
ser atualizadas a qualquer tempo.
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Quadro 2 Principais informacdes obtidas no cadastramento, constantes dos bancos de
dados do Acude Jazigo e do Sistema de Perenizacio do Riacho Pontal

Classificacao dos dados Acude Jazigo Sistema de
Perenizacao do
Riacho Pontal
* Numero de usuarios cadastrados: 88 usuarios 80 usuarios
- Homens 97,7% 81,2%
- Mulheres 2,3% 18,5%
* Grau de escolaridade dos usuarios:
- analfabetos 22,7% 39,2%
1° grau incompleto 37,5% 40,5%
1° grau completo 2,3% 7,5%
2° grau completo 10,2% 7,6%
- 3° grau completo (curso superior) 18,8% 5,1%
* Forma predominante de ocupacio da terra:
- proprietarios 92,0% 90%
* Formas predominantes de captagdo de agua
- pogos profundos 21,6% 7,5%
- pogos amazonas 27,3% 21,25%
- pogos no leito do rio (cacimbas) 11,4% 28,75%
- barramentos 2,3% 7,5%
» Usos preponderantes da dgua:
- irrigacdo 85,2% 45%
- abastecimento humano 69,3% 5%
- dessedentacdo animal 73,8% 8,7%
- induastria 4,5% 0
- piscicultura 5,6% 0
» Participag@o em entidades associativas
- associagdes de agricultores 2,3% 70%
- conselhos 5,7% 3,8%
- sindicato 19,3% 11,2%
- cooperativas 4,5% 3,8%
- ndo participam 80,7% 15%
* Conhecimento sobre a politica das aguas
- ouviram falar sobre a Lei das dguas 50% 51%
- conhecem o Conselho de Usuadrios local 40,9% ndo se aplica

5.0 CONSELHO DE USUARIOS DO ACUDE JAZIGO

O Conselho de Usuarios do Agude Jazigo — CONSU-Jazigo foi fundado em agosto de 2001,
para que os usuarios dispusessem de um forum para discussdo e busca de solugdo para o
conflito por distribui¢do de &gua, instaurado entre usuarios de montante e jusante do
reservatorio.

Os primeiros reivindicavam que as comportas da barragem fossem fechadas para reter agua
suficiente para atender as suas demandas. Alegavam que a abertura das comportas provocava
a diminuicdo da area do lago aumentando, em conseqiiéncia, a distancia entre suas
propriedades e o ponto de captacdo. Os usudrios de jusante, por sua vez, queixavam-se que
sem liberagdo de 4gua ndo poderiam tocar suas atividades agricolas.
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Ap6s quase um ano da constituicdo do Conselho, entretanto, ainda persistia o conflito, ao lado
de novas questdes que surgiram, motivadas pela falta de integracdo entre os conselheiros.

O processo de reestruturagdo do CONSU - Jazigo foi iniciado em maio de 2002, com apoio do
GEF. Programou-se visita a 4rea para discussdo com os dirigentes do Conselho sobre a
proposta de reestruturag@o, com participacdo de conselheiros e usuarios de dgua. Mais do que
proceder a ajustes formais, pretendeu-se que o Conselho fosse redesenhado, de forma a
assumir o seu papel de instidncia colegiada complementar ao sistema de gerenciamento
integrado das dguas na microbacia onde atua.

Durante as entrevistas aos usudrios e reunides com os dirigentes do Conselho, percebeu-se
claramente que a desarticulacdo entre os conselheiros era fator preponderante para o mau
desempenho do CONSU. Note-se que a maioria dos usuarios alegou nao saber quem eram os
representantes de montante e de jusante do lago.

Com relacdo a demanda de 4gua, objeto do conflito entre os usudrios, verificou-se, a partir das
informacgdes do cadastro, uma disparidade entre a disponibilidade do reservatério e as
expectativas dos usudrios. A destinacdo principal do solo nas propriedades rurais se divide
entre area de mata — caatinga arbdrea, area irrigada, area irrigavel e area projetada para
irrigacao. A soma das 3 ultimas perfaz o total de 1.659 ha de area declarada.

Conforme estudos realizados pela SRH-PE, a disponibilidade hidrica do reservatorio permite
a utiliza¢do de 800 L/s durante 4 a 5 meses por ano. Nos demais, ndo ¢é possivel obter mais do
que 200 L/s, sob pena de provocar o colapso do agude. Considerando a relagdo 1 L/s para
cada hectare irrigado, constatou-se uma expectativa de utilizacdo da agua 8 vezes maior do
que a capacidade de atendimento do agude, somente para irrigagdo, na maioria do ano.
Mesmo a area declarada irrigada, equivalente a 329 ha, ja é superior a uma vez e meia a
capacidade de atendimento, durante 7 a 8 meses por ano.

Acrescente-se que a unica finalidade da dgua ndo ¢ irrigacdo, somente 10,2% dos usuarios
declararam ser este o uso exclusivo. Os demais dividem a agua entre as atividades de
irrigagdo, abastecimento humano e dessedentagdo animal. Ha ainda 3 industrias e 5
piscicultores.

A analise dos dados proporcionou que os usudrios tomassem contato direto com as situagoes e
dificuldades que caracterizam a operacdo do reservatério e a disponibilidade e uso da agua.
Evidenciou-se que o lago formado pela represa favorece os usuarios de montante. Tal fato
reforcava a necessidade de negociacdo para a alocagdo eqiiitativa da agua, respeitadas as
caracteristicas técnicas do acude.

A formagdo de duas comissdes foi o meio encontrado para facilitar a articulagdao entre os
usudrios e evitar os desentendimentos comuns entre os moradores de montante e de jusante.
Os grupos ficaram responsaveis pela organizagdo e divulgacdo de reunides em suas
respectivas areas.

Tendo em vista que o Estatuto Social ndo estava ainda registrado em cartorio, a Diretoria
Executiva decidiu reavaliar o documento para adequa-lo a nova estrutura em discussdo,
corrigir as falhas e lacunas identificadas e garantir a inclusdo de representantes dos poderes
publicos e da sociedade civil no conselho deliberativo da entidade.
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5.5 Impactos observados

Consideram-se impactos alguns eventos que ndo estavam previstos na programacdo de
atividades de reestruturacdo do Conselho e que ocorreram durante, ou em decorréncia desse
processo.

O primeiro diz respeito a solicitacdo feita pelos dirigentes do CONSU-Jazigo a Secretaria de
Recursos Hidricos para que fossem apresentadas informagdes sobre a disponibilidade hidrica
do agude, de forma a embasar as negociacdes sobre a liberacdo de agua para os usuarios de
jusante da represa.

A SRH-PE elaborou e apresentou a
simulagdo do comportamento do
reservatorio com base em dois
cenarios montados sobre dados de
observagdo do periodo 1983 a 2000. O
primeiro, considerando como retirada
de 4gua apenas a evaporagdo. O
segundo, somando outras retiradas.

As conclusdes apontaram que novos
cenarios devem ser construidos
mensalmente para orientar a retirada
das vazdes possiveis, de acordo com a
quantidade de 4gua disponivel no
reservatorio.

Foto 6. Grupo de usudrios presentes a
explanacio sobre disponibilidade
hidrica do Acude Jazigo realizada
em junho de 2002.

O segundo impacto observado foi a participacdo ativa de representantes do Conselho de
Usuérios no Encontro Regional para a instalagdo do Comité de Bacia Hidrografica do Sao
Francisco, realizado em Serra Talhada no dia 11 de junho de 2002.

Merece destaque ainda reivindicacdo encaminhada a SRH-PE, em correspondéncia assinada

conjuntamente pelo Presidente e pelo 1° Secretario do CONSU-Jazigo, em dezembro de 2002,

com parte do teor abaixo transcrito:
“Apos reunido do nosso CONSU-Jazigo, chegou-se ao consenso de remeter este a
V.S. para que essa diretoria viabilize levantamento da area de jusante, margens
direita e esquerda do acude Jazigo, assim ficariamos sabedores do or¢camento para
colocagdo de tubulagoes nas referidas margens. Justificamos a viabiliza¢do de
colocar tubulagoes nas margens, deve-se a grande economia de dgua no atendimento
as irrigacoes existentes a jusante, atualmente o atendimento pelo leito do rio Pajeu,
existe grande desperdicio de dgua pela infiltracdo e evaporagdo.”

As referéncias a “nosso CONSU-Jazigo” e a “consenso”, por exemplo, denotam que a
entidade j& estd sendo considerada como forum coletivo onde se busca o entendimento. O
objeto da solicitagdo, por sua vez, revela a preocupacdo com a economia de dgua para atender
ao maior numero de usudrios.

A alusdo ao custo da obra ¢ também significativa, na medida em que os conselheiros nao

solicitam apenas uma intervencdo com recursos publicos, mas querem ser “sabedores do
or¢amento” exigido para a implantagdo de tal obra.
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As atividades levadas a efeito com vistas a reestruturagdo do CONSU-Jazigo demonstraram
que a sustentabilidade do Conselho demanda continuidade do apoio técnico até que o
Conselho possa caminhar com autonomia. Recomendam-se, de modo especial, o aporte de
informacgdes técnicas sobre a barragem e sua operagdo, a promogao de eventos de capacitagio
e a estruturacdo de uma secretaria executiva para o Conselho.

6. O CONSELHO DE USUARIOS DO SISTEMA DE PERENIZACAO DO RIACHO
PONTAL

6.1 Reivindicacdo das comunidades ribeirinhas ao sistema de perenizacio do riacho
Pontal

Tendo em vista o colapso do sistema de perenizagdo, que nao funcionou conforme projetado,
as comunidades de produtores rurais pretendiam encontrar uma forma para garantir ocupagio
para os trabalhadores e condi¢cdes para a producdo agricola. Decidiram se organizar para
reivindicar, ao Poder Publico, condi¢des regulares de fornecimento de dgua para assegurar a
irrigag@o de pequenas areas as margens do riacho Pontal. A idéia consistia em aproveitar agua
do Projeto Maria Tereza por meio de pequenos aportes hidricos para os riachos do Icozeiro e
do Simao, integrantes do sistema.

Face a argumentacdo de que a utilizacdo da infra-estrutura das barragens de nivel, ja
implantadas, poderia melhorar as condigdes de trabalho das comunidades ribeirinhas ao
sistema, a CODEVASF empreendeu gestdes com o propdsito de encontrar alternativas para
equacionar a questdo do fornecimento de agua as comunidades. Enquanto isso, o sistema
continuaria recebendo pequenos aportes, ocasionais, em fun¢do da disponibilidade do projeto
de irrigagdo.

6.2 Estudos Elaborados pela CODEVASF

Uma comissao nomeada pela CODEVASF elaborou, em novembro de 1999, relatorio técnico
sobre a situacdo do Sistema de Perenizacdo do Riacho Pontal. Entre as recomendagoes
principais foi sugerido aprofundar os estudos de solos para definir a 4rea irrigdvel nos
aluvides, estimada em cerca de 300 ha e que cada produtor irrigaria no maximo 3 ha,
incluindo areas de vazante, nas quais seriam cultivados capins de corte para garantir suporte
alimentar aos animais.

Foi também recomendacdo do estudo que as associagdes da area deveriam assumir a
coordenacdo do uso da agua, com atribuicdo de fiscalizar e receber dos usuarios os valores
correspondentes aos volumes fornecidos, para pagamento ao Distrito de Irrigagdo responsavel
pelo fornecimento da agua.

Em maio de 2000, a CODEVASF elaborou novo relatério acenando a possibilidade de
perenizar o Pontal a partir do canal CS-111 do Projeto Maria Tereza. O relatorio alinha uma
serie de recomendacbes e metas que deverdo ser perseguidas para viabilizar o
empreendimento. Varias reunides foram realizadas objetivando levantar outras necessidades
para a regulamentacdo da liberagdo das aguas. Até o momento foi executada apenas a
instalacdo de 8 descargas de fundo nas barragens, com recursos alocados pela Secretaria de
Recursos Hidricos de Pernambuco.
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6.3 Formacao do Conselho de Usuarios

As associagOes que ja atuavam na area desempenharam importante papel na negociagdo com a
CODEVASF para o fornecimento de 4gua. Mas havia necessidade de uma instancia capaz de
aglutinar os interesses dos usudrios €, a0 mesmo tempo, representa-los. Esse fato motivou a
constituicdo do Conselho de Usuarios do Sistema de Perenizacdo dos riachos Icozeiro, Simio,
Pontal e Adutoras — CONSU-PONTAL, aproveitando o esforco ja empreendido pelas
comunidades.

O elevado grau de associativismo demonstrado pelas comunidades da area do riacho Pontal,
facilitou o trabalho de mobiliza¢do, iniciado com a identificagdo das associagOes existentes e
atuantes na area do projeto e discussdes sobre o cadastramento de usuarios.

Em julho de 2002 foi criada uma
Comissao  Executiva para a
formag@o do Conselho de Usuarios
com representantes de associagdes
da area, além de representantes da
sociedade civil organizada e dos
poderes publicos locais. Cabe
destacar a participacdo da Prefeitura
Municipal de Petrolina, da 3%
Superintendéncia  Regional da
CODEVASF e de representantes de
orgdos de apoio a agropecuaria
regional,  relevantes para a

Foto 7. Conselheiros reunidos apds a eleicao e 50 do C Ih
posse da Diretoria do CONSU-Pontal estruturagao do Conselho.

O Conselho de Usuarios foi constituido em 18 de agosto de 2002, na comunidade de Jatoba da
Comprida, municipio de Petrolina. Recebeu o nome de Conselho de Usuarios do Sistema de
Perenizagdo dos Riachos do Icozeiro, Simdo, Pontal ¢ Adutoras — CONSU-PONTAL para
abrigar todas associagdes de produtores da area de influéncia do sistema de perenizagao.

Ficou consignado, por ocasido de sua fundacdo, que o Conselho serd o interlocutor junto a
CODEVASF, representando as entidades associadas, para as negociagdes sobre o
fornecimento e rateio do custo da dgua fornecida pelo Distrito de Irrigagdo do Projeto Nilo
Coelho para viabilizar o sistema de perenizagdo do qual dependem.

6.4 Impactos observados

A escassez de agua na area do Sistema de Perenizacdo do riacho Pontal e a possibilidade de
conseguir agua a partir do canal CS-111 do Projeto Maria Tereza e do Projeto Pontal, ora em
implantacdo, com operacdo prevista para o ano de 2003, sdo o foco da aten¢do principal do
CONSU-Pontal.

Durante as reunides para estruturacdo do Conselho foram analisadas as alternativas para
encaminhar soluc¢des, em especial a aquisi¢do de agua a partir do Projeto Pontal, fortemente
defendida pelos agricultores. Diante desse interesse manifestado, a CODEVASF se
comprometeu a fazer novos estudos para definir o volume de vazao que podera ser liberada e
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informou sobre a possibilidade de operar 5 tomadas de agua, 2 das quais ja haviam
funcionado temporariamente, a partir do sifdo do canal CS-111 e do reservatério R-5 do
Projeto de Irrigagao Maria Tereza.

Em decorréncia das negociagdes, além disso, a CODEVASF ofereceu 2 novas tomadas de
agua e executou obras complementares de abertura de canal em terra para comunicagdo com
os riachos do Simdo e do Pontal, visando diminuir o tempo de deslocamento da agua até as
barragens e as perdas no transporte da agua.

As tomadas de agua serdo operadas pela CODEVASF. O CONSU-Pontal sera responsavel
pela operagdo e controle do sistema de barragens que terdo o nivel de 4gua controlada na cota
minima operacional para reduzir os efeitos da evaporagcdo. A administragdo das barragens
pelo CONSU, que também sera encarregado do rateio e pagamento dos servicos de agua,
reduzira sensivelmente o custo das atividades.

Ressalte-se que a comunicagdo entre os produtores rurais da area do sistema de perenizagdo ¢
a CODEVASF passou a ocorrer de forma mais efetiva, desde a fase de estruturagcdo do
CONSU, tendendo a se consolidar ap6s sua formalizagao.

7. CONCLUSOES

7.1 Fundamentos e instrumentos para a gestio

A gestdo das aguas esta assentada na convicgdo de que a adgua € um recurso ambiental,
indispensavel a vida das pessoas e da natureza e que deve ser administrado de forma
participativa, pelos poderes publicos e pelos cidaddos, como um ativo de capital natural a ser
preservado. Assim sendo, sdo considerados pontos-chave para a gestdo os que estdo
relacionados a seguir.

* A gestdo de recursos hidricos ¢ parte da construcdo do desenvolvimento sustentavel.
Ainda quando se tratam de experiéncias de gestdo localizadas em microbacias, ¢
fundamental ter como referéncia que a mobilizagcdo de recursos nessa dire¢do, busca,
antes de tudo, melhorar a qualidade de vida das pessoas, reduzir as desigualdades sociais
e conservar o meio ambiente.

+  Uma nova orientag@o para o desenvolvimento, balizada por pardmetros de justica social,
eficiéncia econdmica e prudéncia ecoldgica, exige grande esforco de organizagdo e de
negociagdo entre os atores sociais. Demanda condi¢des politico-institucionais que
envolvem a mudanca de postura do poder publico e o fortalecimento das organizagdes
sociais.

* O gerenciamento integrado dos recursos hidricos visa ao aproveitamento multiplo,
racional e democratico das aguas, para atender a todos os usudrios em padroes de
quantidade e qualidade adequados a vida das pessoas e a conservagdo da natureza. A
consecucdo de tais objetivos pressupoe a identificacdo das fontes de dgua e as atividades
humanas que as afetam, com base em informagdes técnica e cientificamente
fundamentadas sobre as disponibilidades e potencialidades de oferta de agua e possiveis
conflitos entre oferta e demanda.

. A participacdo social ¢ o meio mais eficaz para a escolha do melhor caminho a seguir
com vistas a conservacdo dos recursos naturais e a garantia do seu uso racional e
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democratico. Para que isso aconteca, os atores sociais e os agentes do poder publico
devem estar convencidos sobre a necessidade de mudangas e conscientes sobre o papel
que cabe a cada um desempenhar.

Garantir ¢ exercer a participagdo social sdo tarefas complexas e exigem espacos ¢
mecanismos adequados para que a gestdo das aguas seja orientada por diretrizes € metas
estabelecidas coletivamente e que os projetos, alicer¢ados nas necessidades e prioridades
dos usudrios e comunidades, sejam economicamente eficientes, socialmente eficazes e
nao causem danos ao meio ambiente.

Entre os desafios a serem enfrentados para a gestdo participativa dos recursos hidricos,
dois deles se destacam. O primeiro, relativo a propria identificagdo de estratégias e
intervengodes que levem ao melhor aproveitamento, manejo e conservacdo das aguas de
uma determinada bacia hidrografica. O segundo, a elaboracdo de compromissos entre os
agentes politicos e os diversos atores sociais, visando a co-responsabilidade pelas tarefas
que serdo empreendidas. Para supera-los, é necessario promover:

- o fortalecimento institucional das organizagdes da sociedade e a capacitacio e
instrumentacdo dos atores sociais — usuarios de agua — para dar conta do
enfoque holistico e da gestdo compartilhada dos recursos hidricos;

- a motivagdo para a construgdo de um pacto social em defesa dos recursos
naturais;

- o planejamento e a boa utilizacdo dos investimentos publicos e a negociagao
para superacao de conflitos pelo uso da agua.

A participacdo da sociedade com vistas a gestdo compartilhada dos recursos hidricos
pressupde um amplo processo de mobilizagao social objetivando a conscientizagdo sobre
a importancia da agua e o compromisso das pessoas com o seu manejo adequado. Tal
processo, desencadeado pelo poder publico e auxiliado por uma proposta pedagogica,
visa a criacdo de valores, habitos e atitudes favoraveis ao desenvolvimento sustentavel,
como um proposito comum da sociedade.

As mulheres desempenham tarefa relevante na coleta e protegdo da agua para uso
doméstico, bem como na formacdo de criangas e jovens, podendo contribuir para a
formacdo de uma nova consciéncia sobre o cuidado com os recursos da natureza.
Todavia, ¢ amplamente reconhecido que, até hoje, ndo t€m influido, em condi¢des de
igualdade com o género masculino, nas tomadas de decisdes politicas sobre os recursos
hidricos.

Sdo necessarios esfor¢os especiais para diminuir os fatores que levam a hierarquizagéo ¢
a valorizacdo diferenciada entre as responsabilidades levadas a cabo por homens e
mulheres na gestao das aguas. Os mecanismos adotados podem ser distintos, em fungao
das circunstancias sociais e culturais de cada local. O importante ¢ garantir a
participacdo eqiiitativa no gerenciamento e no acesso aos beneficios decorrentes do uso
racional das aguas.

A gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos acontece quando as
decisdes sdo tomadas em instancias colegiadas, sdo adequadas as peculiaridades e as
formas de organizacdo politica e associativa locais e os instrumentos de planejamento,
negociacdo e controle, dispostos na legislacdo, sdo devidamente aplicados.

A articulagdo entre os Orgdos ¢ instincias que integram o Sistema Integrado de
Gerenciamento das Aguas e os poderes publicos municipais ¢ fundamental para
compatibilizar questoes relativas ao manejo dos recursos hidricos que mantém interface
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com temas cuja responsabilidade ¢ atribuida, constitucionalmente, aos municipios. Entre
esses se ressaltam os sistemas de saneamento e o controle do uso do solo.

7.2 Experiéncias de organizacdo de usuarios em microbacias — os conselhos de usuarios

Os conselhos de usuarios sdo sociedades civis de direito privado, com atuacgdo restrita a area
de influéncia dos reservatorios construidos pelo poder publico para abastecimento urbano e
atividades agropecudrias. Tém natureza de instancia colegiada, porque abrigam representantes
dos poderes publicos e das diversas associagdes locais que tém interesse na manutengao e
operacdo dos reservatorios, em torno dos quais se organizam, € ndo relinem apenas usuarios
por categoria ou ramo de atividade.

O acompanhamento da implantagdo dos Conselhos de Usuarios do Acgude Jazigo e do Sistema
de Perenizacdo do Riacho Pontal evidenciou que a pratica dos conselhos possibilita o
exercicio da gestdo participativa, a partir de problemas concretos e proximos do dia-a-dia das
populagdes usudrias das aguas. De tais experiéncias, merecem destaque os aspectos
relacionados a seguir.

* O processo educativo, visando a cooperagdo entre os usuarios para a gestdo democratica
das aguas, tem maior eficacia quando toma como ponto de partida para a mobiliza¢do
social, problemas concretos ¢ mais proximos dos interesses da comunidade. Entre estes, a
necessidade de recuperagdo e preservacdo dos reservatorios e a urgéncia em definir
critérios que garantam o acesso a agua em situagao de escassez.

* As experiéncias dos conselhos de usuarios demonstraram que tais unidades atuam
significativamente na resolu¢do de conflitos pelo uso das aguas e melhor operagdo dos
reservatorios. Além disso, apresentam um grande potencial para o fortalecimento da
gestdo de recursos hidricos, no que concerne ao empenho para a conservagdo dos recursos
naturais e ao exercicio para o fortalecimento dos comités de bacia hidrografica.

* O empenho para melhorar a operacdo dos agudes e corrigir problemas técnicos, a
negociacdo para atendimento a demanda e superacdo de conflitos entre os diversos
usuarios das aguas, fortalece o associativismo, a cooperacdo ¢ a busca de instrumentos
eficazes para a gestdo compartilhada das aguas.

* Os conselhos, por se tratarem de organismos dindmicos, mais proximos da populacdo, t€ém
potencial para atuar com maior agilidade na identificacdo e tratamento das questdes locais
relativas a gestdo dos recursos hidricos.

* Os conflitos pelo uso da agua, observados nas experi€ncias em tela, sdo, em parte,
acirrados pela falta de informagdes dos usudrios sobre a capacidade operacional dos
reservatorios dos quais se utilizam e as alternativas para racionalizar o uso da agua. A
alocacdo negociada de agua para diversos usos e usuarios torna-se mais eficiente quando
os usuarios dispdem de informagdes consistentes sobre o comportamento dos reservatorios
e as exigéncias operacionais para sua protecdo ¢ manutencao.

* Os conselhos de usudrios demonstraram empenho para melhorar a operagdo dos
reservatorios e superar conflitos. Paralelamente, manifestaram a necessidade de
informacdes e de capacitacdo para interpreta-las e de apoio técnico para definir e
implementar solugdes adequadas ao manejo eficiente das aguas. Demandaram maior
aten¢do do Estado para a consolidacdo de sua estrutura com vistas a qualidade da atuacao.
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* Ficou evidente, durante a elaboracdo do cadastro, que os produtores rurais das areas do
Acude Jazigo e do Sistema de Perenizagdo do Riacho Pontal carecem de informacgdes
sobre manejo do solo e da agua, técnicas de irrigacdo e culturas adequadas e, de modo
especial, sobre os perigos acarretados pelo uso irregular de adubo quimico e agrotoxicos.

4

* E necessario que os usuarios estabelecam uma relacdo de confianca e de parceria com o
orgdo publico gestor de recursos hidricos para que recebam informagdes confiaveis e se
sintam estimulados a participarem dos conselhos que os representam. O processo de
formagdo dos Conselhos de Usuarios do Acude Jazigo e do Sistema de Perenizagdo do
Riacho Pontal ja representou avango nesse sentido.

8. RECOMENDACOES

As recomendagoes resultantes do trabalho desenvolvido nas microbacias do agude Jazigo e do
sistema de perenizagdo do riacho Pontal estdo agrupadas em trés conjuntos. O primeiro,
relativo a instalacdo e fortalecimento de conselhos de usudrios, a partir da experiéncia
vivenciada. O segundo, referente a bases para o fortalecimento da gestdo participativa das
adguas em Pernambuco e o terceiro ao acompanhamento dos conselhos de usudrios
participantes das experiéncias descritas, com vistas a sua consolidagdo.

8.1 Instalacgao e fortalecimento de conselhos de usuarios

Em que pesem as recomendagdes da Politica de Recursos Hidricos para adotar a bacia
hidrografica como unidade de planejamento e gestdo, ha que se considerar, sobremaneira em
relagdo as pequenas comunidades, que:

. os conceitos usados nos documentos de planejamento e nos estudos técnicos
relacionados aos recursos hidricos ainda configuram um nivel de abstracdo de dificil
compreensdo para a maioria dos usuarios;

. a bacia hidrografica ainda ndo representa uma referéncia espacial e cultural porque as
pessoas organizam suas relacdes politicas e sociais em espacos geograficos que
coincidem com as divisdes politico-administrativas dos territorios onde moram;

. representa uma inovagdo reunir pessoas de diferentes categorias economicas e diferentes
graus de instru¢do em um mesmo férum de discussdo com vistas a um objetivo comum.

Para superar tais desafios, uma das estratégias propostas ¢ iniciar o processo de mobilizagao
para a gestdo das dguas tomando como referéncia uma fonte de agua que faz parte do dia-a-
dia das pessoas. Nesse sentido, uma agdo técnico-pedagdgica enfocando as potencialidades e
dificuldades para o melhor aproveitamento das aguas, permitira:

*  mobilizar atores sociais locais para delimitar um campo de interesse comum;

*  potencializar as capacidades locais para estabelecer objetivos e metas de conservagdo e
uso das aguas;

. integrar as organizacdes sociais locais para contribuirem solidariamente com a proposta
de mobiliza¢ao social;

. contribuir para a qualificagdo de equipes técnicas locais, capazes de oferecer assessoria
técnica e gerencial a organizacdo dos usudrios e a administragdo dos reservatorios;

. qualificar grupos de usudrios com vistas a formagdo de agentes multiplicadores e a
instrumentacao para propor ¢ acompanhar projetos e investimentos;

. contribuir para o conhecimento sobre a relagdo e a indissociabilidade entre o
reservatorio, a microbacia e a bacia hidrografica.
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De fundamental importancia para operacionalizar a gestdo participativa das aguas de uma
determinada fonte € o processo de mobilizagdo que parte do conhecimento da realidade local
para propor mudancas de visdo e dos valores que norteiam o comportamento dos atores
sociais. Para tanto, mostraram-se oportunas as etapas desenvolvidas, conforme relacionadas a
seguir:

. identificacdo de redes de atores sociais e agentes multiplicadores, tais como os usuarios
de 4guas e suas entidades representativas;

. divulgacdo da proposta de mobilizacdo entre instituicdes governamentais, liderancas e
dirigentes de entidades associativas, instituicdes técnicas locais e para o publico em
geral;

*  producgdo de material de divulgagdo e apoio didatico;

. formacdo de comissdo com representantes de orgaos publicos e das organizacdes sociais
que atuam na area, para conduzir o processo, garantindo a representatividade e a atuagao
de todos os segmentos no colegiado a ser constituido;

*  definicdo de mecanismos e critérios de participagdo que garantam a representatividade e
a distribui¢@o de responsabilidades entre os atores;

. institui¢do do conselho de usuarios;

. identificacao e busca de parcerias capazes de aportar recursos técnicos e financeiros para
a implementac¢ao de projetos e sustentabilidade da organizagao.

A sustentabilidade dos conselhos de usuarios, uma vez constituidos, tera maiores chances de
se viabilizar, conforme explicitado pelos usuarios durante os eventos de capacitagdo, se a sua
implementacdo for acompanhada de:

. implantagdo de programas de capacitacdo voltados para

- a compreensdo sobre as caracteristicas e funcionamento da micro-bacia e do
reservatorio;

- administracdo e funcionamento de entidades associativas;
- processo de trabalho participativo;

. apoio a estruturagdo de uma secretaria executiva para o Conselho e viabilizagdo de
recursos que garantam o seu funcionamento;

. elaboragdo participativa de um plano anual de trabalho, com explicitacio de metas e
objetivos adequados e que possam ser alcangcados conforme o cronograma estabelecido;

8.2 Bases para o sistema de gestio participativa das aguas em Pernambuco.

A observagdo sobre a Lei pernambucana de recursos hidricos ressalta que as instancias
colegiadas do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos reservam, na sua
composi¢do, predominancia de nimero de assentos para representantes dos poderes publicos e
espagos menores para os demais segmentos da sociedade. Em decorréncia, recomenda-se:

. a reflexdo sobre os diplomas legais de institucionalizagdo do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, em Pernambuco, a luz da legislagdo nacional, com
vistas a contribuir para o seu aperfeicoamento, sobretudo no que concerne as instancias
colegiadas de gestdo ¢ a garantia de assento para organizagdes da sociedade em tais
foruns;

. a formag@o de grupo de trabalho encarregado de estudar a legislagdo e propor ajustes de
modo a sintonizd-la com a Politica Nacional e garantir a consisténcia e coeréncia dos
seus dispositivos.
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Com relacdo aos instrumentos de gestdo, no que concerne a sua aplicabilidade para as
experiéncias de gestio participativa, recomenda-se:

* promocgdo de investimentos para a manutengdo do Sistema de Informacdes em Recursos
Hidricos, tornando-o operativo e acessivel aos interessados.

« redefini¢do do status do Departamento de Educagdo para Racionalizagdo do Uso da Agua,
onde se situa a Divisdo de Mobilizagdo Social, de modo a permitir maior integragdo com o
conjunto dos setores da estrutura organizacional e das atividades da Secretaria de Recursos
Hidricos;

» elaboracdo de plano operativo de trabalho coerente com os objetivos sociais e prioridades
de governo, fixando critérios, metas e recursos para a estruturagdo de novos comités de
bacias e conselhos de usudrios e fortalecimento dos que ja estdo constituidos;

» provisdo de recursos institucionais e técnicos para apoiar a estruturagdo de comités e
conselhos até que possam ter autonomia e sustentabilidade;

» claboracao de sistema de acompanhamento e monitoramento das atividades relacionadas a
formacao e¢ ao desempenho dos comités e conselhos de usuérios, com indicadores que
permitam avaliar e propor ajustes & metodologia e ao processo de mobilizagdo social e
assessoria as instancias constituidas;

* adogdo da pratica de registro das atividades desenvolvidas, de modo a permitir, de um
lado, a construgdo de memoria institucional como base para o planejamento de novas
atividades, de outro, a sistematizacdo de elementos que ajudem a avaliagdio e ao
aperfeicoamento das experi€ncias em curso.

8.3 Consolidacao e fortalecimento do CONSU-Jazigo e do CONSU-Pontal

Os conselhos formados com o apoio do GEF contribuiram para o surgimento de grupos
dispostos a levar adiante a tarefa de cuidar das dguas nas microbacias onde vivem e produzem
e colaborar com a ampliacdo desse interesse para o ambito de suas respectivas bacias
hidrograficas.

Para que possam atuar com maior efetividade, porém, é recomendavel o fortalecimento de
suas entidades, para que representem, ndo apenas um forum de discussdo sobre questdes
locais, mas atuem como instincia de participagdo e controle social em questdes que dizem
respeito a vida dos cidaddos. Para tanto, ¢ imprescindivel o aporte de recursos institucionais,
técnicos e financeiros.

Para o fortalecimento do Conselho de Usuarios do Agude Jazigo foram identificadas, como
prioridade, as atividades seguintes, cujo detalhamento e custo estimado estdo agrupados no
Quadro 3:

» ampliar o processo de mobilizagdo social, mediante estratégia de comunicacao social para
as comunidades da area de influéncia do reservatorio;

» programa de capacitacdo em educacdo ambiental e gestdo de recursos hidricos;

* complemento e atualiza¢do do cadastro de usuarios e atualizacdo do banco de dados com
as informagoes sistematizadas, tornadas acessiveis aos usuarios, para subsidiar o exercicio
coletivo de compreensdo da realidade hidrica e alocagdo negociada da agua;

» aperfeicoamento do banco de dados com a utilizagdo de ferramentas tecnologicas de
geoprocessamento.
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As condicdes de vida na regido do Sistema de Perenizacdo do riacho Pontal retratam um
panorama de extrema fragilidade, pelo elevado grau de pobreza em que vive a populagdo. O
fortalecimento do CONSU-Pontal e o aporte de 4agua para que os produtores consigam
garantia minima de implantar e manter culturas irrigadas, poderdo contribuir para reverter tal
situagao.

Para o fortalecimento do Conselho de Usudarios do Sistema de Perenizagdo do Riacho Pontal
foram identificadas, como prioridade, as atividades seguintes, cujo detalhamento e custo
estimado estdo agrupados no Quadro 4:

* estruturacdo de uma secretaria executiva para o Conselho, com equipamentos que
facilitem o funcionamento do CONSU e a administragdo do sistema de perenizagao;

» assessoria técnica para elaboragdo e acompanhamento do plano de atividades do Conselho
nos 2 primeiros anos de funcionamento;

» programa de capacitacdo voltado para elevar o nivel de conhecimento dos produtores,
tanto sobre o manejo solo-agua-planta, como sobre o controle da 4gua na agricultura e no
proprio Sistema de Perenizacdo, para o qual serd necessario uma opera¢do adequada e
precisa dos niveis da 4gua nas barragens existentes para diminuir os efeitos da evaporagao;

» programa de capacitacdo para os pequenos produtores visando orientar a escolha de
culturas adequadas, elevar a produtividade e administrar pequenos empreendimentos, em
parceria com instituicdes qualificadas;

* capacitagdo em relacdo institucional, visando a formacao de competéncias para articulacdo
da producdo local as cadeias produtivas da economia regional e para , lidar com as varias
instituicdes que irdo se envolver no processo produtivo da area do Sistema de Perenizagao,
sobretudo no que concerne a provisao de assisténcia técnica e acesso a crédito;

» claboracdo de modelo de gestdo, com estrutura minima, para atender as atividades de
gerencia técnica, distribuicdo da agua nas diversas barragens e controle financeiro do
sistema de perenizacao;

» formacdo de equipe para o controle e operacdo do sistema de barragens, preferencialmente
entre produtores que demonstrem habilidade para servigos mecanicos, proprios da
operacdo dos equipamentos de controle de agua instalados nas barragens.

O pleno funcionamento do sistema de perenizagdo vai exigir também obras complementares
de adug@o. Ha necessidade de intervencdo em dois trechos, para os quais recomenda-se a
construcao de linhas de aducéao:

* do sifao SF-01 do canal CS-111, onde esta localizada uma tomada d’agua, até o riacho
Pontal com extensdo aproximada de 14 Km, margeando o riacho Baixa dos Velhos;

* do reservatorio onde esta localizada a tomada d’agua para o riacho Simdo até o riacho
Pontal, com extensdo aproximada de 15 Km, margeando os riachos Baixa da Vassoura e
do Simao.

O Quadro 5 apresenta o orgamento consolidado das atividades recomendadas para o CONSU-

Jazigo e para o CONSU-Pontal, com previsdo de desembolsos semestrais, de acordo com o
cronograma sugerido para a implementagdo das atividades recomendadas.
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Quadro 3. Orcamento das atividades recomendadas para a consolidacao do CONSU-Jazigo

Atividades

Custo Estimado

Trimestres

2

Total em US$

Programa de comunicagdo social e capacitacdo para fortalecimento da
gestio participativa

Pesquisa de campo, producdo de textos e layout de material de
divulgagdo e apoio didatico (cartilhas, folders e cartazes)

Realizagdo de eventos de capacitacdo para a gestdo de recursos
hidricos

Estruturacio de secretaria executiva:
Atualizaciio e complementacio do cadastro de usuarios do acude Jazigo

Pesquisa de campo para complementacdo do cadastro
Atualizac¢do do banco de dados

Implementacdo do sistema de informacdes geograficas e anadlise da
organizacio dos espacos do acude Jazigo

Aperfeicoamento do sistema de informagdes geograficas

Capacitacdo de usuarios para utilizagdo do banco de dados

17.500
6.763

15.000

32000

7.500
5.000

14000

29000

25.000
11.763

15.000

75.000

Desembolsos previstos por periodo

71.263

26.500

29.000

126.763
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Quadro 4. Orcamento das atividades recomendadas para a consolidacao do CONSU-Pontal

Custo Estimado

. . Total
Atividades Trimestres em USS
1 2 3 4 5 6 7 8
Estruturacio de secretaria executiva
6.763 5.000 11.763
Assessoria técnica para fortalecimento do
CONSU
30.923 30.918 30.918 30.918 30.918 30.918 30.918 30.918 247.349
Programa de capacitaciio para usuarios:
caprinocultura 7.470 7.470 7.470 22.410
irrigacdo 7.487 7.487 7.487 7.487 29.948
administragdo de empreendimentos rurais 14.749 14.749 29 498
comercializagio 7.469 7.469 7.469 22.407
gestdo e plano de negdcios 7.487 7.487 7.487 7.487 29.948
relagdo institucional 3.640 3.640 3.640 10.920
educacdo ambiental 2.677 2.677 2.677 2.677 10.708
Controle e operacao do sistema de
perenizacao
4.000 4.000
Elaborac¢iao de modelo de gestdo do sistema
4.000 4.000
Projeto basico para as obras
complementares de aducio
20.000 20.000 13.000 53.000
Implementacio do sistema de informacdes
geograficas e analise da organizacio dos
espacos do sistema de perenizacao
15.000 15.000 15.000 45.000
Desembolsos previstos por periodo 55.850 76.984 83.569 91.777 69.038 42.028 55.831 45.874  520.951
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Quadro 5. Orcamento consolidado das atividades recomendadas para o CONSU-Jazigo e 0o CONSU-Pontal

Custo Estimado

Atividades Trimestres Toltjasl;m
1 2 3 4 5 6
Programa de comunicag@o social e capacitagao
para fortalecimento da gestéo participativa -
CONSU-IAZIGO 17.500 7.500 25.000
Atualizagio e complementagdo do cadastro de
usuérios do agude Jazigo 15.000 15.000
Implementagdo do sistema de informagdes
geograficas e analise da organizago dos espagos:
agude Jazigo 32000 14000 29000 75.000
sistema de perenizagao do riacho Pontal 15.000 15.000 15.000 45.000
Estruturagéo de secretaria executiva:
CONSU-Jazigo 6.763 5.000 11.763
CONSU-Pontal 6.763 5.000 11.763
Assessoria técnica para fortalecimento do
CONSU-Pontal 30.923 30.918 30918 30.918 30.918 30.918 247.349
Programa de capacitagdo para usuarios do
CONSU-Pontal:
.caprinocultura 7.470 7.470 7.470 22.410
.rrigacdo 7.487 7.487 7.487 29.948
.administragdo de empreendimentos rurais 14.749 29.498
.comercializagdo 7.469 7.469 22.407
.gestdo e plano de negdcios 7.487 7.487 7.487 29.948
.relagdo institucional 3.640 3.640 3.640 10.920
.educagdo ambiental 2.677 2.677 2.677 10.708
.controle e operagdo do sistema
4.000 4.000
Elaboragdo de modelo de gestdo do sistema 4.000 4.000
Obras complementares de adug@o do sistema de
perenizagao do riacho Pontal 20.000 20.000 13.000 53.000
Desembolso por periodo 127.113 103.484 112.569 91.777 69.038 42.028 647.714
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