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O PROCESSO DE FORMACAO DO COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO: RELATO E
AVALIACAO DE ASPECTOS METODOLOGICOS,
NORMATIVOS E CONTEXTUAIS

RESUMO EXECUTIVO

INTRODUCAO

A década transcorrida desde a apresentacdo do projeto de lei até a aprovagdo da Lei 9.433 de
8 de janeiro de 1997 dentro do Congresso Nacional, ndo foi suficiente para que a Politica
Nacional de Recursos Hidricos por ela instituida alcancasse uma condi¢do de maturidade
suficiente para sua implantagao.

Ao contrario, as diretrizes, orientagdes ¢ instancias de gestdo ali preconizadas foram objeto de
intensos trabalhos, um desdobramento natural que envolve um nimero cada vez maior de
instituigdes federais e estaduais vinculadas a gestdo de recursos hidricos e muitos outros
atores sociais.

Um marco nessa histéria de implantagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos foi a
criagdo, em 2000, da Agéncia Nacional de Aguas-ANA, que trouxe uma nova dindmica para a
implantagdo dos instrumentos previstos para o gerenciamento das aguas no pais e para o
fortalecimento institucional das instancias que compdem o Sistema Nacional de Gestdo de
Recursos Hidricos, onde estdo os comités de bacias hidrograficas.

No ambito da bacia hidrografica do rio Sao Francisco, esses avangos foram decisivos para que
a idéia de criacdo de seu Comité€ ganhasse visibilidade e espaco nas agendas do governo
federal e governos estaduais. Além disso, um grande ntimero de institui¢des ja entendia o
Comité da Bacia como a solucdo adequada para reunir, em torno da mesma mesa, o poder
publico, os representantes da sociedade civil e os representantes de todos os multiplos usos
das aguas dessa Bacia, em busca das respostas aos problemas tdo fortemente presentes na
atualidade e com amplas possibilidades de agravamento no futuro.

Pela importancia insuperavel do rio Sdo Francisco no restrito mosaico dos recursos naturais
disponiveis para o desenvolvimento econdmico e social do povo que habita sua Bacia
hidrografica, os usos concorrentes como a gera¢do de energia, a irrigacdo, a pesca, a diluigdo
de efluentes industriais € o abastecimento humano ou o turismo, entre outras atividades,
dependem de um novo modelo de gerenciamento destas aguas para que possam mover o
desenvolvimento da Bacia, em toda amplitude e complexidade dos conceitos de
sustentabilidade.

Como uma resultante desse contraditorio cendrio de ndo reconhecimento ou de
incompreensdo da importancia de suas aguas, os rios da Bacia recebem todo o esgotamento
dos efluentes urbanos e industriais sem tratamento adequado, que se somam aos desastrosos
impactos provocados pelo uso inadequado do solo, comprometendo severamente suas vazdes
e a qualidade de suas aguas subterraneas e de superficie.



A necessidade da criagdo do CBH-SF se imp0s ao setor publico, aos usuarios e a sociedade
civil, como um desafio urgente, exigente de um amplo processo de constru¢do de novos
modelos, valores e significados na gestdo do uso multiplo dos recursos hidricos, enfrentando
os comprometimentos para a qualidade e a quantidade das aguas, produzindo respostas em
favor de todos os usos, assim como da recuperacdo e preservacio de seus mananciais.

Principalmente abaixo da isoleta de 800mm, Estudos de transposicéo
nas regides do Médio, Sub-médio e parte do para outras bacias do
Baixo ha estiagens freailientes Nordeste Setentrional

Apés o rio Grande a maior parte
dos afluente é intermitente,
seca e produz grandes torrentes

Estudos de
transposigédo do rio
Tocantins para o rio
Séo Francisco

Area com conflito entre a geragédo
de energia e irrigagao

Conflitos entre usos consuntivos, insuficiéncia
de agua em periodos criticos, inundagdes e
crescimento urbano ocorrendo principalmente
nos rios Verde Grande e Mosauito

Racionalizar o uso de
agua para irrigagao e
compatibilizar os usos
multiplos no Alto e
Médio S&o Francisco

Quantidade inadequada de aguas, principalmente no
Alto Sao Francisco nos rios Gameleira, Itapecirica,
Séo Jodo, Paraopeba, das Velhas e Pacui

Regido Metropolitana de Belo Horizonte

e Alta concentracdo demografica

e Grande langcamento de cargas poluidoras
(doméstica e industrial)

« Area com enchentes freqiientes

O Alto SF apresenta
maiores areas
suscetiveis a erosdo
(13% da area total)
Principais Hidrelétricas
Area com potencial mineral Principais Barragens

projetos de irrigacao Principais P6los de Desenvolvimento
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" Divisa Estadual Trecho Navegavel
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Figura 1. Cenarios da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

O processo de criagdo do CBH-SF pode ser entendido como um resultado dos esfor¢os do
Comité Executivo de Estudos Integrados do Vale do Sdo Francisco — CEEIVASF junto ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH e 4 Agéncia Nacional de Aguas-ANA, que, a
partir dai, empenharam sua forga como orgdos de regulacdo, implantacdo e execucdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e também empreenderam nesse episodio de
construgdo da historia.

e CBH-SF no contexto do GEF Sao Francisco
Uma da iniciativas de maior impacto sobre o conhecimento da situagdo ambiental da Bacia e

suas demandas por modelos sustentaveis de desenvolvimento ¢ o Projeto Integrado das
Atividades em Terra na Bacia do Rio Sao Francisco, o GEF Sao Francisco, fruto da
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parceria entre o Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF), o Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiel}te (PNUMA), a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) como executora em ambito nacional.

O GEF Siao Francisco tem por objetivo a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel em toda
bacia hidrografica do Rio S@o Francisco, inclusive sua zona costeira, ¢ vem construindo ao
longo dos ultimos anos uma proposta para seu gerenciamento integrado, que mantém uma
estreita relacdo com os propoésitos da criacdo do CBH-SF, ou seja, a institui¢ao de um modelo
de gestao que possa, efetivamente, produzir as respostas que a Bacia necessita.

O projeto esta estruturado em 4 eixos componentes, sendo:
e Analise ambiental da Bacia e da sua zona costeira;
e Participacdo publica e dos interessados;
e Desenvolvimento da estrutura institucional; e
e Formulacdo do Programa de Gerenciamento da Bacia.

O Sub-projeto 3.4 — Criacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco e o Sub-
projeto 3.5 — Apoio ao Fortalecimento do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco
sdo parte integrante do eixo de Desenvolvimento da Estrutura Institucional, onde o CBH-SF ¢
seu principal expoente.

Os trabalhos desencadeados no Projeto GEF Sao Francisco a partir de junho de 2002 foram
decisivos para a formagdo do CBH-SF e exigiram a dedicagdo de profissionais de diversas
instituicdes governamentais ¢ ndo governamentais, a0 mesmo tempo em que ampliava a
capacidade de resposta da reduzida equipe da ANA, ainda mais quando consideradas as
demandas concorrentes sobre essa mesma equipe.

o A duracio dos trabalhos

Os trabalhos dos Sub-projetos de Criacdo ¢ Apoio ao Funcionamento do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco tiveram inicio a partir da aprovacdo do Guia Operativo do
Projeto GEF Sao Francisco, em junho de 2001, mantendo estreita relagdo com os eventos que
determinaram o processo de formag¢ao do CBH-SF, ou seja, apds a instituigdo pelo Decreto
Presidencial.

Isso significa que as atividades desses Sub-projetos tiveram suas atividade mais fortemente
concentradas no periodo de junho a outubro de 2002, em decorréncia da etapa de mobilizagéo
para formagdo do Comité e da realizacdo do processo para escolha dos representantes eleitos
dos segmentos de usuarios, setor publico municipal e sociedade civil organizada.

e A estrutura deste relatorio

Este relatorio corresponde a apresentacdo e avaliagdo critica de todo processo de formagéo do
CBH-SF, reunindo as aprecia¢des dos quatro consultores que atuaram nos Sub-projetos. Para
atender a todos os aspectos envolvidos nesse processo, o relatdrio esta dividido em 6 partes,
que tratam desde o cenario dos antecedentes politicos e legais para formacdo do Comité, até a
apresentacdo de conclusdes e recomendagdes para o futuro do CBH-SF, passando pelo
avaliag@o das estratégias e do processo desenvolvidos para sua formagao.
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No capitulo 1 sdo abordados os aspectos politicos e legais que estavam presentes no cenario
que antecedeu a decisdo de criagdo do Comité, incluindo um comentério sobre a situagdo
atual, ja que foi finalizado o processo de formacgdo. J& o capitulo 2 ¢ dedicado as estratégias
definidas pela Diretoria Provisoria para forma¢do do CBH-SF, com o propdsito de
documentar as dificuldades vivenciadas, os erros e acertos de condugdo de uma experiéncia
tao inusitada no contexto das bacias hidrograficas nacionais.

O capitulo 3 ¢ dedicado a uma avaliacao critica dos multiplos aspectos de todo o processo de
formacdo do CBH-SF, com as consideragdes sobre a metodologia, normatizagcdo ¢ nuances do
processo. A decisdo sobre o adiamento da formacao de sua primeira diretoria estd apresentada
no capitulo 4, inclusive com o entendimento que o grupo apresenta sobre a complexidade e a
importancia da composicao dessa diretoria para o futuro do CBH-SF.

As conclusdes formuladas pelos consultores dos Sub-projetos de Criagcdo e de Apoio ao
Fortalecimento do CBH-SF estdo no capitulo 5. Tratam exclusivamente da sinalizacdo dos
avangos possiveis a partir do que ja pode ser experimentado nos trabalhos de formagdo do
Comité, com base numa avaliagdo responsavel e comprometida com todos os aspectos desse
processo.

Nas recomendagdes apresentadas no capitulo 6, estdo expressas as agdes que o grupo de
consultores destes Sub-Projetos apontam para a necessaria consolidacdo do CBH-SF como
um colegiado forte, representativo e capaz de identificar solugdes viaveis para as complexas
questdes que caracterizam essa Bacia.

Como anexos deste relatorio, estdo apresentados os principais documentos produzidos direta
ou indiretamente pelos consultores, além da documentagdo que regulamentou o processo de
formagdo e o funcionamento inicial do CBH-SF. Apresenta, ainda, a lista de atores que
participaram deste relatorio, bem como dos membros eleitos e indicados para cada segmento
formador do Comité. Por fim, estdo anexados todos os relatdrios parciais produzidos pelos
consultores dos sub-projetos, produzidos a cada etapa do processo de formagdo do CBH-SF.

1. 0 COMITE DA BACIA: ASPECTOS POLITICOS E LEGAIS
1.1. Antecedentes Politicos

As diferentes situagdes de relacionamento da populagdo com os rios formadores dessa Bacia
e, portanto, com todas as possibilidades de desenvolvimento social e econOmico que
oferecem, acabam por conformar um mosaico de interesses na maioria das vezes conflitantes
entre si.

Da mesma forma, o panorama das desigualdades instaladas na Bacia, quer seja no aspecto
econdmico (cerca de 80% do PIB concentrado no Alto), no social (regides com até 40% de
familias em condicao de indigé€ncia) ou no aspecto ambiental (grande degradagdo na regido do
alto, fortes interferéncias no regime hidrico e na dindmica ambiental nas demais regides),
define diferentes graus de vinculacdo da populacdo as questdes relacionadas aos usos e
gerenciamento dos recursos hidricos dessa Bacia.

Obrigatoriamente, a formacdo do CBH-SF pressupunha o enfrentamento desse panorama de
conflitos e de diferenciadas motivacdes da sociedade para o envolvimento nas questdes
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relacionadas a bacia hidrografica do rio Sao Francisco, bem como da diversidade cultural e
ambiental contidas no territorio da Bacia.

Assim, a defini¢do do processo de formagao do CBH-SF partiu da necessidade de se encontrar
solugcdes metodologicas para os trabalhos de mobilizacdo direcionado as diversas realidades
regionais da Bacia e, ainda, para o aproveitamento dos trabalhos ja iniciados pelos 6rgdos
gestores estaduais de recursos hidricos e pelos comités de bacia ja constituidos.

O somatorio de situagdes como a atuacdo de Orgdos estaduais, organizagdes-nao-
governamentais € do CEEIVASF na articulagdo institucional pelo maior conhecimento das
questdes da Bacia e na busca de respostas aos seus problemas, foi capaz de criar um cenario
onde as questdes do rio ganhassem maior visibilidade, suscitando maiores compromissos dos
governos estaduais e do governo federal.

Um reflexo desse maior envolvimento institucional nas questdes da Bacia do Sdo Francisco
pode ser claramente notado no episodio da discussdo do projeto que propunha a transposi¢ao
do rio para outras bacias do Nordeste Setentrional. A visibilidade nas questdes do Sao
Francisco foi suficiente para que a sociedade organizada também se juntasse a mesa de
discussdao e para que confirmasse a necessidade de trabalhar com toda complexidade que

marca o conjunto de problemas ambientais, econdmicos e sociais da Bacia.

O que ficou evidenciado foi a impossibilidade de se avaliar a proposta de transposi¢do apenas
pelos critérios matematicos (como o percentual de subtragdo da vazdo do rio, percentual de
perda na geracdo de energia, etc.), tornando publica a obrigacdo de aprofundar as discussoes
sobre a situagdo de penuria e degradacao generalizada em toda Bacia.

Assim, o grande eixo de discussdo deixou de ser a “salvac¢ao” de todo povo nordestino a partir
de uma solucdo de engenharia para distribuicdo de agua a outras regides, passando a ter maior
visibilidade a necessidade do envolvimento da sociedade da Bacia do Sdo Francisco nas
decisodes sobre os destinos do rio.

E necessario salientar que este episodio teve, de fato, um papel definidor da qualidade da
percepgao da sociedade sanfranciscana sobre a necessidade de sua efetiva participacdo nas
discussdes sobre a transposi¢do e, por conseqiiéncia e coincidéncia, nas discussoes sobe a
criacdo do Comité.

Sem nenhuma duvida, o volume, a qualidade e a oportunidade das discussdes sobre a
transposi¢cdo foram fatores que tiveram um profundo reflexo na qualidade da percepcdo da
sociedade sobre a necessidade de sua participacdo no processo de formagdo do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.

1.2. Antecedentes Institucionais e Legais

A promulgacgdo da Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997 proporcionou as condigdes iniciais para
o movimento de criacdo de comités de bacia no Brasil. Com o estabelecimento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, ficaram também estabelecidas as regras para um novo modelo
de gerenciamento desses recursos, pretendendo abrigar todos os avangos alcangados por
paises que vem buscando solugdes inovadoras e sustentaveis para os multiplos usos desse
importante recurso natural.



Historicamente, a criacdo de comités de rios de dominio da Unido antecede a promulgacdo da
Lei N° 9.433/97, mas ha que se destacar a natureza consultiva dos comités e o esforco que
cada comité criado teve que desenvolver para conseguir o engajamento de instituicdes e
setores da sociedade. As dificuldades em alcancar uma composi¢do qualificada e as
impossibilidades de produzir respostas as demandas e desmandos nos rios desses comités,
foram, na maioria dos casos, as razdes para que ndo prosperassem ou, até, desaparecessem.

O proprio CEEIVASF (Comité Executivo de Estudos Integrados do Vale do Sao Francisco),
que vinha atuando na Bacia desde o inicio da década de 80, apresentava uma estrutura e um
conjunto de atribuigdes de grande valia para os estudos técnicos e para assessoramento nas
demandas dos projetos e politicas voltadas para Bacia, mas ndo atendia as orientacdes para
criacdo e funcionamento de comités de bacia hidrograficas da atual Politica de Recursos
Hidricos estabelecida pela Lei 9.433/97.

Para atender a formatacdo exigida pelo CNRH, o CEEIVASF contou com a participagdo
colaborativa de muitos técnicos ¢ instituigdes comprometidas com as questdes da Bacia do
Sdo Francisco, na construgdo do documento que formalizou o pedido de instituigdo do CBH-
SF. O resultado foi um documento apresentando a justificativa contextualizada do pedido de
criacdo do CBH-SF, onde foram destacados ndo apenas a preocupante situacao da Bacia, mas
a oportunidade da aplicagdo dos principios e diretrizes da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Esta acdo foi uma animadora demonstracdo de unido de diferentes forcas para uma conquista
tdo importante como Comité da Bacia mas, por lado, evidenciou que as relagdes entre as
forcas politicas presentes na Bacia sdo bastante desiguais quando sdo consideradas as relagdes
entre os estados da Bacia (Alagoas, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Sergipe, Goias ¢
Distrito Federal), ou quando s@o consideradas as for¢as econdmicas presentes.

Ainda hoje a regulamentacdo e a implementagdo dos instrumentos de gestdo, entretanto,
encontram-se em estagios bastante diferenciados em cada um dos estados, o que dificulta o
estabelecimento de regras mais uniformes para os procedimentos a serem adotados numa
bacia de rio de dominio da Unido como a do Sdo Francisco, com diversos afluentes de
dominio dos estados.

Enquanto persistir a diversidade de arranjos institucionais, com diferentes graus de autonomia
institucional e de capacidade operacional nos estados formadores da Bacia, também
persistirdo as dificuldades e desafios para a gestdo de uma bacia com a complexidade do Sao
Francisco, com reflexos importantes na condugo dos trabalhos do CBH-SF.

Nao se pode ignorar também, que o movimento de crescimento e desenvolvimento econdmico
(e toda a carga de seducdes nele incorporada) tem provocado um crescimento desordenado na
demanda por recursos hidricos e, consequentemente, na disputa entre os estados pela
hegemonia sobre a utilizacdo destes recursos.

1.3. A Decisao pela Criacdo do CBH-SF
Solidério aos esfor¢os em favor desse Comité, o CNRH decidiu por sua criagdo no primeiro

semestre de 2001 (reunido ordinaria de 29 de maio de 2001), ja reforcado por intmeras
manifestacdes de apoio de entidades da sociedade civil, prefeituras municipais e orgaos

Vi



oficiais de recursos hidricos da Bacia, inclusive com o qualificado apoio da Agéncia Nacional
de Aguas.

Finalizando a tomada de decis@o pela criacdo do Comité e obedecendo os preceitos legais, foi
publicado em 5 de junho de 2001 o Decreto da Presidéncia da Republica que instituiu o
Comité da Bacia Hidrografica do Sao Francisco — CBH-SF, ocasido em que foi definida a
criacdo de uma Diretoria Provisoria encarregada de promover as agdes necessarias para essa
criacdo.

2. A ESTRATEGIA DE FORMACAO DO CBH-SF
2.1. A Diretoria Provisoria

Em razdo da dimensdo da incumbéncia de forma¢do do CBH-SF, o proprio CNRH aprovou
uma mocgdo onde a Diretoria Provisoria desse Comité seria composta por 19 membros,
modificando o que prevé a Resolugcdo N° 5/00 do proprio CNRH, e ajustando a Diretoria
Provisoria a realidade da Bacia, que teve a seguinte formagao:

e 2 integrantes do Governo Federal

e 7 integrantes dos Governos dos Estados e Distrito Federal

e 3 representantes dos usudrios de recursos hidricos

e 3 representantes da sociedade civil organizada

e 3 representantes do Poder Publico Municipal:

e presidente do CEEIVASF

Assim, a constituicdo da Diretoria Provisoria do CBH-SF deu-se pela Portaria N° 367 do
CNRH, de 4 de outubro de 2001 (data dos 500 anos do descobrimento do rio pelos
portugueses), tendo a exclusiva incumbéncia de coordenar a organizacdo e instalacdo do
Comité, aprovar seu Regimento Interno bem como coordenar a eleicdo e posse da Diretoria do
Comité quando eleito.

A definigdo dos nomes e instituicdes para essa composi¢ao da Diretoria foi uma atribuicdo de
seu Presidente (ocupada pelo Ministro do Meio Ambiente) e da Secretaria Executiva (ocupada
por uma Diretora da ANA), em negocia¢do com os representantes indicados pelos governos
dos 7 estados formadores da Bacia e com a presidéncia do CEEIVASF.

A partir das orientagdes dessa Diretoria Provisoria do CBH-SF foram definidas as agdes e
estratégias para o processo de mobilizacdo dos segmentos que compdem o Comité, ou seja,
setor publico, usuarios e organizacdes da sociedade civil.

A Diretoria Provisoria do CBH-SF atuou como um colegiado responsavel pelas deliberacoes
acerca do processo de formacdo desse Comité. Durante o periodo de outubro de 2001 e a
posse do Comité, esta Diretoria esteve reunida por 10 vezes.

A eleigdo e a posse da primeira Diretoria do CBH-SF vao determinar o encerramento
definitivo dos trabalhos dessa Diretoria Provisoria, que cumpriu uma extensa e complexa

agenda de negociagdes e defini¢des para o processo de formagdo do Comité.

Com um maior entendimento sobre a complexidade e a abrangéncia da tarefa de implantagao
do Comité, a Diretoria Provisoria teve que encontrar uma forma de funcionamento que
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permitisse o pleno desenvolvimento do processo de formacdo do CBH-SF, criando comissdes
especificas para atendimento as demandas relativas ao processo eleitoral ou relativas a
formulacdo do Regimento Interno do Comité.

O desdobramento dessa decisdo foi a criacdo de duas comissdes dentro da Diretoria
Provisoria, sendo, a primeira, a Comissdao Especial Eleitoral e, a segunda, a Comissdo
Especial de Regimento Interno, através das Resolugdes N°1 e N° 2, ambas de 12/6/2002.
Dessa forma a Diretoria pode atender as demandas nas Comissdes num primeiro momento,
para posteriormente trata-las em reunido plenaria da Diretoria Provisoria, quando necessarias.

A Comissdao Especial Eleitoral foi responsavel pela condug¢do do processo de inscri¢do e
habilitagdo dos usuarios e organizagdes civis e pela condugdo do processo eleitoral para a
escolha dos representantes dos segmentos usudrios, organizagdes civis € do Poder Publico
Municipal. Ficou a cargo dessa Comissdo a proposi¢do do calendario eleitoral e dos textos
dos editais de convocacdo para as diversas etapas do processo eletivo e, ainda, a decisdo, em
primeira instancia, sobre recursos impetrados durante o processo eletivo para a instalagdo do
Comite.

A Comissiao Especial do Regimento Interno atuou na elaboracdo da proposta do
Regimento Interno. A Comissao encarregou-se de organizar todas as sugestdes recebidas, bem
como da consolidacdo e encaminhamento para a aprovagdo final na Plenaria da Diretoria
Provisoria.

As duas Comissdes trabalharam em paralelo a agenda da propria Diretoria Provisoria,
contando com a colaboragdo de técnicos da ANA, da equipe técnica do Instituto Manoel
Novaes-IMAN e com a consultoria dos profissionais deste Sub-projeto de Criagdo e Apoio ao
Fortalecimento do Comit¢ da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco
(ANA/GEF/PNUMA/OEA).

o As Comissoes Estaduais de Coordenaciao do Processo Eleitoral

Embora ndo constituidas exclusivamente por membros da Diretoria Provisoria, a criacdo das
Comissdes Estaduais de Coordenacdo do Processo Eleitoral foi a maneira encontrada pela
Diretoria Provisoria para a institui¢do de um mecanismo de coordenagdo estadual do processo
eleitoral.

Os trabalhos dessas Comissdes Estaduais foram extremamente importante para efeito de
habilitagdo e credenciamento dos usudrios e sociedade civil que se inscreveram para
concorrerem no processo eleitoral para formagdo do CBH-SF e na coordenacdo das plenarias
estaduais.

2.2. A Definicdo da Composicio do CBH-SF
Apo6s um longo processo de discussdo, em sua 6* Reunido (4 de julho de 2002) a Diretoria

Provisoria do CBH-SF, estabeleceu a composicdo do CBH-SF com 60 (sessenta) membros,
distribuidos conforme o quadro abaixo.
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Essa decisdo imp0s e exigiu da Diretoria Provisoria, muita habilidade para negociagdo de
interesses € bastante determinac¢do para vencer os fortes embates travados nos momentos de
definicdo dessas vagas para cada segmento e para cada estado formador da Bacia, ja que todos
buscavam uma composicdo de vagas que atendesse aos anseios dos estados e dos segmentos
que representavam.

Quadro 1. Composicio do CBH-SF por Estado

. Poder Publico Sociedade Civil

Unidade da Usuarios Ong’s e Povos

Federagao Federal Estadual | Municipal Entidades | Indigenas Total
Alagoas - 1 1 2 2 - 6
Bahia - 1 2 6 3 - 12
Distrito Federal - 1 - - - - 1
Goias - 1 - - - - 1
Minas Gerais - 1 3 9 6 - 19
Pernambuco - 1 1 4 2 - 8
Sergipe - 1 1 2 2 - 6
(Toda Bacia) 5 - - 1 - 1 7
Total 5 7 8 24 15 1 60

Ainda por decis@o da Diretoria Provisoria, mais precisamente das representagcdes do Governo
Federal que integram esta Diretoria, a esfera federal de governo ¢ representada no Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco por membros formalmente indicados pelos titulares
das seguintes pastas:

Ministérios do Meio Ambiente - MMA

Ministério de Minas e Energia - MME

Ministério da Integracdo Nacional - MIN

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo - MPOG
e Fundagio Nacional do Indio - FUNAI

Ao final do processo de formac¢do do CBH-SF, foi estabelecida a seguinte propor¢do na
composi¢ao:

Usuarios Poder Publico
(40%) (33%)

Sociedade Civil
(27%)
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Figura 2: Participacio Percentual dos Segmentos na Composi¢cio do CBH-SF

Ja em relag@o aos estados formadores da Bacia Hidrografica do Rio Séo Francisco, bem como
aos membros de toda Bacia, ou seja, ndo diretamente vinculados aos estados (5 do poder
publico federal, 1 da comunidade indigena ¢ 1 da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco-
CHESF), a composig¢ao ¢ a seguinte:

Bacia BA
GO ¢ DF (12%) (20%)
(3%)
AL
(10%)
MG
0,
(32%) PE
0
SE (13%)
(10%)

Figura 3: Participacdo Percentual dos Estados na Composi¢cio do CBH-SF

2.3. Normatizac¢ao do processo de formacao do CBH-SF

A Diretoria Provisoria trabalhou intensamente na producdo de instrumentos normativos que
ndo apenas disciplinaram todo o processo de formacdo do CBH-SF, como também definiram
sua composicdo e orientaram os procedimentos de escolha dos seus membros. Como
resultado desse trabalho de normatizacdo foram elaborados e aprovados os seguintes
documentos:

Regimento Interno da Diretoria Provisoria;

Deliberagoes da Diretoria Provisoria (0ito);

Normas, Procedimentos e Critérios para o Processo de Escolha e Indicacdo dos
Membros do CBH-SF; e

Regimento Interno do CBH-SF.

O Regimento Interno da Diretoria Proviséria foi o primeiro texto aprovado pela Diretoria
Provisoria e destinado especificamente a regulamentacdo do seu funcionamento. De acordo
com a legislagdo vigente, este Regimento relaciona as seguintes atribuigdes para essa
Diretoria:

coordenar a organiza¢ao e instalagdo do CBH-SF;

definir o processo de escolha dos representantes das organizagdes civis com atuacdo
comprovada na Bacia, entre seus pares;

definir o processo de escolha dos representantes dos usuarios da Bacia, entre seus
pares;

definir o processo de escola dos representantes do poder publico municipal na area da
Bacia, entre seus pares;



e articular para indicagdo dos representantes do poder publico, na esfera federal,
estadual e do Distrito Federal;

e assegurar a publicizacdo dos trabalhos para formagdo do Comité;

e aprovar o Regimento Interno do CBH-SF, possibilitando ampla divulgacdo e
discussdo do mesmo durante o processo de mobilizagdo para a instalagdo do CBH-SF;

e claborar e aprovar as normas, procedimentos e critérios para todo o processo de
instalacdo do CBH-SF;

e constituir comissdes especiais para permitir o melhor cumprimento das suas
atribuicoes;

e empossar os membros do CBH-SF e proceder a elei¢do da sua Diretoria.

As Deliberacées da Diretoria Provisoria, em numero de oito, foram criadas no decorrer de
todo processo de formagdo do CBH-SF, na medida em que foram identificadas as lacunas e as
necessidades de normatizagdo dos diversos aspectos e situagdes desse processo, forgadas
pelas peculiaridades da Bacia do Sao Francisco e pelo ineditismo da experiéncia.

Para atender as necessidades de normatizagao identificadas, a Diretoria Proviséria contou com
apoio da ANA, do IMAN, do Sub-projeto 3.5 do GEF Sao Francisco e deliberou sobre aquilo
que estava no ambito de suas competéncias, tendo sido geradas oito Deliberagdes especificas
para o processo de formagdo do CBH-SF.

O documento Normas, Procedimentos e Critérios para o Processo de Escolha e Indicacio
dos Membros do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Siao Francisco, discutido e
aprovado pela Diretoria Provisoria, foi de grande valia para os trabalhos de todas as
institui¢cdes envolvidas no processo de formagao do CBH-SF.

Deve ser ressaltado que esse instrumento serviu como base de orientagdo para a conducgdo de
todo o processo, visto que tratou de capitulos referentes a:

-~ Condugao do processo de escolha e indicagdo dos membros do CBH-SF;

- Comissao especial eleitoral;

- Estratégia de mobilizag@o para composi¢do do Comité¢;

- Agentes de mobilizagdo: deveres ¢ atribuigdes;

- Fixacdo do numero de representantes no Comiteé;

- Processo de escolha dos membros do CBH-SF.

Na verdade, essa metodologia passou por alteracdes decorrentes da propria dinamica do
processo, visando poupar tempo sem afetar a qualidade da representacdo, tendo sido
suprimida a realizacdo das plenarias finais, mantendo-se os encontros regionais, as plenarias
estaduais setoriais ¢ uma unica plenaria para toda Bacia, destinada a escolha dos
representantes das suas 24 nagdes indigenas.

Dentre todos os instrumentos discutidos e aprovados pela Diretoria Provisoria do CBH-SF,
nenhum merece tanto destaque quanto o Regimento Interno do CBH-SF. Esse foi o
instrumento que mais tempo absorveu de todos os membros da Diretoria Provisoria, em razao
da grande concentragdo de esforgos necessarios para sua elaboragdo e aprovagao.

O Regimento conta com 8 capitulos que tratam, respectivamente, de:
- denominagdo, area de atuacdo, sede e finalidade do Comité¢;
- composi¢ao do CBH-SF;
- estrutura organizacional do CBH-SF;
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- atribuicdes dos orgaos e dirigentes;
- atribui¢des dos membros do Comité;
- relacionamento com o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
- processo de desligamento dos membros;
— disposigdes gerais € transitorias.

Foto 1. Discussdo do Regimento na Diretoria Provisoria, Salvador-BA

Apos a elaboragdo do texto preliminar, ocorreu uma grande pressdo por parte da sociedade
civil para que seu texto fosse conhecido e colocado a disposicdo de todos, de modo que
pudessem ser apresentadas as sugestoes dos interessados na formagdo e funcionamento do
Comité.

Ocorreu que nesse “disponibilizar”, a parte relativa a composi¢do do CBH-SF foi tratada
como matéria vencida pela Diretoria Provisoria e, portanto, ndo acolheu nenhuma das
sugestdes apresentadas para modificar tal composi¢do. O fato gerou grande insatisfagdo
aqueles que procuravam participar de sua elaboragdo, inclusive pela falta de divulgacao dessa
decisdo da Diretoria Provisoria de ndo acatar sugestoes dessa natureza.

Importante destacar a solugdo encontrada no Regimento Interno do CBH-SF para manter
mobilizado e participante o grande numero de entidades (do segmento de usudrios e da
sociedade civil) que participaram do processo de formagdo do CBH-SF, e que ndo poderia ser
simplesmente ignorado a partir da instalagdo do Comité.

A decisdo esta prevista na estrutura organizacional do CBH-SF, com a criacdo das Camaras
Consultivas Regionais que deverdo abrigar e legitimar as formas de participagdo de um
numero expressivo de entidades que estiveram presentes no processo de formagao do Comité.
2.4. A Metodologia do Programa de Mobilizacio

O Programa de Mobilizagdo para a instalacdo do Comité da Bacia do Rio Sdo Francisco foi
concebido e implementado através de convénio n° CV028/2001 firmado em novembro de

2001 entre a ANA e o IMAN.

O IMAN ¢ uma institui¢do da sociedade civil fundada em 1995, com sede na Bahia. Deriva
do antigo CEEIVASF, numa articulagdo com a Federacdo da Agricultura, Associagdo
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Comercial e as Universidades Federal e Estadual da Bahia. Tem como objetivo “a defesa do
Rio Sdo Francisco e o desenvolvimento sustentavel da Bacia”.

Foto 2. Equipe do Planejamento da Mobilizacdo, janeiro/2002, Casa Branca-MG

A metodologia do projeto previa dois grandes grupos de atividades: um primeiro momento de
preparagdo ¢ sensibilizacdo dos segmentos formadores do Comité (poder publico, usuarios e
sociedade civil) e um segundo momento correspondente ao processo eleitoral propriamente
dito, prevendo a realizag@o de plenarias para cada segmento nos estados.

2.4.1. Preparacio e mobilizacio

Na etapa preparatoria, o Programa de Mobilizacdo previu:

e a defini¢do de regides de mobilizacdo, agregando os municipios por sub-bacias
contribuintes do rio;

e aselecgdo e capacitacdo de uma rede de mobilizadores regionais ¢ locais;

e aestruturacdo do programa de comunicagdo e a preparacao do material informativo;

e o0 mapeamento da Bacia baseado na identificacdo dos usudrios e entidades civis nos
municipios;

e 0 inicio das agdes de comunicacdo de massa, que convergiriam para a realizagdo de
Encontros Regionais.

Entre os meses de janeiro e abril de 2002, foram realizadas estas atividades preparatorias e de
sensibilizagdo dos segmentos a serem mobilizados. Os trabalhos foram iniciados somente
apos a realizagdo de uma série de ajustes sobre a proposta original, fruto de discussodes e
aprofundamentos metodologicos envolvendo a Diretoria Provisoria, a ANA, o IMAN e os
consultores desse Sub-Projeto 3.5 do GEF Sao Francisco, onde foram previstas as seguintes
acoes:

e selecdo ¢ capacitagdo de uma equipe técnica de coordenacdo dos trabalhos do

programa de mobilizagao;

e estruturagdo do Programa de Comunicagdo e preparagiao de material informativo;

e mapeamento das entidades representativas dos usuarios e da sociedade civil da Bacia;

e inicio das agdes de comunicagdo de massa;

o realizacdo de Encontros Regionais na Bacia.
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2.4.2. Os procedimentos eleitorais

¢ Os Encontros Regionais

Os Encontros Regionais constituiram-se no principal mecanismo de articulacdo,
sensibilizagdo e informacdo do publico a ser atingido, reunindo entidades representantes dos
segmentos de usuarios e da sociedade civil organizada da Bacia. Para esses encontros
convergiram as atividades de comunicagdo e as reunides preliminares realizadas com o poder
publico, organizacdes de usuarios e representantes da sociedade civil nos municipios.

A metodologia proposta para os encontros previu um conjunto de apresentagdes e discussoes
sobre temas como:

a bacia do rio Sdo Francisco, a questdo da agua no mundo e na regido;

a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

a importancia, o papel e a composi¢ao dos comités de bacia e, em especial, do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco; e

as normas, procedimentos e critérios para o processo de escolha dos membros do
Comité.

r

Foram realizados 39 Encontros Regionais, reunindo aproximadamente 6.000 pessoas
participantes, conforme quadro abaixo:

Quadro 2. Panorama e alcance dos Encontros Regionais

Estado Municip‘ios Enc?ntros T(?ti‘ll de
na Bacia Realizados Participantes
Alagoas 49 4 560
Bahia 115 6 891
Minas Gerais 240 18 2.894
Pernambuco 69 7 992
Sergipe 27 4 389
Goias 3 -- --
Distrito Federal 1 -- --
Total 504 39 5.726
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Cabe destacar que o Estado de Goias e o Distrito Federal ndo realizaram encontros regionais.
Dada a pequena porgao territorial desses estados na Bacia, a mobilizagdo foi incorporada pela
equipe de Minas Gerais e, por decisdo da Diretoria Provisdria, sua representagdo no Comité
ficou restrita a um representante do Poder Publico Estadual para cada uma dessas Unidades da
Federacdo.

Os Encontros Regionais foram realizados com a participagao dos érgaos gestores de recursos
hidricos dos estados, desde o processo de mobilizacao até a propria realizagao dos encontros,
com excecdao do Estado de Minas Gerais, onde a auséncia do orgdo gestor estadual gerou
dificuldades no andamento dos trabalhos.

A grande maioria dos participantes dos encontros regionais pertencia a instituicdes da
sociedade civil (organizagdes nido governamentais, associagdes e entidades de usuarios)
representando cerca de 53% dos participantes. Os usudrios representaram aproximadamente
19% dos presentes ¢ os membros do poder publico, nas esferas municipal, estadual e federal,
representaram 28% do total de participantes nos encontros, conforme ilustra a figura 4:

Usuarios Poder Publico
(19%) (28%)

Sociedade Civil
(53%)

Figura 4. Participacdes Percentuais nos Encontros Regionais

Os Encontros Regionais suscitaram, em todos os estados, o interesse da sociedade em
participar dos Comités de Bacias, refor¢ando e incentivando o processo em curso de formagéo
de comités das sub-bacias do rio Sdo Francisco.

o Inscricoes e habilitacdoes para as Plenarias Estaduais

Durante a realizagdo dos 39 encontros regionais para discutir a formagao do Comité com toda
Bacia, a Diretoria Provisoria trabalhou na definicdo dos critérios e procedimentos para
inscricdo e validacdo das inscricdes e, ainda, na organiza¢do de um calendario para o
recebimento dos pedidos de inscricdo de representantes e de entidades dos segmentos de
usudrios e sociedade civil organizada interessadas em concorrer no processo eleitoral.
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Foto 4. Credenciamento para Plenaria Estédual, Janauba-MG
Foram aceitas e validadas 1.306 inscrigdes de usudrios e organizacdes da sociedade civil em
toda a Bacia, distribuidas segundo o quadro 3, o que pode ser tomado como um indicativo de

resultado positivo do processo de mobilizagao.

Quadro 3. Inscricoes Habilitadas para o Processo Eleitoral

Unidade da Federacao Usuarios Sog;e‘(jiailde Total
Alagoas 32 48 80
Bahia 205 116 321
Minas Gerais 585 137 722
Pernambuco 48 16 64
Sergipe 30 89 119
Total 900 406 1306

e As plendrias estaduais

Como parte da metodologia aplicada na formacao do CBH-SF, a Diretoria Proviséria definiu
que o processo de escolha dos representantes do poder publico municipal, usuarios,
organizagodes da sociedade civil (exceto para o representante dos povos indigenas), deveriam
ocorrer em reunides plenarias especificas para cada segmento de cada estado.

Estas plenarias seriam realizadas com a finalidade de possibilitar a escolha dos representantes
de cada segmento por seus proprios pares, conforme determinam as leis e normas para esse
assunto.

Considerando que tanto a composicdo como o numero de vagas por estado e segmento ja

haviam sido amplamente discutidos, negociados e definidos pela Diretoria Provisoria do
Comité, ocorreu a programagdo para que cada estado realizasse suas reunides plenarias.
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Quadro 4. Calendario de Plenarias Estaduais

Segmento do CBH AL BA MG PE SE
Poder Publico Municipal 9/9/02 10/9/02 2/9/02  19/9/02**  30/8/02
Sociedade Civil 18/9/02  16/9/02  20/9/02  13/9/02  10/9/02

Abastecimento Urbano e

12/9/02  12/9/02  10/9/02 - 4/9/02
Esgotamento Urbano
Industria e Mineragao - 17/9/02  19/9/02 10/9/02 -
Pesca, Turismo e Lazer 5/9/02%* 5/9/02 18/9/02 - -
Irrigagdo e uso - 3/9/02  17/9/02  10/9/02  4/9/02%
Agropecuério
Transporte Hidroviario - 17/9/02 - 11/9/02 -

*  Plenaria realizada em conjunto entre Sergipe e Alagoas.

**  Plenaria originalmente prevista para 12/9/02.

Em relagdo as plendrias estaduais, cabe destacar as plenarias que foram realizadas em
conjunto entre os estados de Sergipe e Alagoas. Talvez seja esta, uma primeira ¢ louvavel
manifestacdo do modelo de coesdao necessaria ao funcionamento e atuagdo do futuro CBH-SF,
ou seja, um colegiado onde as decisdes sejam tomadas conforme cada realidade da Bacia,
unindo esfor¢os e compondo interesses € demandas regionais.

A realizacdo das plenarias estaduais representou o éxito de todo um processo deflagrado na
Bacia do Sa@o Francisco. Foram incontdveis reunides na fase de mapeamento da Bacia, um
exército de profissionais de diversas instituicdes envolvidas no processo, dezenas de
encontros regionais, um movimento de 1.306 inscri¢des e 940 presengas credenciadas em toda
Bacia e, por fim, 27 plenarias estaduais e uma plendria para os povos indigenas de toda Bacia,
onde todo esse trabalho foi corajosamente concluido, dando sentido aos esforgos realizados
nesse projeto, desde sua fase de concepgao.

Os resultados atestam que a sociedade sanfranciscana estd definitivamente envolvida e
presente na construcdo desse novo modelo de gestdo dos recursos hidricos de sua Bacia
hidrografica, muito embora as diferentes motivacdes e conflituosos interesses que possam
estar representados.

A qualidade das presengas durante as plendrias estaduais mostra ter havido uma inversao
quanto a qualidade da participacdo observada durante a etapa dos encontros regionais. O que
se observou nas participacdes das plenarias estaduais foi uma presenca de 30% de
organizacdes da sociedade civil (para os 53% observado nos encontros regionais), 57% de
usudrios (para 28% nos encontros regionais) € 13% de poder piblico municipal (para 19% nos
encontros regionais), conforme ilustrado na figura abaixo:

Poder Publico Sociedade Civil
(13%) (30%)

Usuarios
(57%)

Figura 5. Participagdes nas Plenarias Estaduais
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Como nao poderia deixar de ser, o resultado do processo eleitoral reflete todas as ansiedades,
expectativas, esperancas e descontentamentos de uma Bacia formada por mais de 500
municipios de 7 estados, que alcanga a marca de 16 milhdes de habitantes desigualmente

. . , , . 2 . A . .
distribuidos numa area de 640 mil km~ e que abriga contrastes econdmicos, desigualdades
sociais, diversidades culturais e variagdes ambientais que, por certo, ndo sdo superadas por
nenhuma outra bacia nacional.

Também as Comissdes Estaduais Coordenadoras do Processo Eleitoral, coordenadas pelos
orgdos estaduais gestores de recursos hidricos, responderam adequadamente a importancia e
necessidade de uma atuagdo local e contextualizada no atendimento das demanda geradas
pelas etapas de acolhimento e validacdo dessas inscrigdes, ou seja:

- recolhimento das inscrigdes;

- analise da documentagao, segundo os critérios definidos pela Diretoria Provisoria;

- validacdo das inscri¢des;

— divulgacdo da lista de credenciados e da lista de inscri¢des indeferidas;

- analise e defini¢do sobre eventuais recursos de impugnac¢do de inscrigoes;

- remessa da lista de credenciados a ANA para publicagdo no Diario Oficial da Unido;
- coordenagao das plenarias estaduais.

2.4.3. A complexa questido indigena

Alvo de longo processo de silenciamento e negagdo da propria existéncia, os povos indigenas
ainda hoje se ressentem da falta de reconhecimento da sua identidade e dos seus direitos, cuja
materializacdo depende fundamentalmente da conquista do direito ao territorio, entendido
como principal suporte da sua vida social, reprodugdo fisica e cultural.

Deserdados de suas terras tradicionais inicialmente pelo avango da cultura do gado, que
marcou a ocupagao branca na regido da Bacia, as populagdes indigenas passaram por quatro
séculos de destribalizagdo, perda do ethos grupal e da autonomia econdmica de que gozavam,
pela intima relacdo que tinham esses povos com o rio S2o Francisco.

Muitos povos que habitavam a beira do rio Sao Francisco tiveram que fugir para sobreviver: é
o caso dos Pankararé, dos Pankararu, dos Jiripanko, dos Kantaruré, que se refugiaram na
caatinga, dos Atikum, dos Pipipad e os Kambiwa, que hoje habitam a regido serrana de
Pernambuco.

A perda do territorio, transferéncias de popula¢des por grandes projetos estatais, o
confinamento por conflitos, o colapso das condi¢cdes de adaptagdo ao semi-arido, o
progressivo esgotamento dos solos, a devastagdo dos recursos naturais implicam em perdas do
patriménio cultural, do interesse grupal, configurando o problema da fome e caréncia
alimentar que domina o cotidiano dessas populagdes.

Atualmente na Bacia, dos 28 territorios indigenas existentes, somente 7 deles estdo totalmente

regularizados. Os outros 21 territorios estdo em processo de demarcacdo ou de retirada de
invasores, mas sdo territorios que nao estdo ainda plenamente assegurados.

XViil



A proposta para realizagdo da Plenaria dos Povos Indigenas da Bacia do Rio Sdo Francisco
buscou contemplar as diferentes situacdes desses povos quanto as suas formas proprias de
organizagdo e distribui¢do nos territorios, e contou com a participagdo de representantes de 24
dos 26 povos dos diferentes estados da Bacia.

3. AVALIACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DO CBH-SF
3.1. Avaliacido da Metodologia

A mobilizagdo social para instalagdo do Comité da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco se
constituiu num grande desafio, dada a dimensdo, complexidade, diversidade de usos e de
interesses que envolveu.

Mesmo com toda essa diversidade, o Comité da Bacia deve constituir um organismo vivo e
funcionar como espago de articulagdo e negociagdo do conjunto dos interesses relacionados
aos usos e gestdo das dguas na Bacia, investindo sistematicamente na expressao criativa dos
atores sociais em questdes que interessam a populacio.

A mobilizagdo para instalacdo de um comité € um momento privilegiado desse processo, pois
estimula e direciona a participacao publica, ao se anunciar e convidar a sociedade para efetuar
um pacto pela gestdo do rio. A forca do simbolismo desse pacto que se atualiza
permanentemente, a cada decisdo tomada, a cada medida levada a efeito pelo Comité.

e O processo vivido: conquistas

A mobilizagdo social para a instalacdo do CBH-SF atingiu resultados significativos,
envolvendo numerosos representantes dos segmentos sociais da Bacia, cumprindo grande
parte das metas previstas, e alcancando os resultados previstos em cada etapa. Dentre os
resultados mais importantes, destacam-se:

- realizacdo de 39 Encontros Regionais, atingindo um publico de aproximadamente
6.000 pessoas representativas de todos os segmentos sociais da Bacia;

- acolhimento de 1.306 pedidos de inscri¢do, sendo 900 usuarios e 406 entidades da
sociedade civil organizada, em condi¢des de participar do processo de eleicdo dos
representantes desses segmentos no Comité;

- realizagdo de 27 Plenarias Estaduais que contaram com a participagdo de 940 dos
1.306 habilitados ao processo eleitoral;

- realizagdo da Plenaria dos Povos Indigenas, Uinica plenaria realizada no ambito de
toda Bacia, e que contou com a participacao de 24 dos 26 povos de diferente estados
da Bacia;

- discussdo dos problemas, demandas e proposi¢oes da sociedade sanfranciscana, que
representou um passo firme na constru¢do de uma nova pratica de participagdo na
gestdo de seus recursos hidricos; e

- envolvimento da maioria dos orgdos gestores estaduais e de instituicdes da sociedade
civil como parceiras desse processo, também empenhadas na constru¢do dessa nova
pratica de gestdo dos recursos hidricos.

e O processo vivido: ainda a conquistar
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Em que pesem as importantes e significativas conquistas do processo de mobilizacdo,
conquistas que ganham especial relevancia diante da dimensao da tarefa e do curto prazo para
execucdo do trabalho, varios impasses se apresentaram.

e Auséncia de um mapeamento institucional, organizacional e de usuarios que de fato
orientasse o processo de mobilizacdo e as deliberacdes da Diretoria Provisdria quanto
a composicao do comitg;

e Instrumento fundamental do processo de mobilizagdo, o plano de comunica¢io nio
se concretizou no processo de instalagio do CBH-SF;

e O modelo de execucdo via ONG, se por um lado garantiu agilidade, criatividade e
menor rigidez na realizacdo das acdes, suscitou, por outro lado, alguns impasses
decorrentes da indefinicdo do papel do executor e suas interagdes com a ANA
enquanto coordenadora do processo, com os Orgios gestores estaduais e demais
segmentos da sociedade no processo de mobilizacao;

e Ainda com as dificuldades advindas da excessiva pressdo dos prazos determinados
para formag¢ao do Comité, o processo conteve um elemento-chave para a motivacao
da populagdo ndo inteiramente explorado: a pessibilidade concreta de participar
ndo apenas para legitimar um processo pré definido, mas para discutir, validar e
influir de fato na tomada de decisdes.

3.2 Analise e Avaliacido dos Instrumentos Normativos do Processo

Alguns problemas referentes a parte normativa merecem ser objetos de reflexdo para que
possam servir de experiéncia acumulada para a formagdo de futuros comités federais ou
estaduais, especialmente:

e Osreflexos da normatizagao sobre a atuag¢do da Diretoria Provisoria;

e A habilitagdo dos participantes para concorrerem as vagas do CBH-SF;

e Aspectos relevantes da elaboracdo do Regimento Interno; e

e A normatizagao e seus reflexos na realizagdo das plenarias.

Quanto a atuacdo dos membros da Diretoria Provisoria, constatou-se que, para alguns
deles, o fato de terem participado da elaboracdo dos instrumentos normativos que orientaram
a formag¢ao do CBH-SF, naturalmente trouxe vantagens para as instituigdes ou categorias que
representavam.

Mesmo com o cuidado da Diretoria Provisoria de vetar a coordenacdo das plenarias estaduais
para os membros ligados ao segmento objeto da plenaria, seria inevitavel que os membros da
Diretoria Provisoria estivessem mais articulados, de modo a definir melhor a estratégia de
atuacdo de suas entidades, fossem elas do segmento de usuarios ou da sociedade civil.

Esse detalhe vem evidenciar a necessidade de adequacao dos prazos legais para a formacgao de
comités de bacia hidrografica, ja que em razdo do curto espaco de tempo em que se
desenvolveu o processo de mobilizagdo e de eleicao, ndo foi possivel nivelar as informagdes
entre todos que se habilitaram para o processo.

Na habilitacio dos participantes para concorrerem as vagas do CBH-SF, ainda que

registrados os avangos alcancados no processo, existiram problemas ao se admitir a
participacdo de pessoas fisicas com o mesmo peso das pessoas juridicas.
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Esse tratamento igualitario entre a pessoa fisica e a pessoa juridica se deu uma vez que foram
alegadas questdes de ordem constitucional com base no disposto no inciso XX do art. 5°. da
Constituicdo Federal de 1988, que textualmente assim se expressa “ninguém poderd ser
compelido a associar-se ou permanecer associado”.

Assim, alguns dos “grandes” usuarios ficaram fora do CBH-SF ou ocuparam as vagas na
supléncia por que eram numericamente inferiores entre os inscritos no processo eleitoral.
Além dessa despropor¢do, durante as plenarias estaduais nem sempre ficava evidenciada nas
discussdes sobre os critérios para candidatura a membro do Comité, a importancia da
participacao dos grandes usudrios na composicdo de um Comité forte e representativo.

Pondera-se que esse mandamento constitucional ndo se aplica literalmente ao caso em questao
e, assim, sera necessario cuidar para que ndo ocorra a falsa homogeneizacdo entre pessoas
fisicas e pessoas juridicas, quando se tratar de bacias hidrograficas do porte da Bacia do Sao
Francisco.

Quanto a elaboracdo do Regimento Interno, os problemas foram relativos a sua
disponibilizacdo para sugestdes dos participantes do processo de formagdo do Comité, uma
vez que parte desse Regimento ndo poderia ser alterada, por decisdo da Diretoria Provisoéria: a
composic¢ao foi tratada como matéria vencida pela Diretoria.

Essa posicao deveria ter sido informada com antecedéncia, pois varias pessoas apresentaram
propostas de alteracdo de sua composicdo e sequer foram apreciadas. Isso se constituiu em
motivo de critica nas plenarias uma vez que foram apresentadas propostas “intteis”, que
demandaram tempo das pessoas que tiveram a intencdo de contribuir ou tentaram
legitimamente defender interesses setoriais.

Quanto aos impactos da normatizacio no desenvolvimento das plenarias estaduais alguns
aspectos merecem uma apreciagdo maior, por conta da necessidade de assegurar uma
homogeneidade minima nas agdes desenvolvidas nos 7 estados da Bacia.

Os problemas passaram a existir no momento em que se decidiu por uma plena uniformidade
do processo de eleigdo em todos os estados da Bacia, razdo pela qual foram detalhadamente
definidos os procedimentos, dificultando, assim, as mais variadas formas de escolha entre os
que participavam do processo eletivo.

3.3. Avaliacao do Processo Eleitoral

Muito embora o paradoxo que possa representar, uma das riquezas da experiéncia de
formacdo do CBH-SF est4 exatamente no conjunto das diversidades presentes na Bacia. Em
todo processo de mobiliza¢do e escolha dos membros do Comité, cada estado formador da
Bacia apresentou um conjunto diferenciado de situagdes e demandas aos atores do processo,
com reflexos nos resultados finais de formacdao do Comité.

e No Estado de Alagoas
Em Alagoas, nas etapas de mobilizacdo, inscricdes ¢ habilitagdes dos interessados em

participar do processo eletivo para o CBH-SF, foram intensificados os contatos com as
organizacoes locais, no sentido de mobilizar o maior nimero possivel de interessados para
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participar do processo eleitoral. Esse esfor¢o resultou no recebimento de 145 pedidos de
inscricdo em todo o estado, abrangendo organizagdes da sociedade civil e usuarios, foco
maior do processo de mobilizagdo nos municipios.

Quadro 5. Habilitacdes e Participacdes em Plenarias - Alagoas
Presentes na

Segmento Habilitadas Plenaria
USUARIOS
Irrigagdo/agropecuaria 24 13
Pesca, turismo e lazer 6 6
Abastecimento urbano 2 2
Industria e mineragao -- --
Hidroviario -- --
Total de Usuarios 32 21
SOCIEDADE CIVIL
Organizagdes ndo governamentais 45 35
Institui¢des de ensino e pesquisa 3 3
Total da Sociedade Civil 48 38
Total Geral 80 59

Ao final do processo foram realizadas cinco Plenarias Estaduais para eleicdo dos membros do
Comité. Alagoas compartilhou com o Estado de Sergipe a vaga destinada ao representante do
segmento de usudrio na categoria irrigantes ¢ uso agropecuario (com a titularidade para
Sergipe e a supléncia para Alagoas) e a vaga na categoria pesca, turismo e lazer (com a
titularidade para o representante de Alagoas e Sergipe com a supléncia).

Ao todo, o Estado de Alagoas conta com 6 representantes titulares e 6 suplentes no Comitg,
sendo:

- segmento de usudrios: 2 titulares e 2 suplentes;

- segmento da sociedade civil organizada: 2 titulares e 2 suplentes;

- poder publico municipal: 1 titular e 1 suplente;

- poder publico estadual: 1 titular e 1 suplente.

e No Estado da Bahia

Os frutos dos trabalhos da Comissdo de Coordenacdo do Estado da Bahia foram obtidos nos
resultados das inscrigdes habilitadas e nao habilitadas no estado, para os segmentos de
usudrios e sociedade civil organizada.

Passaram pela analise dessa Comissdao 397 requerimentos para habilitagdo a participagdo no

processo eleitoral, conforme quadro abaixo, representando aproximadamente 30% dos pleitos
de toda a Bacia.
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Quadro 6. Habilitacdes e Participacdes em Plenarias - Bahia
Presentes na

Segmento Habilitadas Plenaria
USUARIOS
Irrigagdo/agropecuaria 158 88
Pesca, turismo e lazer 20 16
Abastecimento urbano 11 7
Industria ¢ mineragao 12 2
Hidroviario 4 1
Total de Usudrios 205 114
SOCIEDADE CIVIL

Organizagdes nao governamentais 98 62
Institui¢des de ensino e pesquisa 7 4
Consorcios Municipais e Associagoes 1 6
de Usuarios
Total da Sociedade Civil 116 72

Total Geral 321 186

Ao final do processo, foram realizadas sete Plenarias Estaduais para elei¢ao dos membros do
CBH-SF pelo Estado da Bahia, que conta com 12 representantes titulares ¢ 12 suplentes no
Comité, sendo:

- usudrios: 6 titulares e 6 suplentes;

- organizacdes civis: 3 titulares e 3 suplentes;
poder publico municipal: 2 titulares e 2 suplentes;
poder publico estadual: 1 titular e 1 suplente.

e No Estado de Minas Gerais

O processo de formacdo do CBH-SF no Estado de Minas Gerais contou com a participagao
dos comités de bacia e com os consorcios de municipios de bacia hidrografica ja constituidos,
o que significou um diferencial no conjunto das agdes desenvolvidas na Bacia.

No caso especifico da regido do Alto Sdo Francisco, embora com a participagdo de
mobilizadores regionais que receberam a mesma preparagdo ¢ treinamento dados pelo IMAN,
os trabalhos foram conduzidos basicamente pelos comités de bacia ja constituidos. O
processo, contudo, ndo foi modificado em sua concepgao e estrutura, o que significa dizer que
os procedimentos determinados pela Diretoria Proviséria foram observados nos trabalhos
realizados nessa regiao.

Nao se pode deixar de registrar as dificuldades enfrentadas por conta da insuficiente
participacdo do IGAM, o6rgdo gestor dos recursos hidricos do Estado de Minas Gerais, no
processo de formagao do Comité, diante da magnitude que representa a formacdo do CBH-SF
para o Estado de Minas Gerais.
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Quadro 7. Habilitacdes e Participacoes em Plendrias — Minas Gerais
Presentes na

Segmento Habilitadas Plenaria
USUARIOS
Irrigagdo/agropecuaria 429 252
Pesca, turismo e lazer 128 101
Abastecimento urbano 10 8
Industria e mineragao 18 15
Hidroviario -- --
Total de Usuarios 585 376
SOCIEDADE CIVIL

Organizagdes nao governamentais 112 55
Institui¢des de ensino e pesquisa 9 7
Consoércios Municipais e Associagdes de 16 14
Usuarios
Total da Sociedade Civil 137 76

Total Geral 722 452

Ao final do processo, foram realizadas as seis Plendrias Estaduais para eleicdo dos membros
do estado para o CBH-SF e, ao todo, o Estado de Minas Gerais conta com 19 representantes
titulares e 19 suplentes no Comité, sendo:

- usudrios: 9 titulares e 9 suplentes;

- organizacdes civis: 6 titulares e 6 suplentes;

- poder publico municipal: 3 titulares e 3 suplentes;

- poder publico estadual: 1 titular e 1 suplente.

e No Estado de Pernambuco

O estado de Pernambuco teve um processo bastante orientado para a qualidade da
representatividade nas participagdes na formagdo do CBH-SF, promovendo a permanente
discussdo com as entidades interessadas em participar do CBH-SF, para otimizar e
amadurecer o processo na estado. Isso representa dizer que os trabalhos de mobilizacdo, desde
a fase de mapeamento até os encontros regionais, resultaram num universo bastante seleto de
inscri¢des habilitadas.

Nao se pode afirmar que tal condug@o possa representar um diferencial de qualidade sobre os
trabalhos dos demais estados mas, sem duvida, representou uma condu¢ao mais objetiva do
projeto de formagdo do CBH-SF. Como resultado dessa conducdo, as inscricdes e
participacdes nas plenarias realizadas no Estado tiveram a seguinte conformacao:
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Quadro 8. Habilitacdes e Participacdes em Plendrias - Pernambuco
Presentes na

Segmento Habilitadas Plenaria
USUARIOS
Irrigagdo/agropecuaria 45 33
Pesca, turismo e lazer -- --
Abastecimento urbano -- --
Industria e mineragao 2 2
Hidroviario 1 1
Total de Usuarios 48 36
SOCIEDADE CIVIL

Organizagdes nao governamentais 12 9
Institui¢des de ensino e pesquisa 4 4
Total da Sociedade Civil 16 13

Total Geral 64 49

Ao final do processo, foram realizadas cinco Plendrias Estaduais para eleicdo dos membros
que representardo o Estado de Pernambuco no CBH-SF. Ao todo, Pernambuco conta com §
representantes titulares e 8 suplentes no Comité, sendo:

— usudrios: 4 titulares e 4 suplentes;

- organizagdes civis: 2 titulares e 2 suplentes;

- poder publico municipal: 1 titular e 1 suplente;

- poder publico estadual: 1 titular e 1 suplente.

e No Estado de Sergipe

O processo de formagdo do CBH-SF em Sergipe foi caracterizado pelo forte acento na etapa
de mobilizagdo, sobre as associa¢des de usudrios e de organizagdes comunitarias da zona
rural, tendo como reflexo a maior presenca desse segmento tanto nos encontros regionais
como nas plenarias estaduais.

Esse maior peso do setor agropecuario se deu pelo perfil da equipe de mobilizadores, com
maior experiéncia com trabalhos em comunidades rurais e exigiu uma articulacdo de outras
organizagdes da sociedade civil, por exemplo, o Movimento de Defesa do Rio Sao Francisco,
ampliando o leque de participagdes nesse processo.

Grande parte do sucesso dos trabalhos realizados em de Sergipe para formagdo do CBH-SF,

deve ser atribuido ao forte envolvimento e participagdo da equipe da Secretaria de Recursos
Hidricos do Estado em todas as etapas desse processo de instalagdo do Comité.
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Quadro 9. Habilitacdes e Participacdes em Plendrias - Sergipe
Presentes na

Segmento Habilitadas Plenaria
USUARIOS
Irrigagdo/agropecuaria 21 9
Pesca, turismo e lazer 7 4
Abastecimento urbano 2 2
Industria e mineragdo 1 --
Hidroviario -- --
Total de Usudrios 30 15
SOCIEDADE CIVIL
Organizagdes nao governamentais 85 47
Institui¢des de ensino e pesquisa 4 4
Total da Sociedade Civil 89 51
Total Geral 119 66

Ao final do processo, foram realizadas cinco Plenarias Estaduais para elei¢do dos membros do
Estado de Sergipe para o CBH-SF, que conta com 6 representantes titulares e 6 suplentes no
Comité, sendo:

— usudrios: 2 titulares e 2 suplentes;

- organizagdes civis: 2 titulares e 2 suplentes;

- poder publico municipal: 1 titular e 1 suplente;

- poder publico estadual: 1 titular e 1 suplente.

e No Estado de Goias e no Distrito Federal
O Estado de Goias e o Distrito Federal nao exigiram a realizagdo desta etapa de eleicao no
processo de formacdo do CBH-SF, uma vez que na definicdo da composi¢ao do Comité, a

Diretoria Provisoria definiu a participacdo dessas unidades federadas apenas com
representantes do governo estadual e distrital.

e As Plenarias Estaduais do Poder Piblico Municipal
Muito embora as dificuldades decorrentes do fato de o ponto maximo do processo de
formacdo do CBH-SF coincidir com o ponto maximo da elei¢cdes estaduais e federais no pais,

a avaliacdo que se pode fazer ¢ de uma participacao ainda satisfatoria dos prefeitos da Bacia.

Quadro 10. Participacdes em Plenarias do Poder Publico Municipal

Municipios Presentes na Percentual de
Estado . . c e
na Bacia Plendria participacio
Alagoas 49 18 37%
Bahia 115 20 18%
Distrito Federal 1 -- --
Goias 3 -- --
Minas Gerais 240 69 29%
Pernambuco 69 13 19%
Sergipe 27 6 23%
Total 504 126 25%
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Como indicador de participagdo dos prefeitos municipais da Bacia no processo de formagao
do Comité, tem-se um contingente de 25% dos 504 municipios, o que sugere uma
participacdo suficiente para qualificar este segmento, ainda mais quando apreciada a luz das
dificuldades provenientes do momento eleitoral com que competiu.

e A Plenaria dos Povos Indigenas

O tratamento da questdo indigena na fase de mobilizacdo foi prejudicado pelo
desconhecimento do significado e da real dimensdo da presenca indigena na Bacia, em grande
parte pela estratégia adotada no mapeamento e mobilizagdo dos segmentos e instituigdes.

Inicialmente a participacdo dos povos indigenas foi tratada como parte integrante do processo
mais geral de mobilizagdo para os encontros regionais e os contatos com os povos ¢ aldeias
funcionou de forma aleatoria. Essa orientagdo inicial precisou ser reformulada, dando origem
ao planejamento de uma plenaria para todos os povos indigenas da Bacia, que foi realizada
em Paulo Afonso- BA no final do més de setembro.

Nesse novo trabalho de mobilizacdo, foi decisiva a participag@o e colaboragdo de instituigdes
indigenista como a Articulagdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo-APOINME e a Associagdo Nacional de A¢do Indigenista-ANAIL Assim, identificou-se
a existéncia de 26 povos indigenas na Bacia, distribuida em 28 territérios, com uma
populagdo de cerca de 50 mil pessoas.

Ao final, a plenaria dos povos Indigenas contou com a participagdo de 42 dos 52
representantes esperados, um indicador de que a mobilizagdo alcancou grande
representatividade das liderancas indigenas. Foram eleitos um representante titular (Povo
Truka, ITha de Assun¢do no municipio de Cabrobd, Pernambuco, da regido do Sub Médio Séo
Francisco) e um suplente (Povo Kariri-Xoc6, Porto Real do Colégio, Alagoas, da regido do
baixo Sdo Francisco).
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4. A POSSE DOS MEMBROS E A PRIMEIRA DIRETORIA DO CBH-SF

Em cumprimento ao calenddrio definido pela Diretoria Provisoria em sua reunido de
novembro de 2002, os membros eleitos e indicados para o CBH-SF tiveram sua posse
programada para os dias 12 e 13 de dezembro de 2002, ocasido em que deveria ser eleita a sua
primeira Diretoria.

Foto 6. Reunido de Posse dos Membros do CBH-SF, Brasilia-DF
De fato, a posse dos membros eleitos e dos membros indicados pelos governos estaduais e
governo federal presentes na solenidade ocorreu na data prevista, em Brasilia.

Contrariando as expectativas de que nessa mesma ocasido seria realizada a eleicao da primeira
diretoria do CBH-SF, o pouco conhecimento entre os membros do Comité e 0 momento de
transicdo no governo federal e na maioria dos governos dos estados que compdem a Bacia
levaram ao adiamento da elei¢do da primeira Diretoria para o més de fevereiro de 2003.

Ainda como uma decisdo vinculada ao adiamento, a plenaria da reunido de posse do CBH-SF
entendeu que ainda seria de responsabilidade da Diretoria Provisoria, a condug@o do processo
de elei¢do e posse da primeira Diretoria do Comité.

e A primeira agenda do CBH-SF

A plenaria da reunido de posse do CBH-SF decidiu por uma primeira agenda de trabalho que
contempla a justificada preocupacdo da maioria dos membros da Diretoria Provisoria, de
iniciar um processo de formacao e nivelamento dos membros do CBH-SF em matérias como
Politica Nacional de Recursos Hidricos, gestdo participativa, a¢des prioritarias na Bacia,
projetos em andamento e, principalmente, deveres e compromissos dos membros do Comité.

Os trabalhos dessa agenda inicial deverdo iniciar ja em fevereiro de 2003, com a preparagao e

realizacdo de uma oficina para os membros do CBH-SF com duragido aproximada de 3 dias,
ocasido em que também devera ocorrer a eleicdo de sua primeira Diretoria.
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Quadro 11. Membros titulares e suplentes empossados no CBH-SF

SEGMENTO: USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS

USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS — ABASTECIMENTO E SANEAMENTO

Associagdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento

TITULAR Doris Aparecida Garisto Lins ASSEMAE MG
Suplente Janeir Soares Barbosa Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE MG
TITULAR Valter Vilela Cunha Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA MG
Suplente José Marcio Vieira Dias Servigco Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE MG
TITULAR Antonio Fonseca Fraga Servigo Autonomo de Agua e Esgoto - SAAE BA
Suplente Jessé Motta Carvalho Filho Empresa Baiana de Aguas e Saneamento - EMBASA BA
TITULAR Guilherme Tavares Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA PE
Suplente Fébio Henrique S de Oliveira Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA PE
TITULAR Maria de Fatima A de Castro gsot‘;é’;”ézi;?;g’g;’:ftgir;i‘im de Agua e Saneamento do AL
Suplente Sérgio Barbosa Anjos Correia  Servigo Autonomo de Agua e Esgoto - SAAE AL
TITULAR Roberto Leite Companhia de Saneamento de Sergipe - DESO SE
Suplente Anténio Indcio Sobral Neto Servigo Autonomo de Agua e Esgoto - SAAECAP SE
USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS - INDUSTRIA E MINERACAO
TITULAR Wagner Soares Costa Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG MG
Suplente Nestor Coelho de Santanna VALLEE S/A MG
TITULAR Edimarcio Aratdjo Prudente ~ Companhia Mineira de Metais - CMM MG
Suplente Ricardo Castilho Sindicato das Industrias Extrativas de Ouro - SINDIEXTRA MG
TITULAR Dalton Soares de Figueiredo  Ligas de Aluminio S/A - LIASA
Suplente Geraldo Mariano da Silva Italmagnésio Nordeste S/A
TITULAR Milton Eduino Saueressig América S. A Frutas e Alimentos
Suplente Antonio Raymundo D Ramiro ~ Curtume Campelo S/A
TITULAR Rafael Araijo Souza Coelho  Curtume Moderno S/A
Suplente Rossana Wesbter C Trajano Sindicato das Industrias de Gesso e Materiais ndo-metalicos
USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS - IRRIGACAO E USO AGROPECUARIO
TITULAR Carlos Antonio Landi Pereira Distrito de Irrigacdo de Jaiba MG
Suplente Vicente de Paula Pereira Silva  Frutivale - Distrito de Irrigagdo - Gorutuba MG
TITULAR Carlos Alberto S Oliveira ll:: Xi];r\z(éio da Agricultura do Estado de Minas Gerais — MG
Suplente Paulo Ossamu Kudo Sindicato Rural de Pirapora MG
TITULAR Cldudio Roberto O Agropecudria Grande Oeste Ltda - AGOL

Vasconcellos ‘ ) o ‘ '
Suplente Anténio Batista de Franca goo(g,;?f{léa Agricola de Irrigagao e do Projeto de Ceraima -
TITULAR Geraldo Cabral da Silva Associagdo dos Produtores Rurais de Sento Sé BA
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Associagdo de Mini e Pequenos Produtores Rurais do Vale do

Suplente Antonio Lourengo da Silva . BA
Itaguari
TITULAR Rémulo Leéo da Silva Associagdo Rural da Fazenda Barra PE
Suplente Jodo Leonel da Silva Associagdo de Desenvolvimento Santa Quitéria - Sitio Estreito PE
TITULAR Jodo Hildebrando Britto Neto Distrito de Irrigagao Perimetro Cotinguiba/Pindoba SE
Suplente lg/ierllrtl(a:SAngela Nascimento Associagdo Comunitaria do Sitio Salgado do Lino AL
USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS - SETOR HIDROVIARIO
TITULAR Antonio Laurindo dos Santos Associagdo dos Barqueiros da Ilha do Rodeador BA
Suplente Gersino Ferreira Batista Balsa Britania BA
TITULAR Franci§c0 Carlos Trevisan COMTRAP LTDA PE
Alberti
Suplente Gilvan Pereira de Melo Federagdo dos Pescadores de Pernambuco PE
USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS - PESCA, TURISMO E LAZER
TITULAR Raimundo Ferreira Marques gzizirsgao dos Pescadores Profissionais do Estado de Minas MG
Suplente Milton Ribeiro Neves Colodnia dos Pescadores Z 2 MG
TITULAR Pedro Alves da Costa Coldnia de Pescadores Artesanais - Z-41 - Remanso BA
N A . Associagdo de Pescadores Profissionais Amigos do Vale do
Suplente José Noa dos Santos Pereira Rio Grande - ASPAVARG BA
TITULAR Antonio Gomes dos Santos Federagao dos Pescadores do Estado de Alagoas AL
Suplente Evaldo Soares Silveira Associagdo de Pescadores de Saude SE
USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS - HIDROELETRICIDADE
TITULAR Paulo de Tarso da Costa Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco - CHESF
Suplente Sandr'a Neusa Marchesini Companhia Energética da Bahia - COELBA BA
Ferreira
TITULAR Aelton Marques de Faria Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG MG
L Associagdo de Representantes de Pequenas Centrais
Suplente (a ser indicado) Hidrelétricas - PCHs MG
SEGMENTO: SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA
CONSORCIOS, ASSOCIACOES INTER-MUNICIPAIS OU ASSOCIACOES DE
USUARIOS
TITULAR Nilson Pereira de Lima Assgglagzao de Trabalhadores e Pequenos Produtores Rurais de MG
Buriti Grande
Suplente Clovis Tamekuni Cooperativa Agropecuaria do Alto Paranaiba - COOPADAP MG
TITULAR Adinael Freire da Silva Comité da Bacia Hidrografica do Rio Salitre BA
C Unido das Associagdes dos Perimetros das Barragens
Suplente Valdemar Borges Vieira Jinior Sucessivas do Vale do Salitre — UAVS BA
ORGANIZAC()ES TECNICAS DE ENSINO E PESQUISA
TITULAR Marcio Tadeu Pedrosa i}s;g(szlagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — MG
Suplente Francisco de Assis Braga Fundacdo Educacional de Divinopolis - FUNEDI MG
TITULAR 8::1 ‘;(‘)‘:‘r de  Oliveira \;; ersidade do Estado da Bahia - UNEB BA
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Suplente . Universidade Federal da Bahia — UFBA BA
Medeiros
TITULAR José Almir Cirilo ABRH - Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos - PE PE
Suplente Serliete de Carvalho Mendes Autarquia Educacional do Araripe — AEDA PE
TITULAR Valmir Albuquerque Pedrosa Universidade Federal de Alagoas AL
Suplente Vicentina Dalva Lyra de Castro Fundagdo Municipal de Ac¢do e Formagdo Cultural - FUTAG AL
TITULAR Luiz Carlos da Silveira Fontes Universidade Federal de Sergipe SE
Suplente Paulo Mario Machado Aratjo ~ Universidade Tiradentes — UNIT SE
ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS
TITULAR ;:Itlliczla Fernandes Malloy Instituto Guaicuy - SOS Rio das Velhas (Projeto Manuelzdo) MG
Suplente Silvio Franca Linhares Associagdo de Desenvolvimento Ambiental - ADESA MG
TITULAR Rodrigo Vargas Associac@o dos Engenheiros Agronomos de Paracatu MG
. . . Federag@o dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Suplente Vilson Luiz da Silva Minas Gerais - FETAEMG MG
TITULAR Ilmar Bastos Santos Fundacdo Bio-diversitas MG
Suplente Lucia Pulchério Lopes Movimento Ecolégico Seiva da Terra / Renovagao da Vida MG
TITULAR Francisco Mourio AMDA - Associa¢do Mineira de Defesa do Meio Ambiente MG
Suplente Queucer Nezio Ferreira Organizagao dos Advogados do Brasil - OAB de Ouro Branco MG
. S Fundagio de Desenvolvimento Integrado do Sao Francisco —
TITULAR Edison Ribeiro dos Santos FUNDIFRAN
Suplente Anelito Pereira da Silva Sindicato dos Trabalhadores de Coribe
TITULAR Afonso Cavalcanti Fernandes Diaconia - Sociedade Civil de Agdo Social PE
Suplente Maria Brigida Ferreira Conselho Popular de Petrolina PE
TITULAR Pedro Lucio Rocha Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pdo de Agtcar
, N Cooperativa de Pequenos Produtores Agricolas dos Bancos
Suplente Cicero Geronimo Neres Comunitarios de Sementes — COPPABACS
TITULAR Mario Rino Sivieri Movimento de Educacdo de Base — MEB
Suplente Osiris Ashton Vital Brasil %(;(l:(lizdade Sécia Ambiental do Baixo Sao Francisco Canoa de
COMUNIDADES INDIGENAS
TITULAR Ailson do Santos Povo Truka PE
Suplente José Nunes de Oliveira Povo Kariri - Xoco AL
SEGMENTO: PODER PUBLICO
PODER PUBLICO MUNICIPAL
TITULAR Cairo Manoel de Oliveira Prefeitura de Sdo Roque de Minas MG
Suplente Edson de Souza Vilela Prefeitura de Carmo do Cajuru MG
TITULAR Ronaldo Mota Dias Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Lagoa MG
Suplente José Ferreira de Paula Prefeitura Municipal de Itacarambi MG
TITULAR Geraldo da Silva Prefeitura de Trés Marias MG
Suplente Leonidas Gregorio de Almeida  Prefeitura Municipal de Pirapora MG
TITULAR Roberval Alves de Souza Prefeitura Municipal de Ibotirama BA
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Suplente Oziel Alves Oliveira Prefeitura Municipal de Luiz Eduardo Magalhaes BA

TITULAR Joseph Wallace Bandeira Prefeitura Municipal de Juazeiro BA

Suplente Juvenilson Passos dos Santos Prefeitura Municipal de Sento Sé BA

TITULAR Cleuza Pereira do Nascimento Prefeitura Municipal de Salgueiro PE

Suplente Rogério Janio M Gomes Prefeitura de Santa Maria da Boa Vista PE

TITULAR Inzi?io Loiola Damasceno Prefeitura de Piranhas AL
Freitas

Suplente Jorge da Silva Dantas Prefeitura de Pao de Aglcar AL

TITULAR Frei Enoque Salvador de Melo  Prefeitura de Pogco Redondo SE

Suplente Jé)sieiﬁlio Nunes de Santana Prefeitura de Porto da Folha SE

PODER PUBLICO ESTADUAL

TITULAR Aloisio de Sa Ferraz Secretaria de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco PE

Suplente Edgar Granja Bezerra Secretaria de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco PE

TITULAR ?:rl;lc;);s‘:rnando Carneiro i&l::g;t:;m de Recursos Hidricos e Irrigacdo do Estado de AL

Suplente Mauricio José Pedrosa Malta Secretario Adjunto de Recursos Hidricos AL

TITULAR Ailton Francisco da Rocha Superintendéncia de Recursos Hidricos-SEPLANTEC SE

Suplente José Holanda Neto Superintendéncia de Recursos Hidricos SE

TITULAR zlt?eliil?ode Fatima Chagas Dias Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel MG

Suplente Célia Maria Brandao Froes Instituto Mineiro de Gestio das Aguas - [GAM MG

TITULAR Carlos Anténio Silva IS_g;)rﬁir; de Meio Ambiente de Recursos Hidricos e da GO

Suplente Harlen Inacio dos Santos Superintendéncia de Recursos Hidricos GO

TITULAR Roberto Moussallem Andrade Secretaria de Infra-Estrutura BA

Suplente José Francisco Carvalho Neto  Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia BA

TITULAR José Aparecido Torsani Secretaria de Recursos Hidricos DF

Suplente Adriana Niemeyer Pires Ferreira Técnica da Secretaria de Recursos Hidricos DF

PODER PUBLICO FEDERAL

TITULAR gilil;};i :Iermmlo Aguiar goong]);\r;lxg Se Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco

Suplente Edson Zorzim Ministério da Integracdo Nacional

TITULAR Domingos do Carmo Carvalho Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL

Suplente Gualter de Carvalho Mendes Ministério de Minas ¢ Energia

TITULAR Luis Gustavo Vieira Martins  Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao

Suplente (a ser indicado) Ministério dos Transportes

TITULAR Wagner Pereira Sena Fundagdo Nacional do Indio - Funai

Suplente Moacir Santos Fundagio Nacional do Indio - Funai

TITULAR Dilma Seli Pena Pereira Agéncia Nacional de Aguas - ANA

Suplente (a ser indicado) Ministério do Meio Ambiente
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5. CONCLUSOES

A vivéncia possibilitada pela participagao ativa e critica no processo de formacdo do CBH-SF
permite aos consultores dos Sub-projetos 3.4 - Apoio a Criagdo e 3.5 - Apoio ao
Fortalecimento do Comité da Bacia Hidrografica do Sao Francisco, a formulagdo das
seguintes conclusdes:

e Os resultados do processo de formaciao do CBH-SF
O processo de formacdo do CBH-SF atingiu resultados significativos, envolvendo
numerosos representantes dos segmentos sociais da Bacia, cumprindo grande parte das
metas e alcangando os resultados previstos em cada etapa. Foram 39 encontros regionais
envolvendo quase 6.000 participantes em toda Bacia, 27 plenarias estaduais com a
presenca de 940 das 1.306 inscri¢des habilitada e uma plenaria para os 26 povos indigenas
da Bacia.

e A composicio do CBH-SF reflete o quadro atual da Bacia
O resultado do processo eleitoral reflete todas as ansiedades, expectativas, esperangas e
descontentamentos de uma Bacia formada por mais de 500 municipios de 7 estados, que
alcanga a marca de 16 milhdes de habitantes desigualmente distribuidos numa area de 640
mil km” e que abriga contrastes econdmicos, desigualdades sociais, diversidades culturais
e variagdes ambientais que, por certo, ndo sdo superadas por nenhuma outra bacia
nacional.

e As preocupacoes dos participantes na fase dos encontros regionais
Emerge claramente desses encontros, a grande preocupagdo dos segmentos sociais com o
estado de degradacdo do rio Sdo Francisco e seus afluentes. Foram apontadas as principais
questdes de ordem socio-ambiental, de infra-estrutura e de gestdo.

e O processo de construcido da gestao participativa e integrada
A mobilizagdo social para instalagdo do Comité constituiu-se num grande desafio, dada a
dimensdo, complexidade, diversidade de usos e de interesses envolvidos. Esse desafio
ganha especial relevancia pela importancia estratégica que terd o Comité na transformacao
da realidade atual e pelo significado do rio S@o Francisco como fator de integragdo,
produgdo, redistribui¢do de riquezas e desenvolvimento de toda a regido.

As Camaras Consultivas Regionais previstas no Regimento Interno do CBH-SF serdo de
muita importincia para esse modelo de gestdo, representando a possibilidade de
manutencdo do historico espaco de participagdo conquistado pela sociedade que se fez
presente nesse processo de formagdo do Comité.

e Os impactos da insuficiéncia do mapeamento institucional na Bacia, no CBH-SF
O mapeamento das instituigdes e entidades presentes e atuantes na Bacia teria
determinado maior qualidade a mobilizagdo para participacao no processo de formacgdo do
CBH-SF e um dos principais balizadores da Diretoria Proviséria na definicdo do ntimero e
da distribuicao de vagas para composicao do Comité, o que ndo ocorreu.

e As improvisacdes e sobrecargas geradas pela falta de um plano de comunicacio
Na auséncia de um plano articulado, as coordenagdes estaduais desenvolveram esforcos
adicionais durante todo processo de formacdo do Comité, no sentido de garantir a
divulgacdo dos eventos nas radios locais, emissoras de televisao e o6rgaos de imprensa.
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Mais notadamente, a falta de um Plano de Comunicacdo foi sentida na fase de
mobilizacdo para os Encontros Regionais e no momento da realizagdo desses encontros.

Metodologia e modelo de execucio: cooperaciio e parcerias

O modelo adotado de execugao via ONG, se por um lado garantiu agilidade, criatividade e
menor rigidez na realizacdo das acdes, suscitou, por outro lado, alguns impasses
decorrentes da indefini¢do do papel do executor e suas interacdes com a ANA, com 0s
orgaos gestores estaduais e demais segmentos da sociedade.

A qualidade das presencas nos encontros regionais e nas plenarias estaduais

Os trabalhos realizados junto as prefeituras, usuarios e organizagdes da sociedade civil,
ainda com as deficiéncias no mapeamento institucional, na comunicacdo ¢ nas
articulacdes promovidas pelas equipes de mobilizagdo, ddo conta de que a sociedade
sanfranciscana estd definitivamente envolvida e presente na construgdo desse novo
modelo de gestdo dos recursos hidricos de sua bacia hidrografica, muito embora as
diferentes motivacdes e conflituosos interesses que possam estar representados.

Na etapa dos encontros regionais, a grande maioria dos participantes pertencia a
institui¢cdes da sociedade civil , representando cerca de 53% dos participantes. Os usuarios
representaram aproximadamente 19% dos participantes ¢ os membros do poder publico,
nas esferas municipal, estadual e federal, representaram 28% do total de participantes nos
encontros.

As plenarias estaduais mostram mudangas quanto a qualidade da participacdo observada
nos encontros regionais. O que se observou nas plendrias estaduais foi uma participacao
de 30% de organizagdes da sociedade civil, 57% de usudarios e 13% de poder publico
municipal.

Os desafios da construcio e aperfeicoamento de uma proposta metodologica

Embora todas as ligdes proporcionadas pela experiéncia, o processo vivido suscita e
desafia a necessidade de repensar visdes e de aperfeicoar continuamente a metodologia
praticada. E necessario avangar no planejamento, pactuando com os estados e a sociedade
o envolvimento de um conjunto representativo dos atores com atuagdo na regido,
formando e agregando o capital social na constru¢do de uma nova cultura sobre as aguas.

As condicoes naturalmente favoraveis para os membros da Diretoria Provisoria

Para alguns dos membros da Diretoria Provisoria, o fato de participarem da elaboracdo
dos instrumentos normativos que nortearam o processo de formacdo do CBH-SF,
naturalmente trouxe vantagens para as instituicdes ou categorias representavam, fossem
elas do segmento de usuarios ou da sociedade civil organizada.

Ainda com os cuidados da Diretoria Provisoria nessa questdo, esse detalhe vem evidenciar
a necessidade de adequag@o dos prazos legais para a formacdo de comités de bacia
hidrografica, ja que em razio do curto espago de tempo em que se desenvolveu o processo
de mobilizagdo e de elei¢ao, ndo foi possivel nivelar as informagdes entre todos que se
habilitaram para o processo.

A necessidade de fortalecimento do CBH-SF pela adequacio do arcabouco legal

A organizacdo de uma base legal aplicada na regulamentacdo da gestdo de recursos
hidricos, estd apenas em sua fase inicial. O desenvolvimento da Politica Nacional de
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Recursos Hidricos, continuard exigindo instrumentos normativos para a gestdo
participativa e descentralizada de recursos hidricos, para o que a experiéncia de
funcionamento do CBH-SF serd decisiva e fortemente beneficiada.

Um aspecto que serd merecedor de atencdo serd o receio de que ndo sejam respeitadas as
competéncias constitucionais dos Estados no que tange aos mecanismos de gestdo dos
seus recursos hidricos, ou seja, o temor de que a Unido, especialmente a ANA, a titulo de
zelar pela unicidade das agdes na Bacia, possa a invadir a competéncia dos Estados e dos
comités de bacias de seus afluentes.

A necessidade de clarificar as representacoes no CBH-SF

No caso das defini¢des sobre categorias de usuarios, os resultados obtidos nas plenarias
destes segmentos indicam que ndo faz sentido incluir numa mesma categoria, 0s usuarios
de pesca, turismo e lazer. Tais categorias possuem uma grande assimetria nas condigdes
numéricas de representagdo e ndo sinalizam possibilidades de delegacdo da
representatividade do ramo de pesca para o ramo do turismo, por exemplo.

Isso significa que o pressuposto de coesdo e de composicao de interesses com redugdo
negociada de conflitos no uso da agua, fica seriamente prejudicado. Merece reparo a
Resolucao N° 5/00 do CNHR, lembrando que essa decisdo devera decorrer da maior
aproximagdo entre o CNRH e os comités de bacia, j4 que cabe ao Conselho a
normatizagdo do assunto e aos comités a aplicacao dessa norma.

Ajustes necessarios nas habilitagdes para concurso as vagas do CBH-SF

Ainda na questdo da representatividade, parece ser um equivoco admitir a participagdo de
pessoas fisicas com o mesmo peso de voto das pessoas juridicas. Esse tratamento
igualitario entre a pessoa fisica e a pessoa juridica decorreu do entendimento na Diretoria
Proviséria sobre uma questio de ordem constitucional (inciso XX do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988), onde “ninguém podera ser compelido a associar-se ou
permanecer associado”. Embora ainda ndo registre unanimidade quanto a esse
entendimento, a Diretoria Provisoria interpretou que a pessoa fisica poderia participar do
processo eleitoral em condi¢des de igualdade com entidades que congregam centenas de
representados.

Isso pode provocar a pulverizacdo dos representantes de si mesmos, enfraquecendo a
legitimidade e a representatividade no processo de formagdo do Comité, com a falsa
homogeneizacao entre pessoas fisicas e pessoas juridicas.

A brechas legais para a dupla representacio

Outro importante problema de representatividade esta na aceitacdo da inscricdo e
habilitacdo de representagdes de usuarios (associacdes ou sindicatos de usudrios) no
segmento da sociedade civil organizada, o que representa uma brecha para a dupla
representacdo. Esse problema parece estar amparado pelas disposicdes da legislacdo civil
patria, uma vez que esse tipo de entidade (associacdo de irrigantes, associacdo de
pescadores, federagdes de industria) se constitui em organismos civis, sem fins lucrativos.

A superacio dos descompassos entre o arcabouco legal e a implantacio do Comité

Algumas das exigéncias da Resolugdo N° 5/00 do CNRH constituem verdadeiros entraves
a implementa¢ao do CBH-SF. No seu conteudo, essa norma exigia que os representantes
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dos usuarios estivessem com a outorga de direito de uso da agua plenamente vigente, para
que pudessem participar como membros do Comité.

A realidade da Bacia esta ainda distante desse quadro de uso pleno da outorga e essa
situacdo forgou uma solicitacdo formal ao CNRH para resolver o descompasso, abrindo
mao da exigéncia nesse primeiro momento. Essa constitui uma evidéncia da necessidade
de fortalecimento do CBH-SF pelo melhoramento ¢ adequacdo do conjunto de normas e
leis que regulamentam as diversas condigdes para seu funcionamento e que balizam o seu
relacionamento com as institui¢des envolvidas na gestao dos recursos hidricos da Bacia.

Impactos relevantes do Regimento Interno sobre o processo

Quanto aos impactos do Regimento Interno sobre o processo eleitoral, os problemas estdo
relacionados a forma e ao tempo dado para sugestdes dos participantes do processo de
formagdo do Comité. A demora na definicdo da composicdo do CBH-SF e o curto prazo
para recebimento de emendas fizeram com que partes importantes desse Regimento ndo
contemplassem todas as alteragdes propostas, reduzindo as possibilidades de participacao.

A defini¢cdo da composicio do Comité e da decisiao de estadualizacio das vagas

A “estadualizacdo” das vagas, para determinados segmentos/categorias, somente poderia
ser definida ap6s a realizagdo do diagnoéstico institucional da Bacia e apds o conhecimento
do volume de inscricdes habilitadas. Essa conclusdo se justifica na medida em que
ocorreram distorgoes do seguinte tipo: grande quantidade de inscrigdes na categoria
“organizacdes ndo governamentais” disputando pouquissimas vagas, ao passo que outras
dispunham de vagas para poucos habilitados.

Pode-se dizer que as vagas ndo estavam em consonancia com o grau de participacao dos
diversos segmentos/categorias e que a experi€ncia futura devera observar formas de
compatibilizar as possibilidades e os interesses de participacao.

Alguns detalhes metodoldgicos que merecem atenciio e aperfeicoamento

Na trajetéria de aperfeicoamento da metodologia aplicada na formacdo do CBH-SF, o
termo “plenaria” mostrou-se inadequado para os eventos do processo eletivo. Esse termo
induz a idéia de tratar-se de uma reunido soberana e que, portanto, pode rever regras ja
definidas por meio da Deliberagdes da Diretoria Provisoéria, o que ndo corresponde a
natureza desse evento.

O que se questiona ¢ se as regras foram inadequadas ou se a plenaria ndo tinha a no¢do do
seu papel no processo? Na verdade, o processo deve assegurar a formagdo de um Comité
forte, com legitimidade na escolha dos representantes, entre seus pares. Nada mais do que
1ss0.

A heranca das questdes importantes e nao resolvidas dos povos indigenas

O tratamento da questdo indigena na fase de mobilizagdo foi bastante prejudicado pelo
insuficiente conhecimento da real dimensdo da presencga indigena na Bacia, em grande
parte pelas deficiéncias da estratégia adotada no mapeamento e mobilizacdo dos
segmentos e instituicoes.

Foi necessaria uma atencdo especial para essa questdo, ja no final do processo eleitoral,

quando foi possivel identificar a existéncia de 26 povos indigenas na Bacia, distribuidos
em 28 territorios, com uma populagdo de cerca de 50 mil pessoas.
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Sem nenhuma duvida o CBH-SF serd herdeiro das causas indigenas na Bacia, para o que
podera e devera influir, sem poder ignorar o fato de que tais questdes estdo fortemente
vinculadas as decisdes ligadas ao uso e conservagdo dos recursos hidricos na Bacia. A
perda do territério, a transferéncias de populagdes por grandes projetos estatais, o
confinamento por conflitos, o colapso das condi¢cdes de adaptacdo ao semi-arido, o
progressivo esgotamento dos solos e a devastagdo dos recursos naturais implicam em
perdas do patrimoénio cultural e do interesse grupal, configurando o problema da fome ¢
caréncia alimentar que domina o cotidiano dessas populagoes.

Esse cenario das causas indigenas merecerdao uma abordagem de muita clareza do Comité
sobre suas condi¢des de responsabilidade e de influéncia para a consecug@o das solugdes
reclamadas. Para melhor caracterizar essa participacio do CBH-SF nas questdes
indigenas, vale observar as razdes apontadas pelos movimentos indigenistas como causas
do surgimento ou agravamento dos problemas:

- 0s projetos na Bacia ndo consideram adequadamente a populacdo e a cultura
indigena, pois ndo beneficiam as comunidades e, até mesmo, ignoram sua
presenga na regiao;

- em geral, o acesso a agua pelos povos indigenas ¢ bastante dificultado,
especialmente para aqueles situados em regides criticas como na Bacia do Rio
Moxoto;

- o modelo de desenvolvimento da Bacia provoca a destrui¢do da economia e
formas tradicionais de sobrevivéncia, gerando pauperizagio da populagdo
indigena;

- os povos indigenas ainda ressentem a auséncia de uma politica resolutiva para
compensagdo das perdas de territério em decorréncia das construgdes de
barragens.

6. RECOMENDACOES

O momento atual do Projeto GEF Sao Francisco ¢ extremamente representativo dentro do
quadro das necessarias intervencdes na Bacia. Todos os sub-projetos apresentam seus
relatorios finais, numa clara demonstracio de sincronismo com o processo de formacio
do CBH-SF e de sucesso com tantas agdes de pesquisa, avaliacdo, proposi¢oes de estratégias
futuras e pela importancia que terdo para amparar tecnicamente a atuagdo do Comité.

Os documentos elaborados pelos consultores e coordenadores dos sub-projetos pretendem nao
apenas a realizacdo de seus compromissos contratuais, mas principalmente oferecer 0 maximo
de subsidios para a elaboracdo do Diagndstico Analitico da Bacia (DAB) e para formulagao
do Programa de Gerenciamento Integrado (PGI) da Bacia do Sao Francisco.

Estes instrumentos serdo determinantes para que o CBH-SF possa apropriar-se da
realidade ambiental, social, politica e econémica da Bacia e, assim, iniciar suas atividades
na construgdo das respostas que dele se espera.

Os consultores dos Sub-projetos 3.4 - Apoio a Criacdo e 3.5 - Apoio ao Fortalecimento do

Comité da Bacia Hidrografica do Sdo Francisco, formulam como recomendacdes finais desse
relatorio, dois projetos organizados sobre o eixo do fortalecimento institucional para a
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auto-sustentacio do CBH-SF e da responsabilidade em sistematizar essa experiéncia
para aplicag@o em situagdes similares.

6.1. Fortalecimento Institucional e Capacidade Técnica e Operativa para Auto-
Sustenta¢ao do CBH-SF

Uma vez vencida essa imensa tarefa de formacdo do CBH-SF, faz-se necessaria a plena
atencdo ao seu funcionamento, por parte das instituigdes envolvidas na sua formacao, das
instituicdes que respondem pela implantagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e,
principalmente, das instituicdes que compdem o Comité.

Essa atengdo devera estar voltada exclusivamente para as condi¢des necessirias ao
funcionamento do CBH-SF, em bases que proporcionem cada vez mais a sua auto-
sustentacio, nos aspectos técnicos, administrativos e financeiros.

Isso implica, necessariamente, na implantacio e funcionamento de um escritorio técnico
para as func¢odes executivas do CBH-SF, que tera uma importante atuacdo na implantagao
dos instrumentos de gerenciamento dos recursos hidricos da Bacia do Sdo Francisco. A
instalacdo desse escritorio técnico possibilitara objetivar o funcionamento do Comité, até
que seja alcancada a possibilidade de implantacado dos mecanismos de cobranc¢a pelo uso
da dgua e, assim, de sua Agéncia de Bacia, que sera resultante de um complexo processo a
ser discutido e construido ja no funcionamento do Comité.

As acdes compreendidas nessa recomendacdo estdo sendo tratadas como partes integrantes de
um novo e mais pertinente projeto de apoio ao fortalecimento do CBH-SF, desenvolvido no
conjunto de suas relagdes intersetoriais com todas as demais institui¢oes intervenientes na
Bacia e voltado para os problemas de interoperabilidade anunciados ja no processo de
formagdo do Comité.

Portanto, juntamente com um Programa de Gerenciamento Integrado (PGI), elaborado com
toda exceléncia do Projeto GEF Sao Francisco ¢ da ANA, ha que se apoiar a criacio e
funcionamento do escritorio técnico para o fortalecimento institucional do CBH-SF,
reunindo as condicdes necessarias para sua sustentacdo técnica, operativa e financeira,
na medida das a¢des que seguem.

6.1.1. Criacéo das condi¢cées para implantacio futura de uma Agéncia de Bacia do
CBH-SF

A criagdo e funcionamento de uma Agéncia de Bacia para o CBH-SF vai requerer a realizacao
de esforcos com grande acertividade nos aspetos de planejamento e implantagdo. A gama de
responsabilidades e atribuicdes que recaem sobre a Agéncia de Bacia do CBH-SF - ¢ que
serdo elementos de sustentacdo ao funcionamento do Comité — pressupdem um conjunto
de implementacdes anteriores a implantagdo da Agéncia, razdo pela qual serd necessario
garantir a formagdo de um escritério técnico capaz de sustentar operacionalmente o CBH-SF.

O mosaico de complicadores para essa inédita e complexa missdo de implantar os

mecanismos de gestdo dos recursos hidricos, até alcancar os mecanismos de cobranga e a sua
Agéncia de Bacia, vai impor ao Comité uma responsabilidade que, certamente, o fara buscar
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apoio nas instituicées que foram protagonistas da sua histéria de formacao, como a ANA, os
orgaos gestores estaduais e o proprio Projeto GEF Sao Francisco.

Ficam também subordinadas a essa capacidade técnica e operacional do CBH-SF, muitas
das metas do Programa Integrado de Gerenciamento (PGI) em elabora¢do no ambito do
Projeto GEF Sao Francisco, especialmente aquelas que dependem da performance técnica e
gerencial do CBH-SF.

Os investimentos propostos, neste caso, estdo no campo do amparo financeiro as metas que o
CBH-SF determinar para a implantagdo e funcionamento do seu escritorio técnico,
observando a destinagdo de uma verba a ser utilizada para custear o cadastro inicial de
usuarios da Bacia, para as necessidades de equipamento e programas adequados a esse
escritorio, bem como para missdes pela bacia e cursos de formac¢do especificos para a
equipe do escritdrio técnico e membros do CBH-SF.

Portanto, a criagdo e funcionamento desse escritorio técnico estardo orientados pelo objetivo
de construir a condi¢cdo de sustentacio do CBH-SF, o que requer o apoio para custear as
seguintes demandas:

Item Valor total
Capacitagdes Técnicas U$ 50.000
Publica¢des técnicas U$ 15.000
Viagens e missdes U$ 30.000
Equipamentos e Programas U$ 120.000
Organizagdo do Cadastro de usuarios U$ 100.000

Total U$ 315.000

6.1.2. Revisao e Adequacio do Arcabouco Legal na direcdo da sustentacao do CBH-SF

A experiéncia de implantagdo do CBH-SF trouxe a tona a condi¢io de incipiéncia em que se
encontra o conjunto de leis e normas que regulamentam a criacdo e funcionamento de
comités de bacias hidrograficas no Brasil, especialmente no caso da implantacdo dos
mecanismos de cobranca, nas destinacdes dos recursos arrecadados nessa modalidade e no
funcionamento de suas agéncias de bacia.

Muito embora todos os avangos alcancados neste segmento, desde a instituicdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, o Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos ainda
carece de uma consistente atuacao das instancias normativas na esfera federal, estadual e
municipal, no que diz respeito a sustentacao legal para tantas demandas presentes no
modelo participativo preconizado para a gestdo dos recursos hidricos no Brasil.

Como ja foi possivel destacar nesse documento, o processo de formacdo do CBH-SF
evidenciou algumas lacunas e impropriedades do conjunto normativo sobre a formacao ¢
funcionamento de comités. O inicio de funcionamento do CBH-SF proporcionara, sem
davida, outros destaques que deverdo exigir respostas adequadas no tempo e no mérito das
necessidades de normatizacao.
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Os instrumentos juridicos e legais adicionais necessarios, por exemplo, para regular as
relacdes entre os comités de bacia e os comités de suas sub-bacias na implantacdo dos
instrumentos de gestdo — em especial a cobranca pelo uso da agua — produzirdo fortes
implicacdes nas legislacoes estaduais e reflexos ainda imprevisiveis nas relagcdes com as
inimeras instituicdes atuantes na Bacia.

Esta acdo tera como objetivo a avaliacio das lacunas e necessidades de proposicio de
normatizacao pelas instancias legislativas competentes, numa postura ativa diante das
demandas do processo de implantacdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, até
a consolidacao da condiciao de auto-sustentacao do CBH-SF.

Item Quantidade Custo Indivudual Duraciao Custo total
Consultor juridico 1 US$ 1.500 12 meses U$ 18.000
Viagens e missoes 2 ao meés Us$ 720 12 meses U$ 8.640

Total US$ 26.640

6.1.3. Apoio a Criacio e Funcionamento das Cimaras Consultivas Regionais

A heranga construida e entregue ao CBH-SF de uma atitude responsavel para com as quase
6.000 presencas e as 940 participacoes habilitadas no processo eleitoral, resultou no
aproveitamento positivo dessas participacdes nas cdmaras consultivas regionais, previstas no
Regimento Interno do CBH-SF.

Além da funcdo de conectar o Comité com as diferentes realidades regionais, estas
camaras terdo um papel determinante na implantacio dos instrumentos de gestio das
aguas, uma vez que poderdo atender ao CBH-SF nas avaliagdes locais da pertinéncia de
cada medida proposta.

Foi também uma reivindicacdo da Plenaria dos Povos Indigenas a criacio de uma Camara
Consultiva para os Povos Indigenas, o que vai merecer a adequada apreciagdo do CBH-SF e
que devera ser trabalhada no contexto das agdes para as demais camaras consultivas.

A agdo prevé a atuacdo de um consultor em cada regido da Bacia (Alto, Médio, Sub-Médio
e Baixo Sdo Francisco), com habilitagdes e competéncias na gestdo de recursos hidricos ¢ na
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Item Quantidade Custo Indivudual Duracao Custo total
Consultores 4 U$ 1.500 6 meses US$ 36.000
Viagens e missoes 4 a0 més us$ 720 6 meses U$ 17.280

Total US$ 53.280
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Quadro 12. Custos do Fortalecimento Institucional e Auto-Sustentacio do CBH-SF

Item Valor total
Condigdes para implantag@o futura de uma Agéncia de Bacia do CBH-SF U$ 315.000
Revisdo e Adequacdo do Arcabougo Legal US$ 26.640
Apoio a Criagao e Funcionamento das Camaras Consultivas Regionais US$ 53.280
Total US$ 394.920

6.2. Sistematizacio e Publicacio de uma Proposta Metodologica de Programa de

Mobilizacio para Formacao de Comités de Bacias Hidrograficas

Essa experiéncia de formagdo do CBH-SF envolveu uma equipe multiprofissional,
representando multiplas instituicées, interesses e regides da Bacia, sendo merecedor de
um registro critico e sistematizado dos aprendizados, acertos ¢ falhas do processo,
principalmente no aspecto metodologico da experiéncia.

O registro aqui mencionado sera realizado na forma de uma publicacdo, elaborada pelos
profissionais que tiveram atuag¢do marcante na formacio do CBH-SF e por colaboradores
que tenham participado de experiéncias que possibilitem alguma comparacio. A
distribuicdo dessa publicagdo tera a seguinte programacao:

gestores da instancia federal, estadual e municiais ligados direta ou indiretamente a
recursos hidricos;

instituicdes relacionadas a gestdo de recursos hidricos;

técnicos de organizacdes da sociedade civil vinculadas a recursos hidricos e
mobilizagao social; e

estudantes dos cursos de graduaciio e de pos-graduacio de instituicoes de ensino
publicas e privadas, de areas vinculadas a recursos hidricos, especialmente nos
estados da Bacia.

Portanto, propde-se que a publicacdo sistematize uma proposta metodologica de
mobilizacio para a instalacio de comités de bacia e, ainda, que contribua para o desenho
de programas de mobilizaciio e planos de comunicacio, a partir de contetidos como:

uma abordagem conceitual interdisciplinar sobre o processo de formagdo de
comités de bacias hidrograficas;

informagdes sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos e sobre o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com a caracterizacao de cada
instrumento e gestio e de cada instiancia dentro dessa hierarquia;

apresentacdo de um desenho metodologico flexivel, detalhamento de um roteiro
basico de “passo a passo” e de “quem é quem” no processo, comentando as nuances e
armadilhas que podem interferir negativamente ou positivamente nos trabalhos;
detalhamento para a etapa de mapeamento institucional da Bacia e suas
conseqiiéncias para a qualidade do processo de formacao de comité de bacia; e

os caminhos de um plano de comunica¢do, a partir de experiéncias concretas,
possibilitando uma reflexdo a partir de registros criticos, aprendizados, acertos e falhas
ocorridas em processos de mobilizagdo principalmente no aspecto metodologico.
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Item Valor total
Coordenacdo Editorial U$ 4.000
Consultores elaboradores (10) U$ 10.000
Traducdo e Revisdo U$ 4.000
Projeto grafico e editoracdo U$ 5.000
Impressdo de 25.000 exemplares U$ 42.500
Elaboragdo de cadastro para mala direta US$ 3.000
Distribui¢do de 15.000 exemplares pelo correio U$ 6.300

Total U$ 74.800
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