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Introducao

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) ¢ o instrumento balizador para a implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e a estruturacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), tendo sido aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) em janeiro de 2006 e langado pelo Presidente da Republica em mar¢o do mesmo ano.

As propostas do PNRH objetivam aperfeicoar questdes institucionais e legais como a questao da
composi¢do dos colegiados de recursos hidricos, a personalidade juridica das agéncias de agua, a
sustentabilidade financeira do SINGREH, além de promover a celeridade e a racionalidade na
implementagdo dos instrumentos da politica, aprofundar, por meio de estudos estratégicos, temas de
interesse nacional, como as relagdes entre a dinamica econdmica e o uso dos recursos hidricos.

O Plano foi desenvolvido por meio de uma ampla consulta nacional e incorpora a diversidade
inerente a tematica da dgua no Pais. Seus programas e agdes almejam o alcance de seus objetivos
finalisticos, quais sejam: a melhoria das disponibilidades hidricas, a redu¢do de conflitos pelo uso da
agua e o aumento da percepcao do valor da conservagao da agua.

A implementagdo do Plano ¢ um desafio e deve ser assumido pelos atores do SINGREH, de forma
que suas proposi¢oes sejam internalizadas continuamente nas escalas locais das bacias hidrograficas,
por meio, por exemplo, de agdes voltadas para a construgdo e implementagao dos planos de recursos
hidricos dos estados e das bacias hidrograficas.

O PNRH esta em processo de revisao e atualizacao, conforme previsto na Resolugado CNRH n° 58, de
2006. O objetivo deste processo ¢ avaliar os avangos e desafios dos primeiros 5 anos de
implementagao (2006-2010), realizar adequagdes e corregdes de rumo, priorizar agdes para gestao
integrada de recursos hidricos no periodo 2011-2014 e definir estratégias para a sua implementacao.
Para tanto, a revisao foi programada para ocorrer de modo participativo, por meio de duas vertentes,
uma regional e outra nacional tematica.

O presente documento apresenta a orientacdo do processo de revisdo e atualizagdo do PNRH e esta
estruturado em cinco partes:

I. O Plano Nacional de Recursos Hidricos

II. Estratégias para a efetividade da implementa¢do do PNRH
III. Alguns desafios dos primeiros cinco anos de implementagao
IV. Processo de revisao - PNRH 2025
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I. Plano Nacional de Recursos Hidricos

O PNRH ¢ um instrumento de carater estratégico, previsto na Lei 9433, de 1997, voltado para
orientar a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a estruturagdo do SINGREH.
Desta constatacao deriva a percep¢ao de que o Plano ¢ um processo continuo, tendo sua primeira
versdo sido aprovada para o horizonte de 2020, com revisdes previstas para cada 4 anos.

A participacdo e a descentralizacdo foram a base para a construgdo do PNRH, que envolveu cerca de
7 mil atores sociais do SINGREH, propiciando o estreitamento do didlogo entre o governo, o setor
privado e a sociedade civil organizada.

O PNRH deve influenciar as politicas setoriais que tém a agua como elemento estruturante
(saneamento, industria, turismo, transporte, energia € agropecuaria, entre outras), promover o
fortalecimento do SINGREH, fomentar a convergéncia entre a politica nacional e as politicas
estaduais de recursos hidricos e compatibilizar os usos da 4gua com a sustentabilidade ambiental.

A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente
(SRHU/MMA) tem o papel legal de coordenar o processo de elaboragdo e revisio do PNRH,
enquanto a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) deve participar da sua elaboragdo e supervisionar
sua implementagdo. Ja a implementagdo do Plano deve ser assumida pelos entes do SINGREH, de
maneira articulada e integrada, por meio de ac¢des para o alcance dos seus objetivos finalisticos.

Para o alcance de seus objetivos o PNRH estabelece diretrizes que por sua vez orientaram a formagao
de seus programas, contemplando uma grande variedade de temadticas associadas a 4agua e
explicitando seu carater multidisciplinar, dindmico, flexivel, participativo e permanente.

No primeiro horizonte de implementagdo do Plano (2006-2010), as metas e indicadores foram
associados ao rendimento e ao desempenho de suas agdes. Porém faltam definir os indicadores
associados ao alcance de seus objetivos finalisticos, o que devera ocorrer no proximo quadriénio de
implementagdo. Nas atualizagdes periddicas devem ser propostos ajustes de rumo, a incorporacao de
progressos na sua implementagdo e outros aprimoramentos, de forma a tornar seus objetivos cada vez
mais tangiveis e incorporados na gestdo dos recursos hidricos do Pais.

I.1. Estrutura Programatica do PNRH

Na forma como aprovado pelo CNRH o PNRH ¢ constituido pelos seguintes documentos: Panorama
e Estado dos Recursos Hidricos no Brasil (volume 1); Aguas para o Futuro — Cenérios para 2020
(volume 2); Diretrizes (volume 3); e, Programas Nacionais e Metas (volume 4).

A estrutura do PNRH apresenta-se organizada em quatro componentes principais, subdivididos em
treze programas, sendo que inicialmente os primeiros sete foram subdivididos em 30 subprogramas e,
mais tarde, quando detalhado o programa VIII foi subdividido em 3 subprogramas. Essa organizac¢do
levou em conta a afinidade de temas e a sua relagdo orgénico-institucional, visando nao somente a

integracdo tematica, mas a de esforcos e recursos. As Figuras 1 e 2 ilustram a estrutura programatica
do PNRH.

Documento de Orientaciio PNRH 2025 Pagina 2



PNRH 2025

4
omponente:

3 Programas

Figura 1. Estrutura de Componentes e Programas do PNRH
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| PROGRAMAS

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA
GIRH NO BRASIL

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO,
CAPACITAGAO, COMUNICAGAO E
DIFUSAO DE INFORMAGOES EM
GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS
HIDRICOS

<

USOS MULTIPLOS E GESTAO

vi INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS

Vil

Ix_

GESTAO SUSTENTAVEL DE RECURSOS
X1 HIDRICOS E CONVIVENCIA COM O SEMI-
ARIDO BRASILEIRO

X11 CONSERVACAO DAS AGUAS NO
PANTANAL, EM ESPECIAL SUAS AREAS
UMIDAS

GERENCIAMENTO EXECUTIVO E DE
X1l MONITORAMENTO E AVALIAGAO DA
IMPLEMENTAGAO DO PNRH

SUBPROGRAMAS

Organizagéo e Apoio ao SINGREH
Apoio a Organizacdo de SEGRHs

Adeq [of | t e Convergéncia do Marco Legal e Institucional

n

bilidade Econémico-Fir ira da Gestédo de Recursos Hidricos

Desenvolvimento, Consolidagdo de Conhecimento, Inclusive os Conhecimentos
Tradicionais, e de Avangos Tecnolégicos em Gestao de Recursos Hidricos

Capacitagédo e Edt ao, em Especial Ambiental, para a Gestao Integrada de
Recursos Hidricos
Comunicacao e Difusao de Informag em Integrada de Recursos Hidricos

Gestido em Areas Sujeitas a Eventos Hidrolégicos ou Climaticos Criticos

Gestao da Oferta, Ampliagao, Racionali do e Reuso de Agua

Gestao de Demandas, Resolugédo de Conflitos, Uso Multiplo e Integrado de Recursos
Hidricos

Saneamento e Gestao Ambiental de Recursos Hidricos no Meio Urbano
Conservagio de Solos e Agua — Manejo de Micro-bacias no Meio Rural

Estudos sobre Critérios e Objetivos Multiplos voltados a Definicao de Regras e
Restricoes em Reservatérios de Geragao Hidrelétrica.

Figura 2. Estrutura de Programas e Subprogramas do PNRH

Fonte: PNRH, 2006
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II. Estratégias para a efetividade da implementacio do PNRH

Apobs a elaboracdo e aprovacdo do PNRH, teve inicio a etapa de sua implementa¢do. Para o
desenvolvimento desta etapa foi essencial a elaboragao do documento Estratégias de Implementacao
do Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado pela Resolucdo CNRH n° 67, de 2006, que tem
como objetivo definir a materializagdo das proposi¢des do Plano.

As estratégias de implementacdo foram estabelecidas considerando os conceitos, principios e
fundamentos que regeram a constru¢do do PNRH e alicer¢adas nas diretrizes estabelecidas, com
vistas ao alcance das metas e dos objetivos estratégicos pretendidos. Nesse sentido as estratégias
foram estabelecidas e organizadas segundo as seguintes visoes:

« de fortalecimento continuado do SINGREH;

« de articulagdo entre os diferentes niveis de planejamento de recursos hidricos;

« de estabelecimento de uma dindmica de articulagdo das instituigdes responsaveis pela gestao
dos recursos hidricos com aquelas responsaveis pelas politicas publicas dos setores usuarios;

« dearticulagdo e integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestao ambiental,

- de envolvimento dos municipios no processo de gestdo de recursos hidricos, em vista de sua
responsabilidade sobre o uso e a ocupagdo do solo e, muitas vezes, pela titularidade dos
servigos de saneamento.

- do estabelecimento e realizacio de uma agenda pro-ativa, conjunta, por parte dos
responsaveis pela conducdao dessas politicas de desenvolvimento nacional e regional,
supervenientes, passando pelo envolvimento de segmentos estratégicos do governo, como o
Ministério do Planejamento e o Gabinete da Casa Civil da Presidéncia da Republica, tendo
em vista a internalizacdo da temadtica dos recursos hidricos, via implementa¢do dos programas
do PNRH, nos programas estratégicos de crescimento e desenvolvimento do Pais, que tenham
a agua como elemento estruturante.

- da necessidade de identificacdo de fontes de financiamento seguras para viabilizar os
programas do PNRH, sem as quais fica inviavel perseguir indicadores finalisticos, mais
diretamente ligados aos objetivos estratégicos do Plano;

III.  Alguns desafios dos primeiros cinco anos de implementacio

A implementagdo do PNRH foi inicialmente organizada nos horizontes temporais de 2007, 2011,
2014 e 2020, considerados respectivamente como emergenciais, de curto, médio e longo prazo.

Ao horizonte emergencial de 2007, associam-se as fases que antecederam a implementagdo
propriamente dita dos programas e subprogramas, que sao:

A - Elaboracdo e aprovagdo do documento Estratégias de Implementacdo do PNRH

B - Desenvolvimento, proposta e aprova¢do do Sistema de Gerenciamento Orientado para os
Resultados do PNRH (SIGEOR).

C - Detalhamento operacional dos Programas [ ao XIII

D- Implementagao do Programa XIII — Gerenciamento Executivo, Monitoramento e Avaliacdo da
Implementacdo do PNRH.

As fases A e B do horizonte emergencial foram cumpridas conforme Resolu¢des CNRH n°s 67, de
2006 e 69, de 2007.
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A fase C foi parcialmente cumprida (Resolugdo CNRH n° 80, de 2007 e n°® 99, de 2009), faltando o
detalhamento operacional dos programas IX e XIII.

O inicio da implementacio do Programa XIII foi previsto para ocorrer ainda no horizonte
emergencial, antes do inicio da implementagdo dos demais programas do Plano, devida a importancia
deste no estabelecimento de agdes de cunho gerencial, especialmente o SIGEOR, e quanto a sua
inter-relacdo com os programas voltados para a implementa¢do dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Porém, como o Programa XIII ndo possui detalhamento operacional, a parte do mesmo que esta
sendo implementada refere-se a elaboragdo de documentos previstos na proposta de Concepgdo do
SIGEOR aprovada pelo CNRH (Relatorio de Conjuntura 2008 ¢ 2009, Informe Anuais 2008 e 2009 e
Relatério Quadrianual do Estado de Implementagdo do Plano 2010).

O inicio da implementagdo dos demais programas estd associada ao horizonte temporal de curto
prazo, sendo que os programas de I a VII iniciaram ao longo de 2008, ressaltando-se que algumas das
suas agoOes, de carater continuado, ja vinham ocorrendo mesmo antes da aprovacdo do PNRH. A
implementagdo dos Programas Regionais de VIII a XII foi programada para iniciar em 2009, por
estes resultarem da integracdo de acdes dos demais Programas, com foco em recortes territoriais
geograficos diferenciados e especificos. Destes, apenas a implementacdo do Programa VIII, de
Aguas Subterraneas, foi iniciada.

A continuidade da implementacdo dos Programas do PNRH bem como suas revisdes foram
associadas aos horizontes temporais de médio e longo prazo. Os avancos relativos a implementacao
dos programas encontram-se registrados nos Informes SIGEOR 2008 e 2009 e no Relatorio
Quadrianual do Estado de Implementacao do Plano 2010, que encontra-se em elaboragao.

Dado o momento da primeira revisdo do PNRH, ¢ importante que algumas dificuldades constatadas
na sua implementagdo sejam destacadas:

+ O detalhamento operacional do Programa XIII —  Gerenciamento executivo e do
monitoramento e avaliacdo da implementacdo do PNRH, por meio do SIGEOR, concebido
na Resolu¢do CNRH n° 69, de 2007,

« A convergéncia entre o Plano e o cotidiano do gerenciamento dos recursos hidricos do pais,
de tal modo que o planejamento e a gestdo tendam a se aproximar;

« As articulagdes institucionais de interesse do PNRH com os responsaveis pelas politicas
publicas e planos com repercussdes sobre os recursos hidricos (desenvolvimento, setores
usuarios, Planos Municipais, etc.)

- A integracdo e articulacdo entre o PNRH, os Planos Estaduais e os Planos de recursos
hidricos de Bacias Hidrograficas;

- A priorizacdo das proposi¢des do PNRH pelos executores dos Programas e subprogramas;

« O exercicio do principio da subsidiariedade e dos conceitos de descentralizacao e federalismo
por meio da reparticdo de tarefas do PNRH entre os Colegiados de recursos hidricos e os
Estados da federagao;

- A difusiao e comunicagdo do Plano.

Com base em tais dificuldades, verifica-se a necessidade de que os seguintes desafios sejam
considerados durante o processo de revisdo do Plano em 2010:

« O PNRH 2025 deve ser um instrumento reconhecido e adotado como norteador para os entes
do SINGREH;
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« O seu processo de revisdo deve constituir-se em uma oportunidade para o fortalecimento do
SINGREH;

« O PNRH 2025 deve promover o planejamento de recursos hidricos em nivel nacional;

« O PNRH 2025 deve ter rebatimento nas 12 Regides Hidrograficas Brasileiras e nos estados da
federacao.

IV. O Processo de revisao do PNRH

Dadas as caracteristicas de processo continuado conferido ao PNRH foram previstas atualizagdes
periddicas em seu processo de implementacdo. Para tanto foi sugerida, pelo documento “Estratégia
de Implementagdo” a adocdo do sistema de rolling plan, por intermédio do qual, ao final de cada ano
de execugdo, o Plano deveria ser adaptado para as a¢des mais imediatas, cabendo revisdes mais
profundas a cada 4 anos, correspondentes aos horizontes temporais de 2010, 2014 e 2018. Dessa
maneira se preserva a idéia central da busca do objetivo fixado para o longo prazo e se revé apenas a
trajetoria a cada ano.

O processo de revisao em pauta corresponde a primeira ocasiao de ajustes e adequagdes previsto para
o PNRH, que entdo passara a ter como horizonte de implementagdo o ano 2025.

Nessa primeira revisao, o foco esta centrado nos seguintes volumes:
Panorama e estado dos recursos hidricos no Brasil ( Volume 1);
Programas de Articulagdo Intersetorial, Iterinstitucional e Intra-institucional da Gestao
Integrada de recursos Hidricos no Brasil. (Volumes 1 e 2 — Detalhamento dos Programas de I
ao VII)
Programa Nacional de Aguas Subterrineas (Detalhamento do Programa VIII)
A primeira revisdo do PNRH tem os seguintes objetivos especificos:
i. a atualizacido do contetido dos volumes;
il. a priorizacao de acdes para o periodo 2011-2014;

iii. a definicao de estratégias para implementacio das acdes no ambito do SINGREH.

Os volumes do PNRH serdo atualizados por meio da dindmica descrita no item a seguir.

IV.1. Dinamica do processo de revisiao do Plano

IV.1.1. Fases

O processo de revisdo do PNRH, ja iniciado, foi estruturado em trés fases, conforme esquematizado
na figura 3:

Fase 1: corresponde ao momento de obten¢ao dos subsidios para a revisao.

A atualizagdo dos volumes do PNRH depende da identificacdo de quais pontos devem ser
modificados, adequados, incluidos ou excluidos. Para isto, serd composto um conjunto de
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informacdes (subsidios) proveniente das seguintes origens:

+ processo participativo;

- experiéncias de implementacio de agdes do PNRH nesses primeiros cinco anos
(planejamento estratégico do SINGREH, enfoque ecossistémico para a gestdo de recursos
hidricos, matriz de coeficientes de demandas de agua pelas atividades econdmicas, dentre
outros);

« registros produzidos pelo Sistema de Gerenciamento Orientado para Resultados - SIGEOR,
dentre os quais os encontrados nos documentos Conjuntura 2010, o Informe SIGEOR 2009 e
Relatorio Quadrianual do Estado de Implementacdo do Plano.

Fase 2: corresponde ao momento de sistematizacao interna das informacdes obtidas na fase anterior,
tais como os subsidios aportados no processo participativo; de definicio de estratégias para
implementac¢ao das agdes no ambito do SINGREH e de consolida¢ao do documento PNRH 2025.

Fase 3: corresponde a0 momento de apresenta¢do do Panorama e estado dos recursos hidricos no
Brasil, dos Programas I ao VIII e das Estratégias de Implementacdo (PNRH 2025) no CNRH, para
deliberacao.

Como preconiza a Lei n° 9.433, de 1997, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos ¢ a instancia
deliberativa do Plano Nacional de Recursos Hidricos que devera aprovar a versio PNRH 2025.
Assim, as fases anteriores a essa deliberacdo deve constituir-se em importantes momentos de
consultas e valorizagdo do carater nacional do Plano.

Fases da Revisdo do PNRH

Processo Participativo
Etapa 3

Processo Participativo
Etapa1e 2

Sistematizagdo de Informacgées

Experiéncias de Implementagéo Definigao da estratégia de . B
pe P ¢ > implementagio »  Deliberagio no CNRH
Consolidagdo do PNRH 2025

Registros (SIGEOR)

Figura 3: Fluxograma das trés fases da revisio do PNRH

IV.1.2. Processo Participativo

Do mesmo modo que ocorreu no processo de construcdo do PNRH, sua revisdo também foi
programada para ocorrer de forma descentralizada e participativa, buscando o envolvimento e a
percepcao dos segmentos integrantes do SINGREH.

Desta forma, os estados da federacdo, por meio de seus 6rgaos gestores, os colegiados de recursos
hidricos (conselhos estaduais e comités de bacia), as agéncias de bacia, os setores usuarios e a
sociedade civil sdo todos atores considerados fundamentais na contribui¢do do processo de revisao
do Plano.

O processo participativo devera ter inicio na primeira fase da revisdo, a fim de produzir as
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informagdes necessarias quanto a priorizacao de agdes e o aprofundamento de temas.
Este processo foi estruturado em duas vertentes, conforme esquematizado na figura 4:

- Regional;
« Nacional.

A vertente regional tem como principal foco a priorizacdo de agdes do PNRH para o periodo 2011 a
2014, por meio da realizagdo de Oficinas Técnicas Regionais. As priorizagdes ocorrerdo por espaco
territorial, considerado o ambito dos estados e das unidades de gestdo de recursos hidricos - UGRHs,
harmonizando-as em cada uma das regides hidrograficas.

Para o desenvolvimento desta vertente deverdo ser constituidas 12 Comissdes Organizadoras
Regionais (CORs), sendo uma para cada regido hidrografica (vide documento especifico). Estas
comissoes terdo a funcdo de fomentar o debate sobre as agdes que devem ser priorizadas e apoiar a
realizacdao de Encontros Regionais (Oficinas e Semindrios Regionais).

A vertente nacional tem como foco o debate de temas que devem ser aprofundados no PNRH 2025,
por conta do seu interesse para a gestdo de recursos hidricos. Os principais eventos relacionados a
esta vertente sdo os Semindrios Didlogos com a Agua onde serdo apresentados e debatidos temas que
precisam ser aprofundados no Plano, citados no item IV.3.

Ambas as vertentes deverdo contar com as etapas de consulta, consolidacio e retorno.

A etapa de consulta serd constituida por Oficinas Técnicas Regionais, no caso da vertente regional e
pelos Seminarios Dialogos com a Agua, na vertente nacional.

Na etapa de consolidacdo serd realizada uma oficina de ambito nacional (Oficina Nacional de
Consolidag¢dao do Processo Participativo) onde as contribuigdes obtidas nos eventos da primeira
etapa serdo consolidadas em um documento propositivo de incorporagdes a versdo atualizada do
PNRH, oportunizando o didlogo entre as vertentes regional e nacional.

A etapa subseqiiente serd a de retorno as instancias consultadas, por meio de Semindrios Regionais
em cada uma das 12 regides hidrograficas e do Semindrio Nacional PNRH 2025: Resultados e
Melhores Praticas. Esta ultima etapa do processo participativo devera ocorrer apds a Fase 2 da
revisdo, ou seja, antes da deliberagdo do documento PNRH 2025 pelo CNRH, ja que isto devera
ocorrer somente ao final de todo o processo de revisdao, em 2011.
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Processo Participativo de Revisao do PNRH

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3

consulta consolidacao retorno
Vertente 12 Oficinas Técnicas

. Regionais 12 Seminarios Regionais
Reglonal Priorizagado de Agoes /
Oficina Nacional de Consolidagao
Seminario Nacional
Vertente |Seminarios Didlogos com a Agua PNRH 2025:
Naci | Aprofundamento de Temas Resultados e
aciona Melhores Praticas

Figura 4: Fluxograma das etapas do processo participativo de revisdo do PNRH

A seguir constam as tabelas 1 e 2 que apresentam respectivamente os eventos programados € o0s
atores do processo participativo da revisdo do PNRH.
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Tabela 1 — Eventos do Processo Participativo de Revisdao do PNRH 2025.

Evento

Foco

Atores Envolvidos

Oficinas Técnicas
Regionais

Defini¢ao de agdes prioritdrias para o
periodo 2011-2014 que sejam
estruturantes para a gestdo integrada dos
recursos hidricos no ambito das doze
regides hidrograficas brasileiras.

- SRHU e ANA;

- representantes do CNRH
(governo federal, usuarios e
sociedade civil);

- oOrgdos gestores de recursos
hidricos dos Estados da
regiao;

- representantes de cada um
dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos da regiao
(governo, usudrios, sociedade
civil);

- representantes de CBHs
(governo, usudrios e sociedade
civil) e UGRHs;

- Agéncias de Agua;

- mobilizadores regionais

Seminarios Dialogos
com a Agua

Apresentacdo e debates sobre temas que
devem ser aprofundados no PNRH
2025.

- SRHU e ANA;
- atores envolvidos com as
tematicas

Oficina Nacional de
Consolidacao do

Consolidagao das proposi¢cdes ao PNRH
2025 na forma de priorizacao de acdes e

- SRHU e ANA

- CNRH

- Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos;

- CBHs;

- Orgéos gestores de recursos

Resultados e
Melhores Praticas

relacionadas as agdes prioritarias do
Plano para o periodo 2011-2014.

Processo estratégias do Plano para o periodo hidricos dos Estados;
Participativo 2011-2014 - Agéncias de 4gua;
- Comissdes Organizadoras
Regionais - CORs;
- outros a definir
Divulgacao do PNRH 2025 nas doze
Seminarios Regides Hidrograficas brasileiras com
. . . ) ~ Aberto
Regionais retorno informativo visando a pactuagao
da implementagao.
Seminario Nacional | Divulga¢do dos resultados da revisdo do
PNRH 2025: PNRH e de experiéncias bem sucedidas Aberto
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Tabela 2 - Atores envolvidos no Processo Participativo da Revisao do PNRH.

Atores Atribuicoes Legais Atribui¢des no Processo de Revisao do
PNRH

CNRH | Acompanhar a execugdo € aprovar o Deliberar sobre a aprovacao da revisao do
PNRH e determinar as providéncias PNRH.
necessarias ao cumprimento de suas Acompanhar a revisdo por meio da Camara
metas (Art. 35° inciso IX da Lei n° Técnica do PNRH (CTPNRH).

9.433, de 1997, com nova redagado Participar das oficinas técnicas regionais
expressa no Art. 31° da Lei n® 9.984, (conselheiros representantes dos diversos
2000). segmentos).

SRHU | Propor a formulagdo da Politica Coordenar o processo de revisdao do PNRH
Nacional dos Recursos Hidricos, bem Participar dos eventos com ente do
como acompanhar e monitorar sua SINGREH.
implementagdo, nos termos da Lei no Produzir = documentos  técnicos  que
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da Lei subsidiem os eventos ¢ de consolidagao
no 9.984, de 17 de julho de 2000 (Inciso destes.

I do Decreto n® 6.101, 2007);
Acompanhar a implementagdo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos (Inciso I
do Decreto n° 6.101, 2007);

ANA Participar da elaboragdo do PNRH e Participar dos eventos como ente do
supervisionar a sua implementagdo” SINGREH
(Art. 4°, inciso XVIII da Lei n® 9.984, Produzir = documentos  técnicos  que
2000) subsidiem os eventos ¢ de consolidacao

destes.

GIA (*) | Definir mecanismos para Definir mecanismo de revisao do PNRH
implementagao, acompanhamento,
monitoramento, avaliagdo e revisoes do
PNRH (Art. 3° inciso II da Portaria
Conjunta n° 186, 2009)

Governo | Articulagdo do  planejamento  de Participar do processo, coordenar as CORs

dos recursos hidricos com o dos setores e propor acgdes prioritarias para o horizonte

Estados | usuarios e com os planejamentos 2011-2014, por meio de seus Orgaos
regional, estadual e nacional (Art. 3°, gestores de recursos hidricos.
inciso I'V da Lei n° 9.433, 1997) Prover a logistica para a realizagdo dos

eventos em seu estado.

CERH | Articulagio do planejamento de Participar do processo de revisio em
recursos hidricos com o dos setores ambas as  vertentes  (conselheiros
usuarios € com os planejamentos representantes dos diversos segmentos).
regional, estadual e nacional (Art. 3°, Compor as CORs.
inciso IV da Lei n® 9.433, 1997 ) Deliberar sobre a priorizagdo de agdes do

PNRH, segundo demanda dos estados.

Documento de Orientagdo PNRH 2025

Pagina 12




PNRH 2025

Atores Atribuicoes Legais Atribui¢des no Processo de Revisio do
PNRH
CBHs | Articulagdo do  planejamento  de Participar do processo de revisdo,
recursos hidricos com o dos setores especialmente na vertente regional.
usudrios e com os planejamentos Compor as CORs.
regional, estadual e nacional (Art. 3°, Propor agdes prioritarias para o horizonte
inciso IV da Lei n® 9.433, 1997 ) 2011-2014.
Agéncias | Articulagdo do  planejamento  de Participar do processo de revisdo,
de Agua | recursos hidricos com o dos setores especialmente na vertente regional.
usuarios € com os planejamentos Compor as CORs .
regional, estadual e nacional (Art. 3°, Propor agdes prioritarias para o horizonte
inciso IV da Lei n° 9.433, de 1997) 2011-2014.

(*) Grupo de Integragdo e Articulacdo de temas afetos as atividades da SRHU e da ANA.

IV.1.2.1 Priorizaciao de Ac¢des nas Oficinas Técnicas Regionais (Vertente Regional)

Nas oficinas técnicas regionais serd realizado o preenchimento de uma matriz de priorizacdo de
acdes estruturantes para a constru¢do de uma gestao integrada de recursos hidricos nos territorios de
cada uma das doze Regides Hidrograficas Brasileiras.

As acgdes prioritarias para 2011-2014 estarao vinculados as agdes do PNRH e versarao sobre:

1. Estudos estratégicos e desenvolvimento tecnologico para a gestdo integrada de recursos
hidricos;

2. Consolidagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
3. Implementacao dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos;

4. Comunicagdo, capacitacdo e educacdo ambiental para a gestdo integrada de recursos
hidricos;

5. Articulagdo de politicas, planos e programas para a gestio integrada de recursos hidricos.

6. Situagdes especiais de planejamento.

A coordenacdo do processo de revisdo do PNRH (Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano com o apoio da Agéncia Nacional de Aguas) cooperara com as CORs no desenvolvimento
dos documentos a serem aportados para as Oficinas Regionais. Esses documentos trardo
informacdes sobre o Plano Nacional de Recursos Hidricos e sobre a regido hidrografica.

As demais informacdes pertinentes a priorizacdo de agdes, tais como quem serdo os atores
responsaveis pelo preenchimento da matriz, instrugdes e prazos, estardo no documento especifico de
orientagdo da vertente regional.
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IV.1.2.2. Temas a serem aprofundados no PNRH 2025 (Vertente Nacional)

Uma vez que a gestdo de recursos hidricos no Pais avangou desde a aprovagdo do PNRH em 2006,
algumas das tematicas constantes neste devem ser revistas, por conta da sua atual importancia para os
recursos hidricos no Pais. Deste modo, na vertente nacional do processo participativo de revisao,
pretende-se aprofundar os seguintes temas:

« O fortalecimento e consolidacao do SINGREH

A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e participativa, neste sentido o
SINGREH esta concebido com objetivos de planejar, regular e controlar o uso, a preservacao
e a recuperagdo destes e como foro para a arbitragem administrativa de conflitos.

A complexidade de consolidar e fortalecer o SINGREH abrange desafios internos e externos
de um sistema federativo, composto por entes da Unido e dos estados, de naturezas distintas
(colegiados, formuladores, gestores, reguladores), e com representagdes também dos
municipios, dos setores usudrios e da sociedade civil.

+ A sustentabilidade financeira do SINGREH
Os recursos financeiros da area federal disponibilizados para o setor de recursos hidricos sao
provenientes de trés fontes:
- Cobranga pelo uso de recursos hidricos;
- Compensagdo financeira pelo aproveitamento de recursos hidricos para fins de geragdo de
energia elétrica destinada a Unido, Estados e Municipios (Lei Federal n® 7.990, de 1989 e Lei
Federal n°® 9.984, de 2000) ¢
- outras dotacgoes .
Para o caso dos estados, distrito federal e municipios, permanece a mesma logica de acordo
com legislacdes e normas pertinentes a cada ente.

« As mudangas do clima e a gestio integrada dos recursos hidricos
O sistema climatico mundial ¢ parte integrante dos complexos de sustentacdo da vida. Como
outros grandes sistemas naturais, o sistema climatico estd sofrendo a pressao das atividades
humanas. Clima e tempo sempre causaram impacto sobre os recursos hidricos e, portanto, a
mudanga global do clima ¢ um desafio nos esfor¢cos de adaptagdo para a gestdo dos recursos
hidricos.

« O carater estratégico da agua para o desenvolvimento econdomico do Pais

O Brasil dispde de uma base de recursos naturais, renovaveis € nao renovaveis, ampla e
diversificada, que lhe d& vantagens comparativas e competitivas para um crescimento
econdmico mais acelerado. No entanto, estudos sobre vantagem competitiva indicam que os
paises e as regides que estruturam suas economias na producdo de bens e servigos intensivos
em fatores basicos (recursos naturais renovaveis € nao renovaveis, posi¢ao geografica, mao-
de-obra ndo qualificada ou semi-qualificada, clima, etc.) sdo incapazes de gerar os
fundamentos de uma competitividade sustentavel, assim como de prover melhores condigdes
de vida a seus habitantes. Nesse sentido, ha que se avaliar o conjunto de questdes e de
variaveis macroecondmicas, além de questdes técnicas especificas, tais como a utilizagao dos
recursos hidricos como insumo no processo produtivo buscando alternativas para o seu uso
racional e eficiente.

+ A agua enquanto elemento essencial de ecossistemas aquaticos
No contexto da gestdo integrada de recursos hidricos, deve-se proporcionar a articulagdo da
gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental, avaliando os reflexos da adoc¢do da
vazao ecoldgica sobre os diferentes segmentos sociais € econdmicos, proporcionando
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melhores subsidios a tomada de decisdo quanto aos uso da agua, considerando seus impactos
sobre os ecossistemas aquaticos.

+ A gestdo de recursos hidricos em ambientes urbanos

Diversas diretrizes determinadas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos enfatizam agdes
de articulacao e integragdo com a gestao ambiental, de uso e ocupagao do solo, enfatizando a
importancia do envolvimento dos municipios dada a sua responsabilidade sobre o uso e a
ocupagao do solo e a detengao da titularidade dos servigos de saneamento. Dentre as acoes de
integracdo ligadas aos ambientes urbanos, destaca-se: saneamento basico, uso e ocupacao do
solo, ocupacao do leito de inundagao de cursos de agua, impermeabilizagdo, canalizagao dos
rios, controle e prevencao de enchentes, gerenciamento visando aumentar as areas de recarga
e infiltragdo, promog¢do do reuso e o uso racional dos recursos hidricos, protecao de
mananciais urbanos e enquadramentos dos corpos de dgua, entre outras.
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