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Ao Senhor Superintendente de Apoio a Gestao de Recursos Hidricos

Assunto: Estudo preliminar do impacto da Cobranca pelo Uso de recursos hidricos
da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco sobre os usuarios as
transposicoes existentes da Bacia Hidrografica do Rio Siao Francisco.

Introduciao

1. Com a Deliberagdo n® 31, de 14 de julho de 2006, o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco — CBHSF instituiu a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos.

2. Desde entdo, diversas agdes vém sendo realizadas no sentido de
implementar o instrumento na bacia, com destaque para o Estudo Prognoéstico sobre a
Viabilidade Econdmico-Financeira da Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio
Sdo Francisco (Notas Técnicas n° 19 e 49/ANA), os estudos para subsidiar a selecdo do
modelo institucional para a Agéncia de Agua da Bacia, as discussdes para defini¢ao dos
mecanismos de cobranga (CTOC, desde nov/2006), que culminaram da Deliberacao
CBHSF n° 37, de 15 de maio de 2008, nas discussdes para implementagdo da Agéncia e
o Estudo de Impactos da Cobranga sobre os Setores Usuarios (GAMA Engenharia —
mar/2007 a out/2007).

3. Registra-se que neste periodo de quase 21 meses ja foram realizadas 8
reunides da CTOC, 2 oficinas temadticas e 4 plenarias para discutir os temas cobranca e
agéncia.

4, O Estudo de Impactos da Cobranga sobre os Setores Usuarios, realizado
entre marco e outubro de 2007, tratou de simular os impactos da cobranga pelo uso de
recursos hidricos sobre os usuarios internos da Bacia do Rio S3o Francisco. Ante a
emissao da outorga pelo uso de recursos hidricos para o Projeto de Integracdo do Rio
Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF por meio da
Resolucdo ANA n° 411, de 22 de setembro de 2005, torna-se oportuna a realizagdo de
estudos que possam subsidiar a definigdo, pelo CBHSF, dos mecanismos ¢ valores para
a cobranca pelo uso dos recursos hidricos do PISF. Nesse contexto, € necessario antever
os impactos sobre os usuarios de recursos hidricos localizados nos Estados a serem
beneficiados pelo projeto. E o que se propde a presente Nota Técnica.

5. Cabe registrar, que o desenvolvimento do presente estudo também foi
objeto de solicitagdes feitas a ANA, durante o ano de 2007, pelo Plendrio do CBHSF.

6. Apresenta-se, de inicio, o embasamento legal referente ao instrumento da
cobranca pelo uso de recursos hidricos em nivel nacional ¢ uma avaliagao dos aspectos

1



legais sobre o tema nos Estados a serem beneficiados pelo projeto (Ceard, Rio Grande
do Norte, Paraiba e Pernambuco). Anteriormente a apresentagdo do estudo de impacto
sobre os usuarios dos Estados beneficiados pelo PISF, ¢ apresentada uma simulacdo do
potencial de arrecadagdo com a cobranca pelo uso de recursos hidricos deste
empreendimento.

7. O impacto das transposicdes realizadas pela DESO por meio de trés
sistemas adutores também sdo abordados neste estudo.

Figura 1 — PISF, municipios atendidos e infraestrutura existente

A Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos a Luz da Legislacao
Brasileira

8. Dentre os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), instituida pela Lei Federal n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, ou “Lei das
Aguas”, destaca-se aquele que define a 4gua como um recurso natural limitado e dotado
de valor econémico. Esse fundamento ¢ um indutor do uso racional e serve de base para
a instituicdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos.

9. Em seu art. 5°, inciso IV, a Lei das Aguas institui a cobranga pelo uso de
recursos hidricos como instrumento da PNRH. Mais adiante, no art. 19, sdo definidos os
objetivos desse instrumento, quais sejam: reconhecer a 4gua como bem econdémico e dar
ao usuario uma indicagdo de seu real valor; incentivar a racionalizacdo do uso da 4gua;
¢ obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencgoes
contemplados nos planos de recursos hidricos. O art. 22, por sua vez, define que os
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valores arrecadados com a cobranga serdo aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados no financiamento de estudos, programas, projetos e
obras incluidos nos planos de recursos hidricos, bem como no pagamento de despesas
de implantagdo e custeio do SINGREH. Os recursos destinados ao custeio do
SINGREH estao limitados a 7,5% do total arrecadado. Merece destaque, ainda, o inciso
V do art. 38, estabelecendo que compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito
da sua area de atuagdo, estabelecer os mecanismos de cobranga e sugerir os valores a
serem cobrados.

10. Em 17 de julho de 2000, foi sancionada a Lei Federal no 9.984, que
dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas, entidade federal cuja missio é
regular o uso das aguas dos rios e lagos de dominio da Unido e implementar o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, garantindo o seu uso sustentavel,
evitando a polui¢cdo e o desperdicio e assegurando, para o desenvolvimento do pais,
agua de boa qualidade e em quantidade suficiente para a atual e as futuras geragdes.
Dentre as suas atribui¢des, referem-se especificamente a cobranca: (i) implementar, em
articulagdo com os Comités de Bacia, a cobranca pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido; (ii) arrecadar, distribuir e aplicar as receitas auferidas por intermédio
da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido; e (iii) elaborar estudos
técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos
valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com base
nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia.

11. Quatro anos depois, em 9 de junho de 2004, foi sancionada a Lei Federal
n® 10.881, que dispde sobre os contratos de gestdo entre a ANA e as chamadas
“entidades delegatarias”.

12. O contrato de gestdo constitui-se em um instrumento para o repasse dos
recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua para a Agéncia de Agua da
Bacia. Verifica-se o cumprimento do contrato de gestdo pela entidade delegataria por
meio da avaliacdo do atingimento de metas, quantificadas por intermédio de indicadores
de desempenho.

13. Sao definidas como entidades delegatarias quaisquer entidades sem fins
lucrativos que se enquadrem no art. 47 da Lei n® 9.433, de 1997, e que recebam do
CNRH delegagdo para exercer as fungdes de competéncia de Agéncias de Aguas
relativas a gestdo de recursos hidricos de dominio da Unido.

14. Deve-se destacar como uma das principais contribui¢des da Lei n®
10.881, de 2004, o estabelecimento de garantias legais para que os recursos da cobranga
pelo uso de recursos hidricos ndo possam ser contingenciados, assegurando o seu
retorno para as bacias onde foram arrecadados.

15. Deve-se mencionar, também, a Resolugdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos n® 48, de 21 de margo de 2005, que estabelece critérios gerais para a
cobranca pelo uso de recursos hidricos que devem ser observados pela Unido, pelos
Estados e pelo Distrito Federal na elaboracdo dos respectivos atos normativos que
disciplinem a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Avaliacdo dos Aspectos Legais da Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos dos Estados Beneficiados pelo PISF

16. Em razdo de os impactos da cobranga pelo uso de recursos hidricos da
Bacia do Rio Sao Francisco sobre os usudrios do PISF poderem vir a ser somados a
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outros impactos, tais como os que repercutirem da tarifa pela operacdo de agua bruta da
entidade operadora, bem como da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio
Estadual, torna-se necessaria uma avaliagdo dos aspectos legais desse instrumento em
cada Estado a ser beneficiado pelo PISF.

17. O objetivo desta avaliacdo ¢ verificar as eventuais necessidades minimas
de preenchimento de lacunas relativas a legislacdo a serem preenchidas por cada Estado
para que seja possivel implementar, operacionalizar a cobranca, bem como aplicar os
recursos arrecadados.

18. Por isso, a descricdo que se segue da legislacdo estadual sobre cobranca ¢
estruturada com foco especifico nesses aspectos, procurando, primeiramente, verificar
como se implementa o instrumento, isto ¢, a quem compete propor e definir os
mecanismos e valores. Em seguida, procura-se verificar os responsaveis pela
arrecadacdo e distribuicdo dos valores cobrados e respectiva aplicacdo, sendo esta, de
um modo geral, viabilizada por meio da gestdo de um fundo estadual de recursos
hidricos. E dada a importancia de se estabelecer previamente o universo de usuarios
passiveis de cobranga, descreve-se de que forma a legislacdo de cada Estado trata a
questdo dos usos de pouco expressdo para fins de outorga.

19. Em seguida, a descricdo € avaliada identificando-se as referidas lacunas e
ponderando acerca da possibilidade de implementagdo da cobranca estadual no curto
prazo e no médio prazo.

20. Cabe lembrar, finalmente, que os comités de bacias de rios de dominio
estadual poderiam avaliar a possibilidade de iniciar a cobranga com base na Lei da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei n® 9433, de 1997 e na Resolugdo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos n° 48, de 2005.

Ceara

21. A cobranga pelo uso de recursos hidricos no Estado do Ceara,
instrumento previsto na Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°
11.996, de 24 de julho de 1992, teve seu inicio em 1996 para os usuarios dos setores de
saneamento e industria e atualmente baseia-se na regulamentacdo dada pelo Decreto n°
27.271, de 28 de novembro de 2003, alterado pelo Decreto n° 28.244, de 11 de maio de
2006. Esta prevista neste Decreto a cobranca aos usudrios de abastecimento publico,
industria, piscicultura, carcinicultura, producdo de agua mineral e dgua potavel de mesa,
irrigacdo e outras categorias de uso.

22. Os objetivos da cobranga no Estado do Ceara estdo estabelecidos no art.
1° do Decreto n°® 27.271, de 2003:

“A cobrang¢a pelo uso de recursos hidricos superficiais e subterrdneos de
dominio do Estado do Ceara ou da Unido por delegagcdo de competéncia,
decorrerd da outorga do direito de seu uso,... serd efetivada de acordo com o
estabelecido neste Decreto, objetivando viabilizar recursos para as atividades
de gestdo de recursos hidricos, para obras de infra-estrutura operacional do
sistema de oferta hidrica, bem como incentivar a racionaliza¢do do uso da
dgua.”

23. Segundo o paragrafo unico do art. 3° da Lei 11.996, de 1992, a fixacao
de tarifa ou preco publico pela utilizagdo da agua obedecerd a critérios a serem
definidos pelo Conselho de Recursos Hidricos do Ceard. O inciso V do art. 6° do



Decreto n° 23.039, de 01 de fevereiro de 1994, que aprova o Regimento Interno do
CONERH estabelece que:

“«

. é competéncia do Conselho propor ao Governador do Estado critérios e
normas sobre a cobranga pelo uso das Aguas, em cada Regido ou Bacia
Hidrogrdfica.”

24, Portanto, a proposicdo dos mecanismos e pregos de cobranca ¢
responsabilidade do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH. Tais
mecanismos e precos sao definidos via Decreto do Governador do Estado.

25. Entretanto, as Resolugdes do CONERH n°® 03/2002, n° 04/2004, ¢ n°
01/2006, que aprovam os Regimentos Internos do Comité da Bacia Metropolitana, da
Bacia do Acarat e da Bacia do Coreau, respectivamente, definem como competéncia
dos mesmos elaborar e aprovar os mecanismos de cobranga e sugerir os valores (Bacia
Metropolitana) e sugerir e aprovar os mecanismos de cobranca (Acarau e Coreaut).

26. A operacionalizagdo da cobranca cabe a Companhia de Gestdo de
Recursos Hidricos do Ceara - COGERH, conforme o art. 4° do Decreto n°® 27.271, de
2003.

217. Segundo a Lei n° 12.664, de 30 de dezembro de 1996, que altera a Lei n°
12.245, de 30 de dezembro de 1993, cabe a COGERH a aplicacdo dos recursos
provenientes da cobranga que sejam necessarios para custear as atividades de
gerenciamento dos recursos hidricos, que envolvem os servigos de operagdo e
manutengdo dos dispositivos e da infra-estrutura hidraulica e dos sistemas operacionais.
Segundo a mesma Lei, constituem receitas do Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FUNORH os recursos de investimentos provenientes da cobranca. Atualmente, a
totalidade da arrecadaciao com a cobranca permanece em conta especifica da COGERH,
sendo aplicada nos referidos fins de custeio. De fato, a legislacdo do Estado para isto
ndo estabelece limite, ao contrario da Lei n° 9.433, de 1997, que estabelece um limite de
7,5%.

28. Acerca dos usos de pouca expressdo para fins de outorga e de cobranga,
o Decreto n°® 23.067, de 11 de fevereiro de 1994, estabelece que o limite minimo para a
emissdo de outorga do direito de uso de dguas subterraneas ¢ de 2.000 I/h (0,56 1/s). O
art. 4° da Resolu¢do do CONERH n° 2/2003, estabelece isen¢do da cobranca aos
usuarios de irrigacdo que consumirem até 1.440 m’/més (0,52 I/s).

Rio Grande do Norte

29. A Lei n° 6.908, de 01 de julho de 1996, que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Hidricos — SIGERH, em seu art. 16°, estabelece que:

““

.. a cobranga pelo direito de uso da dgua, superficial ou subterranea, ¢ um
instrumento gerencial e de planejamento da Politica Estadual de Recursos
Hidricos e que visa:

I - conferir racionalidade ao uso e a valoracdo economica dos recursos
hidricos,

11 - disciplinar o uso dos recursos hidricos, buscando o seu enquadramento de
acordo com a sua classe de uso preponderante.



§ 1°- O regulamento estabelecera os procedimentos relativos a cobranga pelo
direito de uso da dgua, a ser implementada, de forma gradual, de acordo com
condicionantes economicos e sociais dos usudrios dos recursos hidricos...”

30. Nao foi identificado na legislacdo sobre recursos hidricos do Estado do
Rio Grande do Norte a quem compete estabelecer os mecanismos de cobranga, sugerir e
definir os valores a serem cobrados. O texto que versa sobre este assunto especifico é o
inciso V do art. 6° da Resolugdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CONERH n° 02, de 15 de dezembro de 2003, que estabelece que cabe aos Comités de
Bacia participarem da fixa¢do dos valores a serem cobrados pelo uso da agua e do
estabelecimento dos mecanismos de cobranca.

31. A operacionalizacdo da cobranga, entretanto, possui embasamento legal
por meio do inciso XIII do art. 3° da Lei n® 8.086, de 15 de abril de 2002, segundo o
qual compete ao Instituto de Gestio das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte -
IGARN efetuar a cobranca pelo uso da dgua e aplicar as multas por inadimpléncia.

32. Os recursos da cobranga constituem receita do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — FUNERH e a responsabilidade pela respectiva aplicagdo também
encontra embasamento legal no do art. 5° do Decreto n® 13.836, de 11 de marco de
1998, segundo o qual o FUNERH ¢ administrado pelo Secretario de Recursos Hidricos -
SERHID e gerido pelo Coordenador de Gestao de Recursos Hidricos, sob a supervisao
do CONERH, tendo como agente depositario dos seus recursos o Banco do Brasil S/A.
A Lei complementar n° 340, de 31 de janeiro de 2007, em seu art. 3° transforma a
SERHID em Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
(SEMARH). Os recursos deverdo ser aplicados prioritariamente na bacia de origem,
sendo que 50% podem ser aplicados em outras bacias.

33. Acerca da definicdo dos usos de pouca expressao para efeitos de outorga
e cobranga, o Decreto n° 13.283, de 22 de marco de 1997, estabelece ser dispensavel a
outorga para captacdo de agua subterrdnea cuja vazao de exploracdo recomendada nao
exceda de 1.000 I/h (0,28 I/s).

34. Para iniciar a implementacdo da cobranga, portanto, ainda ¢ necessario,
conforme determina o paragrafo 1° do art. 16° da Lei 6.908, de 1996, regulamentar o
instrumento. Sugere-se que isso se cumpra na forma de uma lei ou decreto, cujo texto
estabeleca:

= Aos Comités de Bacias a atribuicdo de propor ao CONERH,
mediante apoio técnico do IGARN, os mecanismos e valores de
cobranga e os usos de pouca expressao para efeito de obrigatoriedade
de outorga;

= Ao IGARN a mesma atribui¢do na auséncia de comités;

= Ao CONERH a atribuigdo de aprovar os mecanismos e valores
propostos, bem como os usos de pouca expressao.

35. Diante do exposto, avalia-se como de médio prazo a possibilidade de o
Estado do Rio Grande do Norte comegar a implementar a cobranga pelo uso de recursos
hidricos.

Paraiba

36. Estabelece o inciso V do art. 10°-B da Lei 6.308, de 02 de julho de 1996,
que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, modificada pela Lei n® 8.446, de



28 de dezembro de 2007, que compete aos Comités de Bacia, no dmbito de sua area de
atuacao:

37.

38.

39.

“propor os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos, sempre com
o proposito de responsabilizar e ampliar o universo de usudrios sobre a
importancia dos mesmos, e sugerir os valores a serem cobrados com base em
estudos de viabilidade econémico-financeira sobre o impacto de qualquer
cobranga sobre as atividades e a competitividade do agronegocio e da

’

agricultura familiar, assim como sobre a geragdo de empregos na regido.”.
O art. 19° da mesma Lei estabelece:

“A cobran¢a do uso da dgua bruta de dominio do Estado da Paraiba é um
instrumento gerencial da Politica Estadual de Recursos Hidricos que obedecera
aos seguintes critérios:

§ 2° Os critérios, mecanismos e valores a serem cobrados serdo estabelecidos
mediante Decreto do Poder Executivo, apos aprovagdo pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, com base em proposta de cobranca encaminhada pelo
respectivo Comité de Bacia Hidrogradfica, fundamentada em estudos técnicos
elaborados pela Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba
— AESA.

§ 3% Os Comités de Bacia Hidrografica poderdo propor ao Conselho Estadual
de Recursos Hidricos mecanismos de incentivo e reducdo do valor a ser
cobrado pelo uso de recursos hidricos, em razdo de investimentos voluntarios
para ag¢oes de melhoria da qualidade e da quantidade da dgua e do regime
fluvial, as quais resultem em sustentabilidade ambiental da bacia e tenham sido
aprovados pelo respectivo Comité.

$ 4° Os valores da cobranga pelo uso de recursos hidricos originarios de bacias
hidrogrdficas localizadas em outros Estados, transferidos através de obras
implantadas pela Unido, serdo estabelecidos pela Agéncia Executiva de Gestdo
das Aguas do Estado da Paraiba — AESA, em articulacdo com o érgdo federal
competente, assegurada a participagcdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos e dos Comités das Bacias Hidrograficas beneficiarias na discussdo da
proposta de cobranc¢a.”

O § 1°art. 19° da mesma Lei 6.308, de1996, estabelece ainda:

“A cobranca serd efetuada pela Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas
doEstado da Paraiba — AESA e deverd estar compatibilizada e integrada com os
demais instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, sendo
vinculada aos programas de investimentos definidos nos Planos de Recursos
Hidricos.”

As receitas da cobranga constituem receita do Fundo Estadual de

Recursos Hidricos — FERH, o qual, segundo o art. 23° da Lei 6.308, de 1996, sera
administrado pela AESA e supervisionado pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, ¢ que o regulamento do mesmo sera aprovado por Decreto do Poder
Executivo, devendo ser aplicado prioritariamente na bacia de origem.

40.

Cabe registrar que esta em discussao uma revisao da regulamentacdo do

FERH que podera ser concluida ainda no 1° semestre de 2008 por meio de Decreto,
conforme exigido pela Lei.



41. Sobre a defini¢do dos usos de pouca expressdo para efeito de outorga e
de cobranga, o Decreto n.° 19.260, de 31 de outubro de 1997, estabelece que ndo se
exigira outorga de direito de uso de agua na hipotese de captacdo direta na fonte,
superficial ou subterranea, cujo consumo nao exceda de 2.000l/h (0,56 1/s).

42, Estabelece o art. 10°-B da Lei 6.308, de 1996, que é competéncia dos
Comités de Bacia, no ambito de sua area de atuagdo, propor ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos as acumulagdes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca
expressdo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos, de acordo com os dominios destes.

43. Nao foram identificadas, portanto, lacunas relativas aos aspectos legais
que pudessem inviabilizar a implementagdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos
no Estado da Paraiba no curto prazo. Vale mencionar que o Estado da Paraiba ja se
encontra em fase de implementag¢do do instrumento. O Comité do Litoral Sul j& editou
deliberacao propondo os mecanismos de cobranca e sugerindo os valores a serem
cobrados e os Comités do Paraiba e do Litoral Norte encontram-se em fase de discussao
sobre as suas deliberagoes.

44, Como esta previsto que o rio Paraiba recebera agua advinda das
estruturas do Eixo Leste do PISF, uma parcela da cobranca pelo uso de recursos
hidricos do PISF podera ser repassada aos usudrios de recursos hidricos do rio e de seus
reservatorios.

Pernambuco

45, Estabelece o art. 22 da Lei n° 12.984, de 30 de dezembro de 2005, que
dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, que o uso de recursos hidricos
sujeito & outorga sera objeto de cobranca, que visa a:

“I - conferir racionalidade econémica ao uso dos recursos hidricos;

Il - disciplinar a localizagdo dos usuarios, buscando a conservac¢do dos
recursos hidricos de acordo com sua classe preponderante de uso,

Il - incentivar a melhoria do gerenciamento das bacias hidrogrdficas onde
forem arrecadados;

1V - obter recursos financeiros para implementagdo de programas e
intervengoes contemplados em Plano Diretor de Recursos Hidricos;

V - proporcionar incentivos a recuperagdo e a preservagdo de dreas legalmente
protegidas; e

VI — dispor meios para as agoes dos componentes do SIGRH/PE.”

46. Segundo o inciso XI do art. 55°, compete as Agéncias de Bacia propor ao
respectivo ou respectivos comités de bacia os valores a serem cobrados pelo uso de
recursos hidricos e aos comités propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CRH. Na auséncia das Agéncias de Bacias, os comités podem propor diretamente ao
CRH os valores a serem cobrados, segundo o inciso XI do art. 47°. Na auséncia dos
comités, cabe ao 6rgdo gestor de recursos hidricos propor ao CRH os valores a serem
cobrados (paragrafo unico do art. 23°).

47. A atribuicdo de operacionalizagdo da cobranga pelo uso da agua ¢ do
orgdo gestor de recursos hidricos, que pode delega-la as Agéncias de Bacia, segundo o
art. 23°. O Decreto n° 30.329, de 30 de margo de 2007, alterado pelo Decreto n° 30.968,
de 31 de outubro de 2007, define a Secretaria de Recursos Hidricos — SRH como 6rgao
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gestor de recursos hidricos do Estado (art. 6°), cabendo a Geréncia de Outorga e
Cobranca implantar a cobranga pelo uso da dgua no Estado de Pernambuco (inciso VI
do art. 8°).

48. Os recursos da cobranca constituem receitas do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — FEHIDRO, e segundo o inciso XVI do art. 48° da Lei 12.984, de
2005, ¢ competéncia da SRH a atribuicdo de administra-lo, submetendo o plano de
aplicacdo dos recursos ¢ as prestagoes de contas ao CRH. Os recursos devem ser
aplicados prioritariamente na bacia de origem, sendo que até 30% podem ser aplicados
em outras bacias.

49. Sobre os usos de pouco expressdo para efeito de outorga e de cobranga, o
art. 47° da mesma Lei define que ¢ atribuicdo dos comités de bacia proporem ao CRH
critérios e quantitativos para isencdo de outorgas. Ao CRH, por sua vez, compete definir
as derivagdes, captacdes, acumulacdes, obras e lancamentos considerados usos
insignificantes, quanto aos seus impactos (art. 44°).

50. E importante destacar que a cobranga pelo uso dos recursos hidricos
devera ser regulamentada por lei especifica (art. 24° da Lei n° 12.984, de 2005), sendo
esta a unica lacuna identificada sob os aspectos legais tendo em vista o inicio da
implementagao do instrumento no Estado de Pernambuco.

51. A Camara Técnica de Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos —
CTCOB do CRH ja apresentou a plenaria deste Conselho uma minuta de projeto de lei.
Esta prevista a retomada das discussdes no &mbito da referida Camara em 2008.

52. O quadro 1 apresenta um resumo da avaliagdo dos aspectos legais da
cobranca nos referidos Estados.



Quadro 1

UF

Estebelecimento dos mecanismos,
sugestdo e definicdo dos valores

Orgao implementador/arrecadador

Fundo Estadual de Recursos
Hidricos

Usos de pouca expressao

O que falta para iniciar a
implementagao da cobranca

CE

Decr. n® 23.039, de 01/02/94, art. 6°, V:
compete ao CONERH propor a0l
Governandor do Estado normas sobre a
cobranga em cada bacia. Res. CONERH]
n° 03/2002, n° 04/2004, ¢ n° 01/2006: os
Comités das bacias Metropolitanas,
Acarai e Coreall tém a atribui¢do de
propor mecanismos e sugerir valores

Decr. n° 27.271, de 28/11/03, art. 4°:
compete 8 COGERH a operacionalizagao|
da Cobranga

Tei n° 12.664, de 30712796, que altera
Lei n° 12.245, de 30/12/93: os recursos|
da cobranga para o custeio do|
gerenciamento dos recursos hidricos vao
para a COGERH e os recursos de
investimentos vao para o FUNORH, que ¢
gerido por um Conselho Diretor presidido
pelo Secretario titular da Secretaria de
Recursos Hidricos.

Decr. n° 23.067, de 11/02/94: limite]
minimo para a emissdo de outorga do
direito de uso de aguas subterraneas ¢ de
2.000 Vh. Res. CONERH n° 02/2003,
estabelece isengdo da cobranga aos|
usuarios de irrigagdo que consumirem até

1.440 m’/més.

Cobrancga implantada

RN

Res. CONERH n° 02, de 2003, art. 6°,
V: cabe aos Comités de Bacias|
Hidrograficas participarem da fixa¢ao dos

valores a serem cobrados e do
estabelecimento  dos mecanismos  de]
cobranga.

Lei n° 8.086, de 15/04/02, art. 3°, XIII:
compete a0 IGARN efetuar a cobrangal
pelo uso da agua e aplicar as multas porf
inadimpléncia.

Decr. n® 13.836, de 11/03/98, art. 5°: o
FUNERH ¢ administrado pelo Secretario|
de Recursos Hidricos - SERHID e gerido|
pelo Coordenador de Gestdo de Recursos|
Hidricos, sob a supervisio do CONERH.
Lei complementar n° 340, de 31/01/07,

art. 3% transforma a SERHID em
SEMARH. As receitas da cobrangal
constituiem recursos do FUNERH e os|
recursos deverdo ser aplicados

prioritariamente na bacia de origem,
sendo que 50% podem ser aplicados em|

Decr. n° 13.283, de 22/03/97: estabelece
ser dispensavel a outorga para captacio de|
dgua  subterrdnea cuja  vazdo de
exploragdo recomendada ndo exceda de|
1.000 I/h.

outras bacias.

Edigdo de Lei ou Decreto. Contetido
sugerido:  atribuir aos comités 4
proposi¢do ao CONERH, mediante apoiof
técnico do IGARN, dos mecanismos ¢
valores de cobranga ¢ os usos de poucal
expressdo para efeito de obrigatoriedade]

de outorga; ao IGARN a mesma]
atribui¢do na auséncia de comités; atribuir
ao CONERH a aprovacio dog

mecanismos e valores propostos, bem|

como o0s usos de pouca expressdo,

10



UF

Estebelecimento dos mecanismos,
sugestdo e definicdo dos valores

Orgao implementador/arrecadador

Fundo Estadual de Recursos
Hidricos

Usos de pouca expressao

O que falta para iniciar a
implementagao da cobranca

PB

Lei 6.308, de 02/07/96, modificada pela|
Lei n® 8.446, de 28/12/07, art 19°, § 2°:
0s critérios, mecanismos e valores a serem|
cobrados serdo estabelecidos mediante
Decreto do Poder Executivo, apos|
aprovagdo pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, com base em propostal
de cobranga encaminhada pelo respectivo
Comit¢é  de  Bacia  Hidrogréfica,
fundamentada em estudos  técnicos|
elaborados pela Agéncia Executiva de
Gestio das Aguas do Estado da Paraiba
AESA.

Lei 6.308, de 02/07/96, modificada pela
Lei n° 8.446, de 28/12/07, art 19°, § 1°:
a cobranga sera efetuada pela AESA.

Lei 6.308, de 02/07/96, art. 23°: O FERH
serd administrado pela AESA,
supervisionado pelo Conselho Estadual de]
Recursos Hidricos, ¢ o regulamento do
mesmo sera aprovado por Decreto do
Poder Executivo. As receitas da cobranga
constituem recursos do Fundo Estadual de|
Recursos Hidricos — FERH, os quais
devem ser aplicados prioritariamente naj
bacia de origem. Estd em discussdo uma
revisdo da regulamentagdo do FERH que|
devera ser concluida ainda no 1° semestre|
de 2008.

Decr. n.° 19.260, de 31/10/97: n3o se
exigira outorga de direito de uso de dgua
na hipétese de captagdo direta na fonte,
superficial ou subterranea, cujo consumo
ndo exceda de 2.000l/h. Lei 6.308, de|
02/07/96, modificada pela Lei n® 8.446,)
de 28/12/07, art. 10°-B: ¢ competéncial
dos Comités de Bacia Hidrografica proporf

ao Conselho Estadual de Recursos|
Hidricos as acumulagdes, derivagdes,
captagdes ¢ lancamentos de poucal

expressdo, para efeito de isengdo da)
obrigatoriedade de outorga de direitos de
uso de recursos hidricos.

A cobranga ja estd em implementagdo
Dos trés comités, o do Litoral Sul jj]
editou sua deliberagdo ¢ as deliberagdes|
dos comités do Paraiba e Litoral Norte
estdo em elaboragao.

PE

Lei 12.984, de 30/12/05, art. 55°, XI:
compete as Agéncias de Bacia propor ao|
respectivo ou respectivos comités de
bacias hidrograficas os valores a serem|
cobrados pelo uso de recursos hidricos ¢
aos comités propor ao CRH. Art. 47°, XI:
na auséncia das Agéncias de Bacias, o}
comités podem propor diretamente ao|
CRH os valores a serem cobrados,
Paragrafo unico do art 23°: na auséncia
dos comités, cabe ao orgdo gestor de|
recursos hidricos propor ao CRH os|
valores a serem cobrados.

Lei 12.984, de 30/12/05, art. 23° af
atribuicdo  de  operacionalizagdo  dal
cobranga pelo uso da agua ¢ do Orgdo|
gestor de recursos hidricos, que pode
delega-la as Agéncias de Bacia. Decr. n°
30.329, de 30/03/07, alterado pelo Decr.
n® 30.968, de 31/10/07, art. 6°: define a
Secretaria de Recursos Hidricos — SRH|
como orgdo gestor de recursos hidricos do|
Estado, cabendo a Geréncia de Outorga ¢|
Cobranga implantar a cobranga pelo uso|
da agua no Estado de Pernambuco (art,|
8°, VI).

Lei 12.984, de 30/12/05, art. 48°, XVI: ¢
competéncia da SRH a atribuigdo de|
administra-lo, submetendo o Plano de
Aplicagdo dos recursos e as prestagdes de
contas ao CRH. 47. As receitas da
cobranga  constituem  recursos  do|
FEHIDRO. Os recursos devem serf
aplicados prioritariamente na bacia de|
origem, sendo que até 30% pode ser
aplicado em outras bacias.

Lei 12.984, de 30/12/05, art. 47°: define
que ¢ atribui¢do dos comités de bacias
proporem ao CRH critérios e quantitativos
para isengdo de outorgas. Art. 44°: Aol
CRH, por sua vez, compete definir as|
derivagdes, captagdes, acumulagdes, obras
e langamentos  considerados
insignificantes, quanto aos seus impactos|
(art. 44°).

usos;

Lei 12.984, de 30/12/05, art. 24°: a
cobranga pela utilizagdo dos recursos
hidricos devera ser regulamentada por lei
especifica. A CTCOB do CRH j4
apresentou a plenaria deste Conselho umaj
minuta de projeto de lei. Esta prevista af
retomada das discussdes no ambito daj
referida Camara em 2008.
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Simulacao do Potencial de Arrecadacio com a Cobranca pelo uso de
Recursos Hidricos das transposicoes

53. O CBHSF podera, conforme sugere o art. 6° do Anexo I da Deliberagdo
CBSHEF n° 37, de 2008, e a exemplo do que ocorreu com o CEIVAP e os Comités PCJ,
deliberar sobre mecanismos e valores de Cobranca para transposicoes de bacia.

54. No momento, as transposi¢cdes em obras e existentes sdo o PISF, que
dispde de outorga emitida pela ANA (Res. ANA n° 411, de 22 de setembro de 2005), e
as transposigdes promovidas pela Companhia de Saneamento de Sergipe - DESO por
meio das adutoras Alto Sertdo, Sertaneja e Sdo Francisco, todas captando no rio Sdo
Francisco e atendendo diversos municipios do Estado de Sergipe, tanto dentro na bacia
do rio Sao Francisco quanto fora.

55. Quanto aos mecanismos ¢ valores, foram considerados os mecanismos €
valores aprovados pelos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai — Comités PCJ, por meio de sua Deliberagdo Conjunta de n® 25, de
21 de outubro de 2005, alterando-se, somente, a forma de apresentagdo, conforme a
figura 1.

& alorTransE = [QTransE MED

Uso Efetivo
+

@Transp OuT ~ QTransp MED ) X KO[&
~—"

Garantia hidrica
+

0,7XQTransp OouT = QTransp MED ) x K MED extra ] X PUBTransp X Kcap classe
—_——

Cobranca extra visando desestimular reservas extras

Figura 1 — Sugestao de mecanismos de Cobranga para transposi¢des da Bacia do Sao Francisco

56. Tais mecanismos tém a possibilidade de tratamento distinto a trés
situagdes de uso dos recursos hidricos, conforme apresentado na figura 2:

= Uso efetivo igual ou superior a outorga, sendo a cobranga calculada
por meio, somente, da primeira parcela da equagio;

= Reserva hidrica (que corresponde a diferencga entre a vazdo outorgada
e o uso efetivo) igual ou inferior a 30% da vazdo outorgada, sendo a
cobranga calculada por meio da somatdéria das duas primeiras
parcelas da equacdo;

= Reserva hidrica superior a 30% da vazao outorgada, acrescentando-se
a terceira parcela a equagdo visando desestimular reservas excessivas.
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100

QTransp MED X PUBTransp X I(CAP CLASSE

100

70 Kcap cLassE

Reserva aceitavel (QTransp OouT = QTransp MED ) X I(OUT X PUBTransp X

QTransp MED X PUBTransp X I<CAP CLASSE

100

70

30

oy (QTransp ouT - QTransp MED ) X Kour X PUBTransp X
Reserva aceitavel

Kcap crLAsSE
+

(097XQTransp ouT - QTransp MED ) X K MED extra X

Reserva extra
PUBTransp X Kcap classe

—+

QTransp MED X l)UBTransp X I(CAP CLASSE

Figura 2 — Diagrama explicativo da sugestdo de mecanismos de Cobranga para transposi¢des da Bacia do

57.

Séo Francisco

Os significados dos componentes dos mecanismos e valores de cobranca

sugeridos sdo apresentados no quadro 2.
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Valortransp = pagamento anual pela transposi¢do de agua.

Kout = peso atribuido ao volume anual de transposi¢do outorgado.

KMED extra = peso devido a reserva hidrica quando esta for maior que 70% da vazao
outorgada.

Qfransp outr = Volume anual de 4gua captado, em m?, em corpos d’dgua de dominio da
Unido, na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, para transposi¢do para outras
bacias, segundo valores da outorga, ou verificados pela ANA no processo de
regularizagdo.

Qransp MED = Volume anual de 4gua captado, em m?, em corpos d’agua de dominio da
Unido, na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, para transposicdo para outras
bacias, segundo dados de medicao.

PUBtransp = Preco Unitéario Bésico para a transposi¢ao de bacia.

Keap classe = coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d’4gua
no qual se faz a captagdo.

Quadro 2 — Significado dos componentes dos mecanismos e valores sugeridos

58. Para as simulagdes apresentadas adiante, foram considerados os valores
para os coeficientes e o prego unitario conforme apresentado no quadro 3.

* quando QTransp MED/ QTransp out for maior que 1, Kpep extra = Kour = 0;

* quando Qtransp MED/ QTransp out for maior ou igual a 0,7 e menor que 1, Kyvgp exira =0
(& KOUT = 0,2; (¥

* quando Qtransp MED/ QTransp out for menor que 0,7, Kyep exira= 1 € Kour = 0,2.

PUByansp = R$ 0,015/m”.

Kcap classe = 0,9.

Quadro 3 — Valores sugeridos para os coeficientes e para o preco unitario de Cobranga para as
transposicoes

59. Portanto, nesses mecanismos estd contemplada a vazdo de captagdo
medida, sem deixar de incluir a vazao outorgada, que se trata de uma reserva hidrica e
que, portanto, torna indisponivel a agua para outros usuarios. A cobranca pela vazao
outorgada de captacdo tem um peso menor dentro do mecanismo em relagao a cobranga
pela vazao efetivamente captada.

60. Ha, inclusive, um usuario nas Bacias PCJ (O empreendimento Usina
Termelétrica Carioba, da CPFL) que possui outorga, mas nao esta utilizando a agua e,
portanto, o calculo da cobranca ¢ efetuado com base nas trés parcelas dos mecanismos
apresentados.
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PISF

61.

Como a operag@o do PISF ainda ndo se iniciou, a reserva hidrica ¢é igual

a vazdo outorgada. Portanto, a cobranga ¢ calculada utilizando-se as trés parcelas da

equagdo apresentada nas figuras 1 e 2.

62. A tabela 1 apresenta os valores utilizados na equagdo e o resultado da
estimativa de cobranga para o PISF, enquanto o empreendimento ndo estiver em

operagdo, que ¢ de R$ 10.115.487.

Tabela 1 — Estimativa de arrecadagao referente a transposi¢ao pelo PISF

Cenirio Vazao Outorgada | Vazao Medida | Valor Unitario Cobranga
md/s md/s R$/m?* R$/ano
Vazao firme outorgada 26,4 0,0 0,015 10.115.487
DESO
63. No caso das transposi¢des da DESO, que ja estdo em operagdo, na tabela

2 sdo apresentadas as somatorias das vazoes outorgadas e medidas dos trés sistemas
adutores, bem como o resultado da simulac@o, que ¢ de R$ 1.120.537, considerando-se

as condi¢des atuais de operacao.

Tabela 2 — Estimativa de arrecadacéo referente as transposi¢des da DESO

Uso Vazdes Outorgadas Vazées Medidas | Valor Unitario Cobranca
m’/s m/s R$/m? R$/ano

Cia Saneamento de Sergipe -
DESO (Adutoras Auto 328 2.47 0.015|  1.120.537
Sertdo, Sertaneja e Sao
Francisco)

Simula¢do do Impacto sobre os Usuarios Externos

Consideracoes iniciais

64. O impacto financeiro sobre os usudrios de recursos hidricos do PISF

podera ser causado pela aplicacdo dos seguintes pregos, os quais podem ser melhor
entendidos por meio da figura 1:

= Tarifa pelo servigo de adugdo de agua bruta da entidade operadora do
PISF.

= Tarifa pelo servico de adugdo de agua bruta das Entidades
Operadoras Estaduais.

= (Cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, cujos
mecanismos serdo estabelecidos e valores sugeridos pelo CBHSF.

= Eventualmente, cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio
estadual.
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Custo da agua — Usuarios (U,, U, e U,)

to Rio Séo Francisc?
S s Rio Sdo Cobranca pelo Uso — Comité da Bacia do Rio Séo
- ‘ Francisco Francisco
< |nfra-estrutra Bacia do Rio S50 Francisen 1 @Nfa pelo Servico — Entidade Operadora do PISF
S e UB“E"" E" de dominio Estacal i nelo Servico — Entidade Operadora Estadual de
‘ 1 =g =g Infra-Estrutura hidrica
{ -~ r— Rio de dom.
' : > _ Estadual Cobranga pelo Uso — Comité da Bacia do Rio Estadual
N Infra-estrutra

hidrica

Figura 1 — composigdo de pregos que poderdo vir a ser pagos pelos usuarios de recursos hidricos do PISF

65. No presente estudo, de carater preliminar, a simulagdo do impacto sobre
os usudrios do PISF foi feita adotando-se as seguintes premissas:

= Simulag¢do dos impactos apenas sobre o setor saneamento, uma vez
que a vazdo firme continua disponivel para bombeamento de 26,4
m?/s corresponde & demanda projetada para 2025 para consumo
humano e dessedentagdo animal, segundo a outorga emitida pela
ANA para o PISF.

= Simulag¢do dos impactos sobre as tarifas médias de agua e esgoto
praticadas pelas companhias estaduais de saneamento dos Estados
das bacias receptoras das aguas do PISF (COMPESA, CAGEPA,
CAERN e CAGECE).

= Simula¢ao dos impactos sobre as despesas totais com servigos das
companhias estaduais de saneamento.

= Simula¢do dos impactos considerando: (i) a cobranga pelo uso de
recursos hidricos do PISF, a ser objeto de deliberacdo no ambito do
CBSHF; (ii) a cobranca pelo uso de recursos hidricos do PISF
somada a tarifa a ser cobrada pela Entidade Operadora do PISF para
o servico de aducdo de 4gua bruta.

Metodologia

66. Para efeito de apresentacdo dos calculos dos diferentes tipos de impactos
sobre os usuarios, sera considerada a seguinte notagao:

= A = Cobranga pelo uso de recursos hidricos do PISF; B = Cobranga
pelo uso de recursos hidricos do PISF + Tarifa pelo servigo de adugao
de agua bruta.

67. Para o calculo dos impactos sobre as tarifas médias praticadas pelas
companhias estaduais de saneamento, foram utilizadas as seguintes equagdes:

16




A (R$/m?)

Impacto 1 = - -
- Tarifas Médias de agua e esgoto (R$/m?)
3
Impacto 2 = - - B (R$/m’)
. Tarifas Médias de agua e esgoto (R$/m?)

a Impacto 3 = A (R$/economia)

" Impacto 4 = B (R$/economia) !

68. Para o calculo dos impactos sobre as despesas totais com servicos das
companhias estaduais de saneamento, foram utilizadas as seguintes equacdes:

A (R$/m?)

Despesas Totais com Servigos (R$/m?)

" Impacto 5 =

B (R$/m?)

Despesas Totais com Servigos (R$/m?)

" Impacto 6 =

69. As tarifas médias de 4gua e esgoto praticadas pelas companhias estaduais
foram obtidas da versdo de 2006 do Diagnostico dos Servigos de Agua e Esgoto do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS. Segundo o diagnostico, as
tarifas foram calculadas mediante a seguinte equagao:

. Lz Re ceita Operacional Direta Agua
®  Tarifa Média Agua (R$/m?3) =

Volume de Agua Faturado — Volumes de Agua Exportados

Re ceita Operacional Direta Esgoto

®=  Tarifa Média Esgoto (R$/m?) =
Volume de Esgoto Faturado

70. A avaliagdao buscou uma diferenciacdo entre os impactos que ocorrerao
sobre a parcela da populacdo atendida simultaneamente por servigos de abastecimento
de agua e coleta de esgoto e os impactos que ocorrerdo sobre a populagdo atendida
apenas por abastecimento de agua. Para tanto, foram calculados os impactos sobre a
somatoria de ambas as tarifas, bem como foram calculados os impactos apenas sobre a
tarifa média de agua.

71. Para fim desta simulacdo de impactos, foram considerados os
mecanismos e valores apresentados anteriormente.

72. As tarifas pelo servigo de aducdo de agua bruta a ser proporcionado pela
entidade operadora do PISF foram obtidas do Estudo de Sustentabilidade Institucional,
Administrativa, Financeira e Operacional do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco
com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, elaborado pelo Ministério da

Os impactos 3 e 4 apresentam uma estimativa do crescimento médio nas contas mensais de agua e

esgoto por domicilio devido a implementacao da cobranga dos valores A e B.
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Integragdo Nacional. Tal estudo considerou uma vazdo firme contratada de 26,4 m%s e
uma vazdo consumida equivalente a vazdo contratada.

Resultados

73. O valor de cobranca por unidade de agua transposta (A) foi obtido pela
divisdo do valor total de cobranga (tabela 1) pelo volume outorgado expresso em
m?/ano, resultado em R$ 0,1215/m>.

74. Na tabela 3 s@o apresentados os valores de cobranga e valores de tarifas
em R$/m? conforme exposto no item metodologia.

Tabela 3 — Valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos do PISF e das tarifas pelo servico de aducao
de agua bruta sobre os usuarios de saneamento considerados.

A Valores de tarifa pela B (R$/m?) = A + tarifas de

Estados (R$/m?) aducdo de dgua bruta (R$/m?) aducdo de agua bruta

g 2010 2025 2010 2025
CE 0,096 0,146 0,108 0,158
Eixo PB 0,096 0,138 0,108 0,150
Norte PE 0012 0,080 0,204 0,092 0,216
RN ’ 0,093 0,158 0,105 0,170
Eixo PB 0,147 0,207 0,159 0,219
Leste PE 0,141 0,258 0,153 0,270

75. As tabelas 4 ¢ 5 apresentam os resultados dos impactos 1 e 2 sobre os

usuarios do Setor Saneamento em cada Estado, calculados com base nas premissas e
valores anteriormente mencionados.

Tabela 4 — Impacto 1 (cobranga pelo uso de recursos hidricos do PISF sobre as tarifas dos usuarios
de saneamento).

Estados Tarifas médias Tarifas médias Tarifas totaisl Impacto 1 sobre as Impacto 1 sobre as
agua (R$/m3) de esgoto (R$/m?) (R$/m?) tarifas médias agua tarifas totais

CE 1,34 1,44 2,78 0,9% 0,4%

Eixo PB 1,80 1,61 3,41 0,7% 0,4%
Norte PE 1,84 1,73 3,57 0,7% 0,3%
RN 1,42 1,00 2,42 0,9% 0,5%

Eixo PB 1,80 1,61 3,41 0,7% 0,4%
Leste PE 1,84 1,73 3,57 0,7% 0,3%

Tabela 5 — Impacto 2 (cobranga pelo uso de recursos hidricos do PISF e tarifas pelo servigo de adugdo de
agua bruta sobre as tarifas dos usuarios de saneamento).

Estados Tarifas médias | Tarifas médias | Tarifas totais tlm!:acto 2 ds.obr'e as Imptac.tfo 2ts¢:b_r e as
égua (R$Im3) esgoto (R$Im’) (R$Im’) aritfas medias agua ariras totais
2010 2025 2010 2025

CE 1,34 1,44 2,78 8.1%| __ 11,8% 3,9% 5.7%

Eixo PB 1,80 1,61 3,41 6,0% 8,3% 3,2% 4,4%
Norte PE 1,84 1,73 3,57 50%| __11,7% 2,6% 6,1%
RN 1,42 1,00 2,42 74%| __ 12,0% 4,3% 7,0%

Eixo PB 1,80 1,61 3,41 8.8%| _ 12.2% 4,7% 6.4%
Leste PE 1,84 1,73 3,57 83%|  14,7% 4,3% 7,6%
76. Considerando-se apenas a aplicagdo da cobranca pelo uso de recursos

hidricos do PISF, o impacto sobre as tarifas das companhias de saneamento varia de 0,4
al,1%.

77. Somando-se aos valores de tarifa pela adugdo de 4gua bruta, os impactos
sobre as tarifas pagas pelos usudrios atendidos simultaneamente por servicos de
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abastecimento de agua e coleta de esgoto variam entre 2,7% (COMPESA no Eixo
Norte) e 4,8% (CAGEPA no Eixo Leste) em 2010 e entre 4,5% (CAGEPA no Eixo
Norte) e 7,6% (COMPESA no Eixo Leste) em 2025. J& os impactos sobre as tarifas
pagas pelos usuarios contemplados somente com abastecimento de dgua variam entre
5,2% (COMPESA no Eixo Norte) e 9,0% (CAGEPA no Eixo Leste) em 2010 e entre
8,5% (CAGEPA no Eixo Norte) e 14,8% (COMPESA no Eixo Leste) em 2025.

78. Na tabela 6 sdo apresentados os impactos 3 e 4, calculados por meio da
divisdo de A e B pelo volume produzido por economia ativa de cada companhia. O
volume produzido e o nimero de economias ativas foram obtidos no SNIS 2006.

Tabela 6 — Impacto 3 e impacto 4 para a populagdo atendida apenas por abastecimento de agua.

Volume Economias| Vol. prod./econ. B (R$/m?) Impacto 4
Estados s esidoll il (melecon.mes) | "™P2%°3 5510 | 2025 | 2010 | 2025

PE 44.259.000]_1.505.876 29,39 0.36] 0092 _ 0216 271 6,35
Eixo Norte CE 25.582.667] 1.249.745] 20,47 0,25 0,108 0,158 2,21 3,24
PB 16.313.917] __ 691.299) 23,60 029 0,108] _ 0,150 2,55 354
RN 17.096.333]___602.499) 28,38 034 0,105] 0,170 298 4,83
Eiro Lostol—PE 44.259.000] _1.505.876 29,39 036] 053] 0270 2.1 7.94
PB 16.313.917 691.299| 23,60 0,29 0,159 0,219 2,58 517

79. Verifica-se, portanto, que a cobranca pelo uso de recursos hidricos do

PISF (A) causaria um impacto correspondente ao acréscimo na conta mensal de R$ 0,25
a R$ 0,36 por economia, considerado assimilavel’.

80. Considerando-se a somatoria de A pela tarifa de aduc@o de agua bruta do
PISF (B), o impacto poderia variar entre um acréscimo na conta mensal de R$ 2,11 em
2010 para a populagdo de Pernambuco a ser beneficiada pelo Eixo Leste até R$ 7,94 em
2025 para a populacdo do mesmo Estado a ser beneficiada, também, pelo Eixo Leste.

81. A tabela 7 apresenta os impactos 5 e 6. Inicialmente, foi necessario obter
no SNIS 2006 as despesas totais com servigos por m?* faturado. Os valores unitarios de
cobranca foram, entdo, divididos por tais despesas.

Tabela 7 — Impacto 5 e impacto 6 (cobranga pelo uso de recursos hidricos do PISF e tarifas pelo servigo
de adugdo de agua bruta sobre as despesas totais com servi¢os dos usuarios de saneamento).

Despesa§ totais B (R$/m?) Impacto 6
Estados clservigos A (R$/m?) Impacto 5
(R$/m?) 2010 2025 2010 2025
PE 1,03 0,092 0,216 0,6% 4.8% 11.2%
Eixo | CE 1,29 0,108 0,158 0,9% 8,4% 12,3%
Norte [ PB 1,96 0.012 0,108 0,150 0,6% 5,5% 7,7%
RN 1,23 : 0,105 0,170 1,0% 8,5% 13,8%
Eixo |_PE 1,93 0,153 0,270 0,6% 7.9% 14,0%
Leste [ PB 1,96 0,159 0,219 0,6% 8,1% 1,2%
82. Verifica-se que os impactos da cobrancga pelo uso de recursos hidricos do
PISF sobre as despesas podem variar entre 0,8% e 1,2%.
83. Quanto ao impacto 6, verifica-se que variam de 4,9% em Pernambuco no

Eixo Norte em 2010 para 14,1% no Rio Grande do Norte, também no Eixo Norte em
2025, e 14,1% em Pernambuco, Eixo Leste.

2 . ’ . . . . . . ’-
nas bacias em que a cobranga esta em funcionamento, Piracicaba, Capivari e Jundiai e Paraiba do Sul,
tais impactos sdo da mesma ordem de grandeza.
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84. O quadro 2 apresenta, de forma resumida, todos os impactos.

Quadro 2
Tipos de Impactos M AT
P P Valor Local Tarifas | Valor Local Tarifas
1- Cobranga 0,4%| PB-NorteelestePE |, ¢ 1,1% CE e RN A
Norte e Leste
2 _ Cobranca + tarifa 2010 2,7% PE - Norte A+E 9,0% PB - Leste A
¢ 2025 4,5% PB - Norte A+E 14,8% PE - Leste A
3 - Acrésimo cobranca R$ 0,18 PE - Norte e Leste A R$ 0,31 RN A+E
4 - Acréscimo cobranga | 2010| R$ 1,14 PE - Norte A R$ 2,62 PB - Leste A+E
+ tarifa 2025| R$ 2,09 PB - Norte A R$ 3,76 PE - Leste A+E
5 - Cobranga sobre 0,8%| PE e PB - Norte e Leste| - 1,2% CE e RN -
despesas totais
6 - Cobranga + tarifas 2010 4,9% PE - Norte - 8,8% RN -
sobre despesas totais 2025 7,8% PB - Norte - 14,1% RN e PE - Leste -
85. Deve-se registrar que cabe ao CBHSF a proposi¢do dos mecanismos e

valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos do PISF, para posterior
encaminhamento ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos para aprovagdo da
proposta. Em funcdo disso, podera haver diferengas em relacdo ao preco unitario
considerado nesta simulagdo e consequentemente nos resultados acima apresentados
para os impactos sobre os usuarios do PISF.

86. Deve-se registrar, também, que as simulac¢des realizadas pelo Ministério
da Integracdo Nacional para estimativa das tarifas pelo servico de aducdo de 4gua bruta
basearam-se em previsdes de custos operacionais ¢ vazdes contratadas. Os valores reais
das tarifas serdo calculados anualmente em funcdo dos custos operacionais de PISF e
das vazOes efetivamente contratadas e deverdo ser fixados pela Entidade Reguladora,
observados a modicidade dos valores e o equilibrio financeiro da entidade operadora.

87. Além disso, os impactos poderdo variar em funcao das politicas tarifarias
adotadas pelas Companhias de Saneamento ou por entidades operadoras estaduais.

88. Cabe mencionar, por fim, que podera, também, ser implementada a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em rios de dominio dos Estados receptores.

DESO

89. Quanto aos impactos sobre os usuarios das transposi¢cdes da DESO,
pode-se utilizar os resultados dos estudos de impacto sobre os usudrios de saneamento
da Bacia, elaborados pela GAMA Engenharia em 2007, conforme a tabela 8.

Tabela 8 — Impacto sobre os usuarios das transposi¢des da DESO

Impactos
Acréscimo na cobranca mensal por domicilio R$ 0,72
Cobranga sobre despesas totais 1,84%
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Conclusoes

90. Diante do exposto e considerando a hipotese de o CBHSF adotar os
mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos simulados, verifica-se
que os impactos sobre os usuarios considerando apenas a cobranga pelo uso da agua sdo
baixos e podem assimilados. Entretanto, quando se considera a cobranca somada as
tarifas de adugdo de agua bruta, os impactos tornam-se maiores, mesmo por que ainda
poderd haver a incidéncia das tarifas das Entidades Operadoras Estaduais, bem como a
cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio estadual.

91. A avaliacdo dos aspetos especificos da cobranca das legislagoes
estaduais de recursos hidricos apontou que o Estado da Paraiba ja possui o
embasamento legal necessario para a implementagdo da cobranga e operacionalizacdo
do instrumento. No curto prazo, € possivel aos Estados de Pernambuco e Rio Grande do
Norte compartilharem esta situacdo, sendo que o Estado de Pernambuco necessita editar
uma lei de regulamentagdo do instrumento. O Estado do Rio Grande do Norte
necessitaria de um tempo maior.

92. Deve-se registrar, entretanto, que este estudo de simulagdo do impacto
sobre os usuarios do PISF ndo encerra o tema, mas se constitui no subsidio da ANA
para as discussoes acerca da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos do PISF, no
ambito do CBHSF.

Atenciosamente,

GIORDANO BRUNO BOMTEMPO DE CARVALHO
Especialista em Recursos Hidricos - SAG

De acordo.

PATRICK THADEU THOMAS
Especialista em Recursos Hidricos
Gerente de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos - GECOB/SAG

De acordo.

RODRIGO FLECHA FERREIRA ALVES
Superintendente de Apoio a Gestdo de Recursos Hidricos
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