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A Sua Senhoria o Senhor
HORACIO DA SILVA FIGUEIREDO JUNIOR

Chefe de Gabinete
Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

70610-200 - BRASIiLIA-DF

Assunto: Levantamento na gestao de bacias hidrograficas nos rios federais em Minas Gerais.

Senhor Chefe de Gabinete,

1 Dirijo-me a Vossa Senhoria para encaminhar cépia digitalizada do Acoérddo
2771/2015/TCU - Plenério, Sessdao de 4/11/2015, bem como Relatdrio de Levantamento na gestdo
de bacias hidrogréficas dos rios federais em Minas Gerais para conhecimento e adogdo das medidas

cabiveis.
Atenciosamente,
N
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Ministério do Meio Ambiente

Secretaria Executiva

- Apoio Administrativo

Protocolo Geral N° 00000.031742/2015-00

Data do Protocolo: 17/11/2015
N°® do Documento: 2935
Tipo do Documento:OFICIO

Hora do Protocolo:
Data do Documento:05/11/2015

16:18:58

Procedéncia: [TCU - Secretaria de Controle Externo - MG]
Signatario/Cargo:  Luciano Eustaquio Bueno Rinaldi - Diretor
Resumo:

Informa do Acdrddo 2771/2015-TCU-Plenario, Sessdo de 04/11/2015, por meio do qual o Tribunal apreciou o
processo de Relatério de Levantamento, TC 013.719/2015-7, que trata de Levantamento na gestdo de bacias

hidrogréficas de rios federais em Minas Gerais. Em anexo, cOpia digitalizada do referido Acérddo, bem como do
Relatério de Levantamento para conhecimento e adogdo das medidas cabiveis.

Cadastramento:

[Ministério do Meio Ambiente] [Secretaria Executiva - Apoio Administrativo] [Evandro Castro Teixeira] [3115]
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Tribunal de Contas da Unliio
Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais

Oficio 2935/2015-TCU/SECEX-MG, de 5/11/2015 Processo TC 013.719/2015-7
Natureza: Comunicagdo

A Sua Exceléncia o Senhor

Francisco Gaetani
Secretdrio Executivo do Ministério do Meio Ambiente

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 6° andar
70.068-900 - Brasilia - DF

Senhor Secretario Executivo,

1. Conforme delega¢do de competéncia conferida pelo Relator Min. Walton Alencar
(Portaria-MIN-WAR n° 1, de 10/7/2014) e subdelega¢do concedida pelo Secretirio da Secex-MG
(Portaria-SecexMG 19, de 1°/7/2015), informo Vossa Exceléncia do Acérddo 2771/2015-TCU-
Plenério, Sessdo de 4/11/2015, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Relatdrio de
Levantamento, TC 013.719/2015-7, que trata de Levantamento na gestdo de bacias hidrogrificas de
rios federais em Minas Gerais.

2, Encaminho coépia digitalizada do referido acérddo, bem como do Relatério de
Levantamento para conhecimento e adogdo das medidas cabiveis.
3. Por fim, solicito atengdo para as informa¢es complementares contidas no Anexo I deste

oficio, as quais integram a presente comunicag&o.
Atenciosamente,

Assinado eletronicamente
LUCIANO EUS TAQUIO BUENO RINALDI
Diretor

ANEXO I - INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O Tribunal, em respeito ao principio da ampla defesa, encontra-se a disposig@o, por meio de suas
Secretarias, para prestar esclarecimentos a respeito de eventuais duvidas ou sobre procedimentos a
serem adotados, efetuar a atualizagdo de divida, em caso de débito e/ou multa, bem como conceder

vista e copia dos autos, caso solicitados.

2) E possivel requerer vista eletronica dos autos, por meio do Portal TCU (www.tcu.gov.br > aba
cidaddo, servigos e consultas > e-TCU Processos > vista eletronica de processos), exceto no caso de
processos/documentos sigilosos. Para tanto, devem ser providenciados o credenciamento e a
habilitagfio prévia do responsavel e/ou do procurador, no enderego eletrdnico mencionado.

Endereco: Rua Campina Verde, 593 - Salgado Filho - 30550-340 - Belo Horizonte / MG
email: secex-mg@tcu.gov.br
Atendimento ao piiblico externo: dias tteis, de segunda a sexta-feira, das 10 4s 18 horas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54186969.






e TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU  Excerto da Relagao 44/2015 - TCU — Plenério
Relator - Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES

ACORDAO N°2771/2015 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso II; 18 € 23, inciso II,
da Lei 8.443/92, c/c o art. 143 do Regimento Interno, em determinar o encaminhamento de cépia
deste Acorddo, acompanhado do relatério de levantamento, a Associagdo Executiva de Apoio a
Gestio de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo (AGB Peixe Vivo), a Fundagdo Agéncia das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai (Agéncia das Bacias PCJ), a Associagdo Pro-
Gestio das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (Agevap); ao Instituto Bioatlantica
(IBio AGB Doce), bem como a Agéncia Nacional de Aguas e ao Ministério do Meio Ambiente, no

“intuito de tomarem conhecimento dos fatos e adotarem as providéncias que entenderem cabiveis e
determinar o arquivamento destes autos, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-013.719/2015-7 (RELATORIO DE LEVANTAMENTO)

1.1. Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992)

1.2. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992)

1.3. Orgfio/Entidade: Agéncia Nacional de Aguas

1.4. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controk Externo no Estado de Minas Gerais
(SECEX-MGQG).

1.7. Representagdo legal: ndo ha.

- 1.8. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: ndo ha.

Dados da Sessdo:

Ata n° 44/2015 — Plenério

Data: 4/11/2015 — Ordinaria

Relator: Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES

Presidente: Ministro AROLDO CEDRAZ

Representante do Ministério Pablico: Procurador-Geral PAULO SOARES BUGARIN

TCU, em 4 de novembro de 2015.

Documento eletrdnico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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RELATORIO DE LEVANTAMENTO
TC 013.719/2015-7
Fiscalizagdo 248/2015
Relator: Walton Alencar Rodrigues

DA FISCALIZACAO
Instrumento: Levantamento.

Ato origindrio: Acorddo 1377/2015 — TCU — Plendrio (TC 010.360/2015-8).

Objeto da fiscalizag@o: conhecer a estrutura e organizagio das entidades delegatirias de fungdes de
agéncia de 4gua e dos comités de gestdo das bacias hidrograficas de rios de dominio da Unido em
Minas Gerais, para identificar riscos e fragilidades na gestdo dos recursos hidricos das bacias
hidrograficas, especialmente quanto as responsabilidades advindas de repasses de recursos da
Unido.

Atos de designacdo: Portarias de Fiscalizagdo 518, de 15/6/2015; 680, de 17/7/2015; ¢ 805, de
14/8/2015.

Periodo de realizagéo: Planejamento: 15/6/2015 a 17/7/2015 (25 dias tteis)
Execugéo: 3/8/2015 a 28/8/2015 (20 dias uteis)
Relatorio: 31/8/2015 a 30/9/2015 (22 dias uteis)
Composigdo da equipe:
Auditor Federal de Controle Externo Matricula
Rodrigo Santana Marques (Coordenador)  5051-2
Anizio Henriques Pinto de Carvalho 3441-0
Eduardo Martins Filho 4206-4

Supervisdo: Luciano Eustaquio Bueno Rinaldi— Diretor da DiAmb — Secex’MG

DAS ENTIDADES EXECUTORAS DO OBJETO FISCALIZADO

Entidade: . {33 -
CNPJ Responsavel: Célia Maria Branddo Frées, Diretora-Geral;
Entidade:
CNPJ Responsavel: Sérgio Razera, Diretor-
Presidente;
Entidade:
CNPJ Responsavel: André Luis de Paula Marques, Diretor-
Presidente;
Entidade: CNPJ : Responsavel:

Ricardo Alcantara Valory, Diretor-Geral;
Vinculagdo: Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

PROCESSOS CONEXOS
Nio ha.
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ANA
Agevap

AGB Peixe Vivo

BID
BNDES
CEF
CERB
CGSGIB

CBHSF
CCR
CNRH
Ceivap
CAR

Codevasf

Codec

CSN
Cnarh
DBO
DAEE
ETE
Fiesp
Fhidro

FNMA
IBio AGB Doce
Igam

Inea

Lista de Siglas

Agéncia Nacional de Aguas

Associagio Pro-Gestio das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul

Associa¢do Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe
Vivo

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Nacional de Desenvolvimento Nacional Econdmico e Social
Caixa Econdmica Federal

Companhia de Engenharia Hidrica ¢ de Sancamento da Bahia
Conselho Gestor do Sistema de Gestiio do Projeto de Integragdo do Rio
Sao Francisco

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

Camara Consultiva Regional '

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Comité para Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
Cadastro Ambiental Rural

Companhia de Desenvolvimento dos vales do Sao Francisco e do
Parnaiba

Conselho de Defesa de Capitais da Secretaria de Fazenda

Companhia Siderdrgica Nacional

Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos

Demanda Bioquimica de Oxigénio

Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo

. Estagdo de tratamento de esgoto

Federagéo das Industrias do Estado de Sao Paulo

Fundo de Recuperagdo, Protegéio e Desenvolvimento Sustentavel das
Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais

Fundo Nacional do Meio Ambiente

Instituto Bioatlantica

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

Instituto Estadual do Ambiente - RJ
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IQA

Minter
MMA
PNRH
Agéncia das Bacias PCJ
PPU

PIRH
Prodes

PAP

PPA
Singreh
Sabesp
Siga-Ceivap

SAE
TFU
TFRH

TCU
UGRH

indice de qualidade da dgua

Ministério da Integragdo Nacional

Ministério do Meio Ambiente

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Agéncia das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Prego Publico Unitario

Plano Integrado de Recursos Hidricos

Programa de Despolui¢do de Bacias Hidrograficas

Plano de Aplicagdo Plurianual

Plano Plurianual

Sisterma Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo
Sistema de Informagdes Geogréficas e Geoambientais da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

Servigo de Agua e Esgoto

Taxa de Fiscalizagdo dos Usos dos Recursos Hidricos

Taxa de controle, acompanhamento e fiscalizagdo das atividades de
exploragédo e aproveitamento de recursos hidricos

Tribunal de Contas da Unido

Unidade de geétﬁo de recursos hidricos
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| Introducao
I.1 Deliberacio
1. A fiscalizagdo ¢ decorrente do Acordao 1377/2015 - TCU - Plenario (TC 010.360/2015-

8), que autorizou a realizagfo de levantamento nas entidades delegatarias de fungdes de agéncia de
agua e nos comités de gestdo das bacias hidrograficas de rios de dominio da Uniio em Minas
Gerais.

1.2 Objetivo e escopo

48 O levantamento teve como objetivo conhecer a estrutura e organizagio das entidades
delegatarias de fungdes de agéncia de dgua (também chamadas no decorrer do presente relatorio de
agéncias) e dos comités de gestdo das bacias hidrograficas de rios de dominio da Uniio em Minas
Gerais, para identificar riscos e fragilidades na gestio dos recursos hidricos das bacias
hidrograficas, especialmente quanto as responsabilidades advindas de repasses de recursos da
Uniao.

3 Tendo em vista esse objetivo, o escopo do trabalho enfocou as bacias hidrograficas que
ja iniciaram a cobranga pelo uso da dgua no ambito federal. Sdo elas:

> Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco;

> Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiafi;
> Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul; e

> Bacia Hidrografica do Rio Doce.

4. Buscou-se, assim, conhecer a estrutura e organiza¢do das agéncias € dos comités de
gestdo, o processo de cobranga pela utilizagdo de recursos hidricos e como se déa a aplicagdo dos
valores arrecadados nas referidas bacias hidrograficas.

5. O trabalho teve também o objetivo de avaliar a governanga na gestio dessas bacias
hidrograficas, tendo por base o Referenc[al para Avalla(;ao de Governan(;a em Pohtlcas Publicas
publicado pelo TCU.em 2004 (Litp://portal.ten. sov.br/comunidades/v anca/home/home. htm).

L3 Metodologia e limitacdes

6. No desenvolvimento dos trabalhos, a equipe de fiscalizagdo aplicou as seguintes
técnicas de auditoria:

——— -

a) elaboragdo da matriz de planejamento (pega 10);

b) entrevistas com dirigentes e empregados das agéncias (pegas 11 a 14), entrevistas
com os presidentes e/ou representantes dos comités de gestdo (pegas 15 a 18), observagdo direta,
exame documental, pesquisa junto a /nternet e jurisprudéncia do Tribunal;

c) andlise SWOT (Anexos 1, I, III e 1V), Avaliagdo Simplificada de Riscos (peg¢a 19) e
Matriz de Riscos (pega 20), nas quais foram levantadas forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas,
bem como identificados e ponderados os riscos envolvidos e definidas eventuais agdes de controle.

A Os procedimentos e as técnicas de auditoria foram realizados nas seguintes agéncias:
— AGB Peixe Vivo
(com sede em Belo Horizonte/MG),
(com sede em Piracicaba/SP), Associagdo
Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — Agevap (com sede em
Resende/RJ), e Instituto Bioatlantica — [Bio AGB Doce (com sede em Governador Valadares/MG).

8. Houve a necessidade, ainda, de encaminhar para os presidentes dos comités de bacias,

via e-mail, as entrevistas destinadas a avaliar a governanga em politicas piblicas. Nao foi possivel
&
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efetuar as entrevistas pessoalmente, com todos os presidentes dos comités, tendo em vista que
residiam em cidades diversas das sedes das entidades, o que pode ser considerado uma limitagdo

aos trabalhos.

9. Os procedimentos, as analises € as conclusdes finais do presente trabalho estio em
conformidade com as normas e as técnicas de auditoria aceitas pelo Tribunal (NAT do TCU).

II Principais Problemas Relativos as Bacias Hidrograficas

10. Podem-se citar como principais desafios a serem enfrentados nas bacias hidrogréficas
brasileiras: despejo de residuos solidos e contaminagdo por agrotdxicos; assoreamentos;
desmatamento das matas ciliares; langamento de efluentes domésticos, industriais e pluviais; usos
desordenados das dguas; e a eutrofizagdo e degradacdo da biodiversidade.

11. A degradacdo das aguas de rios, causada pelo langamento de esgotos sanitirios sem o
devido tratamento, assim como pelo despejo de residuos sélidos e efluentes industriais em galerias
de aguas pluviais, corregos e valetas a céu aberto, tem promovido um aumento de matéria organica
nas aguas, cuja decomposicdo se faz com o consumo de uma elevada quantidade de oxigénio
dissolvido. Nos esgotos despejados podem-se encontrar bactérias patogénicas (transmissoras de
doengas) e produtos quimicos nocivos (por exemplo: agrotoxicos, produtos nio biodegraddveis,
metais pesados, dentre outros).

12. Além disso, esgotos e efluentes domésticos e industriais podem alterar a temperatura
das aguas, afetando o consumo de oxigénio por organismos aquaticos e o potencial hidrogeniénico
(pH) das aguas.

13. A gradativa concentragdo de matéria organica acumulada nos ambientes aquadticos,
conhecida como eutrofizagdo, é cada vez mais frequente. Esgoto, fertilizantes agricolas e efluentes
industriais estdo entre os fatores mais impactantes. Durante esse processo, a quantidade excessiva
de minerais (fosfato e nitrato) induz a multiplicagdo de micro-organismos (as algas) que habitam a
superficie da dgua, formando uma camada densa, impedindo a penetragdo da luminosidade. Esse
fato implica redugdo da taxa fotossintética nas camadas inferiores, ocasionando o déficit de
oxigénio suficiente para atender a demanda respiratéria dos organismos aerbios (os peixes e
mamiferos aquaticos). Em consequéncia, o nimero de agentes decompositores também se eleva,
atuando na degrada¢do da matéria morta, liberando toxinas que agravam ainda mais a situagdo dos
ambientes afetados, comprometendo toda a cadeia alimentar, além de alterar a qualidade da dgua,
também impropria ao consumo humano.

14. A ocupagido inadequada do solo, sem a devida distancia das margens de rios que
sofrem inundagdes em periodos de cheias; a impermeabilizacio excessiva do solo, prejudicando sua
drenagem e contribuindo para a ocorréncia de inundagdes e alagamentos; o desmatamento de
margens de rios, com a destruicdo de mata ciliar, provocando assoreamento; sdo outros problemas
decorrentes de a¢do impropria no meio ambiente.

15. O relatério elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas “Conjuntura dos Recursos

Hidricos no Brasil 2013 apresenta a situagdo das bacias hidricas no Brasil. Este relatério traz um
diagnéstico sobre a situagdo das bacias hidrograficas, envolvendo os diversos problemas que

afligem 0s cursos d’agua das diversas bacias brasileiras
157 R R R 0 1 S Ak 11 o g e et il - TR
16. Entre os pontos positivos apontados neste diagnostico podem ser citados: a

implementagdo dos instrumentos de gestdo que, de maneira geral, apresentou grande evolugdo nos
Gltimos anos, especialmente nas bacias onde a gestdo é mais requerida; a aprovagdo da Resolugdo n°
145/2012 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) sobre a metodologia da elaboragdo
de planos de recursos hidricos de regides hidrograficas e bacias; e o aporte de recursos financeiros
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para setores referentes a gestdo dos recursos hidricos, principalmente para o setor de saneamento,
proveniente de fontes diversas como o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Caixa Econdmica Federal (CEF) e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

17. Por outro lado, ainda hd pontos negativos, que precisam de ajustes: a auséncia de
diretrizes e de critérios unificados em face da dominialidade das dguas no Pais e a assimetria dos
estados quanto a capacidade técnica e de implementagdo dificultam a evolugdo dos instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos - Governanga/Presenga do Estado; dificuldade na solug@o integrada de
gestdo de recursos hidricos; apesar dos investimentos e das melhorias em tratamento de esgoto no
Brasil, a falta de saneamento basico ainda € o grande problema da qualidade das dguas; algumas
bacias mais pressionadas pelo quadro antropico merecem cuidados especiais; o crescimento
econdmico dos setores relacionados a recursos hidricos, ndo acompanhado de investimentos em
praticas de uso eficiente da agua e de uso adequado do solo; a descontinuidade politica e
administrativa; e as mudangas climaticas globais, que podem alterar o comportamento hidroldgico
de algumas bacias do pais e tornar necessaria a melhoria da infraestrutura hidrica.

18. Deve-se considerar que os dados que alimentam tal relatorio sdo anteriores a 2013.
Daquele momento até os dias atuais mudangas importantes ocorreram. Do ponto de vista negativo,
pode-se ressaltar o aumento da crise hidrica. Ja& do ponto de vista positivo, deve-se destacar o
avango e a consolidagdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, o que fez com que os comité€s
das bacias passassem a ter uma atuagdo de relevincia, em especial com projetos visando a
implantagdo de sistemas de saneamento basico nas cidades das bacias hidrograficas e outros
projetos igualmente importantes, e também a maior conscientizagdo da sociedade no que tange a
importancia da preservagao e utilizagdo racional dos recursos hidricos.

1111 Marco Regulatorio

19. A Constituicio de 1934 ¢ o Codigo de Aguas adequaram a legislagdo, que ja era
obsoleta, a nova tendéncia estatal de incentivar o aproveitamento industrial das dguas, em especial
por meio da energia hidraulica. O Cdédigo de dguas criou trés categorias de propriedades das dguas:
publicas, comuns e particulares e ainda dividiu as 4guas publicas em duas classes: de usos comum e
dominical. Este codigo assegurou o uso gratuito das dguas para as necessidades da vida e permitiu o
amplo acesso a 4guas publicas.

20. A Constituicao de 1988 trata sobre o dominio dos recursos hidricos nos artigos 20 e 26:
Art. 20. Sdo bens da Unido:

11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de d4gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

()

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

21. Em seu art. 21, inciso XIX, a Constituicdo de 1988 estabelece como competéncia da
Unido instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso.

22, Em 8 de janeiro de 1997, a Lei 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh).

Para verificar as assinaturas acesse www tcioov briautenticidade. infarmando o codiao 53775734,
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23, Assim, o atual modelo de gestdo das bacias hidrogréficas no Brasil tem como ponto de
partida a Lei 9.433/1997, conhecida como Lei das Aguas, normativo que incorpora modernos
instrumentos e principios no gerenciamento de recursos hidricos. Sdo definidos conceitos
inovadores em relagdo a orgamzagao ao planejamento e a gestdo, nos 4mbitos nacional e estadual.
A Lei das Aguas adota como principio a gestio descentralizada, por meio da participagio dos
diferentes niveis do poder publico, dos usudrios e da sociedade civil no processo de tomada de
decisiio
24, Em seu art. 1° a Lei 9.433/1997 trata da PNRH, que se bascia nos seguintes
fundamentos:

I - adgua é um bem de dominio plblico;

I - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

II - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacdo de animais;

[V -a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participa¢do do
Poder Piblico, dos usudrios e das comunidades.

25. Vale destacar o art. 5° da Lei das Aguas, que elenca os instrumentos de gestdo
preconizados pela PNRH. O quadro a seguir apresenta tais instrumentos e seus objetivos:

Tabela 1 — Instrumentos de Gestio e Objetivos preconlmdos pela PNRH

Instrumento Objetivo

Planos de Recursos Hidricos Definir ages estruturais e ndo estruturais para a utilizagdo multipla e
racional dos recursos hidricos.

Enquadramento dos corpos de | Possibilitar uma gradual e continua melhoria da qualidade das dguas nas

agua ' bacias hidrograficas.

Outorga de direito de uso de | Assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
recursos hidricos exercicio dos direitos de acessoa dgua.

Cobranga pelo uso da dgua Incentivar o uso racional da agua e obter recursos f' inanceiros para a

implementacgdo das ag¢des preconizadas nos planos de recursos hidricos

Sistema de informagdes sobre | Prover informagdes de oferta e demanda de recursos hidricos para
recursos hidricos utilizagdo no planejamento e gestdo das dguas

Fonte: Aguas Doces no Brasil (4° edigdo)

26. Em 17/7/2000, por meio da Lei 9.984/2000, ¢ criada a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), entidade federal de implementagdo da PNRH e de coordenag@o do Singreh. A referida Lei
autoriza a ANA a delegar ou atribuir a agéncias de dgua a execugdo de atividades de sua
competéncia.

27. Conforme a Lei9.433/1997, art. 33 (alterado pela Lei 9.984/2000), integram o Singreh:
> 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos:
> a Agéncia Nacional de Aguas;
> os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
> os Comités de Bacia Hidrogréfica;

3
i

os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais,
cujas competéncias se relacionem com a gestio de recursos hidricos; e
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> as Agéncias de Agua.

28. Dentro do marco regulatorio, destaca-se, ainda, a Lei 10.881/2004, que dispde sobre os
contratos de gestdo entre a ANA e as entidades delegatirias das fungGes de agéncias de aguas
relativas a gestdo de recursos hidricos de dominio da Unido. Enquanto as agéncias de dgua ndo
estiverem constituidas, os Conselhos de Recursos Hidricos podem delegar, por prazo determinado,
o exercicio de fungdes de competéncia para organizagdes sem fins lucrativos.

29. Os comités de bacias hidrograficas sio a base do Singreh e funcionam como um
“parlamento das dguas™. Isso porque debatem a gestdo da dgua de uma ou varias bacias, sendo
composto por representantes do Poder Publico, dos usudrios das dguas e das organizagGes da
sociedade com agdes na area de recursos hidricos.

30. - Asagéncias de aguas, ou as entidades delegatirias de fun¢des de agéncia, sdo
instaladas para funcionar como secretarias executivas de um ou mais comités de bacia. A criagfo
das agéncias de aguas estd condicionada a comprovagdo prévia da sua viabilidade financeira,
assegurada pela cobranga pelo uso da dgua na respectiva bacia.

3l Além de exercerem a fun¢fo de secretaria executiva do comité de bacia hidrografica,
compete as agéncias de dguas:

I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua drea de atuagio;
Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;
[11 - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos gerados
pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e encaminhé-los a instituigdo financeira responsavel
pela administrag@o desses recursos;

V - acompanhar a administragio financeira dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos em sua area de atuagéo;

VI - gerir o Sistema de Informag&es sobre Recursos Hidricos em sua drea de atuagdo;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execugdo de suas
competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orgamentéria e submeté-la a apreciagéo do respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrogréfica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de atuagio;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagdo do respectivo Comité de Bacia
Hidrogréfica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo
Conselho Nacional ou conselhos estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio

destes;
b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;
¢) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso miltiplo, de interesse comum ou coletivo.

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.qgov.br/autenticidade. informando o codiqo 53775734.
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1V Panorama Geral do Modelo de Gestio das Bacias Hidrograficas

32, A figura a seguir representa o fluxo financeiro referente a cobranca e a aplicagio dos
recursos arrecadados pelo uso da dgua nas bacias hidrograficas de rios de dominio da Unido.
Ressalte-se que a aplicagdo dos recursos € apresentada a titulo de exemplo, tendo em vista que tal
aplicag@o pode se dar de diversas formas.

GUA

BACIA
HIDROGRAFICA

DA AGUA

PROTECAQ
DE NASCENTES

SANEA

MENTO
SiCo e

RECUPLRACAD DAS

MATAS CILIARES
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Fonte: elaboragdo da equipe de levantamento/TCU.

33 Ao obterem a outorga para a utilizagdo de recursos hidricos de bacia hidrografica que ja
implantou a cobranga pelo uso da dgua, os usudrios (induUstrias, agricultores, etc.) efetuam o
pagamento junto a ANA por essa utilizagdo. A ANA, por sua vez, repassa a totalidade dos valores
arrecadados na bacia hidrografica a entidade delegataria de funcdes de agéncia de dgua da bacia —
entidade essa indicada pelo respectivo comité da bacia hidrografica. Os procedimentos referentes a
outorga, cobranga e arrecadagdo pelo uso da dgua estido detalhados no item VI.1 do presente

relatorio.

34. A entidade delegataria — a partir do que foi definido no comité da bacia hidrografica —
emprega tais recursos de diversas maneiras, entre as quais: em programas de educag¢do ambiental;
no pagamento por servigos ambientais; na elaboragdo de planos de saneamento basico ou de
residuos sélidos para os municipios; e no fortalecimento dos comités, mediante apoio
administrativo, técnico, financeiro; entre outras formas de aplicagdo. Os procedimentos referentes a
aplicagdo dos valores repassados pela ANA relativos a arrecadagdo pelo uso da dgua estdo
detalhados no item V1.2 do presente relatorio.

Para verifirar ae ascinatiirae arscea wann tenr anu hrlantanticidadea infarmandn a eddina RA77E734
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35, Assim, 0 que se pretende ao final do processo € que tais recursos sejam indutores na
recuperagdo da bacia hidrogrifica, com agdes como: o incentivo ao uso racional da dgua pela
populagdo; a prote¢do de nascentes; a construgdo de estagdes de saneamento basico evitando o
langamento de esgoto nos rios; a recuperagio de matas ciliares; o desassoreamento do rio; entre
outras agdes.

36. Conforme consta no site da ANA, até o momento, em rios de dominio da Unifo, a
cobranga foi implementada na Bacia do Rio Paraiba do Sul, nas Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, na Bacia do Rio Sdo Francisco e na Bacia do Rio Doce. Em rios de dominio do
Rio de Janeiro a cobranga foi implementada em todo o Estado (afluentes ao rio Paraiba do Sul, as
bacias do rio Guandu, da Baia da llha Grande, da Baia da Guanabara, do Lago Sdo Jodo, do rio
Macaé ¢ rio das Ostras e do rio Itabapoana). Em rios de dominio do estado de Sao Paulo, além das
bacias afluentes ao rio Paraiba do Sul e aos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, a cobranga foi
implementada nas bacias dos rios Sorocaba - Médio Tieté, Alto Tieté, Baixo Tieté e Baixada
Santista. Em rios de dominio do estado de Minas Gerais, além das bacias afluentes aos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, afluentes ao rio Doce e afluentes ao rio Paraiba do Sul, a cobranga
foi implementada nas bacias dos rios das Velhas e Araguari. Em rios de dominio do estado do
Paran4, a cobranga ja foi iniciada nas bacias do Alto Iguague afluentes do Alto Ribeira. Em rios de
dominio do estado da Paraiba, a cobranga ja foi iniciada em todas as bacias.

37. No estado do Cear4, desde 1996, esta instituida tarifa de cobranca pelo uso de recursos
hidricos superficiais e subterrineos cuja arrecadagdo, dentre outras, ¢ destinada ao custeio das
atividades do gerenciamento dos recursos hidricos, envolvendo os servigos de operagdo e
manuten¢do dos dispositivos e da infraestrutura hidraulica (embora denominada tarifa, parte da
cobranga no Ceard tem caracteristicas de prego publico). No estado da Bahia, desde 2006, esta
instituida tarifa de cobranga pelo fornecimento de 4gua bruta dos reservatorios, sendo parte da
receita destinada a Companhia de Energia Ambiental e Recursos Hidricos (CERB) que ¢
responsivel pela administragio, operagio e manutengdo da infraestrutura hidrica destes
reservatorios (a cobranga na Bahia tem caracteristicas tipicas de tarifa).

38. No Distrito Federal foi criada a taxa de fiscalizagdo dos usos dos recursos hidricos
(TFU), devida pelos usudrios de recursos hidricos pela fiscalizagdo desses usos em qualquer
modalidade. No estado do Par4 foi instituida a taxa de controle, acompanhamento e fiscalizagdo das
atividades de exploragiio e aproveitamento de recursos hidricos (TFRH), cujo fato gerador € o
exercicio regular do poder de policia conferido ao Estado sobre estas atividades em territrio
paraense, tendo como contribuintes aqueles que utilizam recursos hidricos como insumo no seu
processo produtivo ou com a finalidade de exploragdo ou aproveitamento econdmico.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo §3775734.
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A% Visao Geral dos Comités de Gestao das Bacias Hidrograficas e das

Entidades Delegatirias de Fun¢oes de Agéncia de Agua (agéncias)

WA | Bacia Hidrogrifica do Rio Sao Francisco

Mapa da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco
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-39. A Bacia Hidrografica do Rio S@o Francisco abrange 639.219 km? de 4rea de drenagem
(7,5% do pais). O rio Sao Francisco tem 2.700 km de extensio e nasce na Serra da Canastra em
Minas Gerais, escoando no sentido sul-norte pela Bahia e Pernambuco, quando altera seu curso para
leste, chegando ao Oceano Atlintico através da divisa entre Alagoas e Sergipe. A Bacia possui sete
unidades da federagdo — Bahia (48,2%), Minas Gerais (36,8%), Pernambuco (10,9%), Alagoas
(2,2%), Sergipe (1,2%), Goias (0,5%), e Distrito Federal (0,2%) — e 504 municipios (cerca de 9%

do total de municipios do pais).

40. A grande dimensdo territorial da bacia do rio Sdo Francisco motivou a sua divisdo por
regides (Alto, Médio, Sub-médio e Baixo), para fins de planejamento. A divisdo se fez de acordo
com o sentido do curso do rio e com a variagdo de altitudes. Com grande diversidade ambiental, a
Bacia do S@o Francisco contempla fragmentos de diferentes biomas: floresta atlantica, cerrado,

caatinga, costeiros e insulares.

41. Nao hd como tratar da bacia do rio Sdo Francisco sem mencionar o projeto de
transposi¢io do rio Sio Francisco, uma das maiores obras em execugdo no Brasil, que prevé “477
quildmetros organizados em dois eixos de transferéncia de dgua, os eixos Norte e Leste. A obra
engloba a construgdo de quatro tineis, 14 aquedutos, nove estacdes de bombeamento e 27
reservatorios. Além da recuperagio de 23 agudes existentes na regiio que receberdo as dguas do rio
Sao Francisco™ (dados do Ministério da Integracdo Nacional). Estd or¢ado em R$8,2 bilhdes e deve
bene ficiar mais de 390 municipios do Nordeste Setentrional.
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42, O Plenario do TCU, por meio do item 9.1.1 do Acérdao 1457/2012, recomendou ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA) que priorizasse a instalagdo do Comité Gestor do Programa
previsto no Decreto s/n de 5/6/2001, que dispde sobre o Projeto de Conservagio e Revitalizagdo da
Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, com previsdo de participagdo de representante do
CBHSF. O Comité do Rio Sdo Francisco faz parte, como membro, do Conselho Gestor do Sistema
de Gestdo do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrogréficas do Nordeste
Setentrional (CGSGIB), criado em 2006 para colaborar com a gestdo integrada entre os Orgdos
federais, outros entes da drea de recursos hidricos e as obras de transposi¢do das aguas do rio Sdo
Francisco.

V.1.1 Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Sdo Francisco

43. Criado por Decreto presidencialem 5 de junho de 2001, o Comité federal é formado por
62 membros titulares e 60 suplentes, na proporcionalidade de 32,2% do segmento do poder publico,
38.7% de usudrios, 25,8% da sociedade civil e 3,3% das comunidades tradicionais. A estrutura
organizacional engloba plenario, diretoria colegiada, diretoria executiva, camaras consultivas
regionais e cdmaras técnicas. O mandato € de trés anos, sendo permitida a reelei¢ao.

44, Os membros titulares se reinem duas vezes por ano ou mais, em carater extraordinrio.
O plendrio € o 6rgdo deliberativo do Comité e as suas reunides sdo pulblicas. A diversidade de
representagdes e interesses torna o CBHSF uma das mais importantes experiéncias de gestdo
colegiada envolvendo Estado e sociedade no Brasil.

45. As atividades politico-institucionais do Comité sdo exercidas, de forma permanente, por
uma Diretoria Colegiada, que abrange a Diretoria Executiva (presidente, vice-presidente e
secretario) e os coordenadores das Cdmaras Consultivas Regionais (CCRs) das quatro regides
fisiograficas da bacia (Alto, Médio, Sub-Médio e Baixo Sdo Francisco). Esses sete dirigentes t€m -
mandatos coincidentes, renovados a cada trés anos, por eleigdo direta do plendrio.

46. Com o objetivo de conhecer os estudos técnicos para atualizagdo de um plano de bacia,
a equipe de levantamento da Secex/MG participou, na qualidade de ouvinte, de uma reuniio
do Grupo de Acompanhamento Técnico (GAT), do Comité do Sdo Francisco, na sede da
Agéncia Peixe Vivo, em Belo Horizonte. Na ocasido, foram discutidos aspectos inerentes
a atualizagio do Plano de Bacia do Velho Chico, com foco no diagndstico de dimensdo da
participagdo social e no diagndstico consolidado do Plano.

47. O evento contou com a presenga da Coordenadora do GAT (Regina Greco); de
representantes das regides do Alto, Médio, Sub-Médio e Baixo Sdo Francisco; da ANA; da Agéncia
Peixe Vivo (técnicos e dire¢do); e da empresa portuguesa Nemus Consultoria, empresa responsavel
pela atualizagio do plano de recursos hidricos da bacia.

48. O Presidente do comité recomendou que a consultoria tragasse um diagndstico sobre as
dificuldades na obten¢dio de dados e informagdes para atualizar o plano. O técnico da Nemus
enfatizou as dificuldades de gerenciamento de cadastro de outorga e demandas e de articulagdo
entre institui¢des das diversas instdncias. Os presentes ressaltaram os avangos trazidos pelos estudos
da Nemus, sobretudo no que tange as populagdes tradicionais, solicitando o aprofundamento de
questdes pontuais do trabalho.

V.1.2 Entidade Delegataria: AGB Peixe Vivo
V.1.2:1 Estrutura e Organizacio

49. A Associacio Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo (AGB
Peixe Vivo) ¢ uma associagdo civil de direito privado, criada em 2006 para exercer as fungdes de
Agéncia de Bacia para o Comité do Rio das Velhas. A agéncia foi reestruturada para que fosse
instituida a Agéncia Gnica para a Bacia do Rio Sdo Francisco, incrementando o nimero de comités

14
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atendidos. Esta sediada na cidade de Belo Horizonte, possuindo, ainda, trés regionais em Petrolina
(Pernambuco), Macei6 (Alagoas) e Bom Jesus da Lapa (Bahia).

50. O quadro de pessoal dispde de 16 empregados na sede e 4 nas filiais. Embora haja
demanda para at¢ 25 colaboradores, a agéncia ndo pretende contratar outros empregados, pela
restrigdo de custeio (7,.5% do repasse).

Organograma da AGB Peixe Vivo

Assessoria

Juridica
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2o Assess.ﬂria
ld i Técnica

e Finangas
Fonte: site da AGB Peixe Vivo.
3k A agéncia possui plano de cargos e saldrios, manual de treinamento, convengio e

acordo coletivo. No inicio de suas operagdes, contratou uma empresa para realizar a sele¢do de
pessoal; mas, hoje, retine condigdes de realizar o certame. Ndo ha treinamento, pela restrigdo na
capacidade financeira. Ha provisdo para rescisdes contratuais, mas ndo para ag¢oes trabalhistas. Ha
baixa rotatividade de pessoal, em fungdo das condi¢des de trabalho oferecidas.

Vil.2:2 Outorga, cobran¢a e arrecadagio

52. O comité estipulou quantidade minima para outorga (320 litros por dia). Para a Agéncia,
o sistema informatizado de outorga e cobranca e o cadastro de usudrios necessitariam de
aperfeicoamento e analise de consisténcia.

53. Sdo cobrados os usos de captagdo, consumo e langamento de efluentes de usudrios
sujeitos a Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos com captagdo de dgua superior a 4,0 1/s.
A tabela a seguir apresenta um resumo dos valores cobrados.

Tabela 2: Valores Cobrados na Bacia do Sio Francisco

Tipo de uso Unidade Valor (R$)
Captacdo de dgua bruta R$/m? 0,01
Consumo de dgua bruta R$/m? 0,02
Lancamento de efluentes R$/kg de DBO 0,07

Fonte: sife da ANA.

54. Apds mais de dois anos de discussdo, a cobranga na Bacia so foi iniciada em 2010.
Apesar de o prego publico unitario (PPU) ser baixo (R$ 0,01 por mil litros) e estar desatualizado,
ainda ha resisténcia ao pagamento, sobretudo dos pequenos agricultores. Na calha do rio Séo
Francisco, 80% do consumo ¢ destinado a irrigagdo, caracterizando prego ineldstico.

55 Do valor arrecadado, grande parte vem do pagamento pelo Ministério da Integracédo
(Minter com 60%) e pelas companhias estaduais de sanecamento (30%). Esta sendo concedido um
desconto de 97.5% para o segmento agricola. Ndo ha outras fontes de recursos, embora haja

expressa previsio estatutaria para a captagéo.
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56. Os usuarios, os valores estimados de arrecadagio e o total arrecadado, entre outras
informagdes, a partir do exercicio de 2010, estdo disponiveis no site da ANA:

Vol 2.3

57. Com a ANA, a Entidade firmou o contrato de gestio 14, em 30/6/2010. Em 2011,
recebeu um importe maior de recursos; porém, sem equipe técnica que permitisse adimplir as metas.
S6 em 2014, apos dois anos de discussdes sobre as alteragdes, o plano de aplicagoes foi aprovado.

Aplicaciio dos recursos

58. Héa um planejamento de médio prazo que engloba dez exercicios (plano findo em 2013,
esta sendo renovado para o periodo de 2016 a 2025, apos concorréncia internacional vencida pela
empresa portuguesa Nemus). A partir da definigdo das diretrizes pelo comité, a agéncia estabelece
critérios técnicos para a selego e priorizagdo dos projetos a serem financiados (ndo haveria
ingeréncia politica).

59. H4, ainda, um Plano de Aplicagdo Plurianual (PAP), que define projetos estruturais de
planejamento e de gestdo. O PAP prevé a aplicagdo de 80% dos recursos para projetos de demanda
induzida; e 20% para demandas espontaneas (proposi¢do das cdmaras consultivas regionais de
atividades elegiveis, como recuperagdo floristica, captagdo de dgua de chuva e outros projetos
hidroambientais, aprovados em concurso).

60. Na aplicagéio dos recursos, o processo de decisio do comité privilegia a democracia e
ndo se caracteriza pela agilidade, devido ao grande nimero de atores envolvidos. H4, também,
alguma lentiddo na operacionalizagdo pela agéncia. Como estratégia para agilizar a aplicagdo, a
agéncia pretende dobrar a meta financeira, mas executando um niimero menor de projetos.

Tabela 3: Repasse dos Recursos Arrecadados com a Cobran¢a e Desembolso, em RS

107.661.143

A RS;%?TSIZ?];S[ Desembolso? % Desembolsado Saldo Acumulado®
A) B (B/A)
AGB Peixe Vivo
2010 2.384.267 392.187 16% 1.992.080
2011 29.538.056 3.620.845 12% 27.909.291
2012 22.320.282 8.060.331 36% 42.169.242
2013 23.908.793 16.230.764 68% 49.847.271
2014 29.509.745 16.459.975 56% 62.897.039
Total 44.764.103 42% 62.897.039

Para verificar as assinaturas. acesse www.lcu.aov br/autenticidade. informando o cédioo 53775734,
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V.2 Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
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Fonte: site www.agua.org.br/bacias-pcj

61. A regido das bacias dos rios Piracicaba, Capivarie Jundiai tem uma 4rea aproximada de
15.320 km?. Aproximadamente 92% dessa drea estd no estado de Sdo Paulo. O restante pertence ao
estado de Minas Gerais, onde se localizam as cabeceiras dos rios Jaguari, Camanducaia e Atibaia.

62. A demanda de dgua para uso urbano na regifio das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai € de 17,3 mil litros de 4gua por segundo. Para uso industrial, o volume é de 14,5 mil litros
de dgua por segundo e para uso rural, 9,1 mil litros de dgua por segundo. AKEm disso, da bacia sdo
revertidos cerca de 31 mil litros de dgua por segundo para abastecimento de 50% da regido
metropolitana de Sao Paulo, cerca de 9 milhGes de pessoas. Os recursos hidricos superficiais
recebem uma carga poluidora de cerca de 157 tDBO/dia de esgotos domésticos e 83 tDBO/dia de

efluentes industriais.

63. No comego dos anos 90, a partir do modelo francés e pela interferéncia da universidade
rural e da organizagdo da sociedade civil, ja se falava em comité e em cobranga. Ap6s mobilizagdo
social, foi criado um consorcio intermunicipal, atuando nos 15 mil quildmetros quadrados da bacia.
Hoje, 74% do esgoto da regifo esta sendo tratado, havendo coleta de esgoto em 89% da bacia.

64. Conforme consta no site do Consdrcio PCJ, o potencial de recursos hidricos superficiais
das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai ndo estd, em sua totalidade, a disposigdo para uso
na propria regido, pois uma parcela substancial é revertida, através do Sistema Cantareira, para a
bacia do Alto Tieté. Esse sistema ¢ o principal produtor de agua potavel da regido metropolitana de
Sao Paulo, sendo responsavel pelo abastecimento de aproximadamente 50% de sua populagio. Na
drea das bacias, o Sistema Cantareira conta com reservatérios de regularizagdes nos rios Atibainha e
Cachoeira, na Sub-bacia do rio Atibaia, e nos rios Jacarei/Jaguari, na Sub-bacia do rio Jaguari.

65. De acordo com a outorga de direito de uso do sistema, esses reservatorios garantem uma

retirada média de até 36 mil litros de agua por segundo, sendo 31 mil litros de dgua por segundo
17
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para a regido metropolitana de Sdo Paulo e a descarga para jusante da vazio de 5 mil litros de dgua
por segundo. A retirada desses volumes é decidida més a més pelo Grupo Técnico Cantareira,
instituido no Ambito da Cadmara Técnica de Monitoramento Hidrolégico (CT-MH) dos comités das
bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, com base nas orientages da ANA e do
Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Séo Paulo (DAEE) sobre as possibilidades
de retirada sem o comprometimento do sistema.

V2.1 Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

66. O Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ),
criado ha vinte e dois anos, foi o segundo a implementar a cobranga pelo uso da agua em rios de
dominio da Unido (janeiro de 2006). Sua composi¢do ¢ tripartite, com 17 membros de cada
segmento (estado, municipios e sociedade civil). Os municipios sdo escolhidos de dois em dois
anos. No comité federal, 40% dos membros sdo do poder publico (Unido, estados e municipios),
40% de usuarios e 20% da sociedade civil. H4 duas reunides ordindrias obrigatérias dos comités
(margo e dezembro). Em geral, o prefeito de Piracicaba ocupa a presidéncia do comité.

67. Coexistem os comités: CBH PCJ paulista, integrado por 51 membros; CBH PJ mineiro,
composto por 12 membros; e PCJ Federal, com 50 membros. O comité federal € constituido por um
nicleo comum mineiro (9 membros), um ndcleo comum paulista (29 membros) e outros 12
integrantes que pertencem exclusivamente a este comité. A Diretoria Integrada do Comité federal é
constituida por presidente, vice-presidente e secretdrio executivo.

CBHPJ | PCJFEDERAL |  CBH-PCJ
(12membros) | (50 membros) (51 membros)
1 Prefeito de MG ! @Entidadesda | 9 Prefeitos de SP
g { Usuarios SP

o e Comités PCJ ' cocea

9 membros lNTEGRAGRO: 29 membros

3omglos Reunices Conjuntas
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Fonte: Apresentagdo disponibilizada pela Agéncia das Bacias PClJ.

68. A promogio do debate técnico ocorre em reunides pré-agendadas, no dmbito das doze
cAmaras técnicas, que sdo integradas por orgdos de governo, sociedade civil e usuarios (cada um
com seis votos). No ambito do Comité federal, as deliberagdes sdo conjuntas.

69. O Comité tem sido rigoroso no exame de novas demandas, sobretudo, se houver
previsio de grande demanda de dgua ou se o empreendimento for muito poluidor. Toda requisi¢do
que demanda a elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ou RIMA (Relatério de Impacto
Ambiental) é objeto de discussdio técnica e de exigéncias compensatérias pelo comité. Para todo o
estado de S#o Paulo, os comités sdo ouvidos quanto ao licenciamento ambiental.

Para verificar as assinaturas. acesse www.tcu.aov br/autenticidade. informando o codiao 53775734.
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V.22 Entidade Delegataria: Agéncia das Bacias PCJ
V.2.2.1 Estrutura e Organizacio

70. O Comité PCJ escolheu como entidade delegataria a Fundagdo Agéncia das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivarie Jundiai (Agéncia das bacias PCJ). A natureza juridica
de fundagdo de direito privado decorreu de imposigdo da legislagdo paulista, anterior & norma

federal. A delegagio da fun¢do possui expressa previsdo legal, trazendo maior seguranga juridica e
dispensando, para o repasse dos recursos estaduais, a celebragdo do contrato de gestdo. A fundagio

pode firmar convénios, contratos e outros.
7. A Fundagio encontra-se sediada na cidade de Piracicaba/SP. A agéncia estd dividida em
diversos andares do mesmo edificio, dificultando a integragio. Todo o patriménio da Fundagdo
pertence a ANA ou foi doado pelo consércio PCJ.

Organograma da Agéncia das Bacias PCJ
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Fonte: Apresentagdo disponibilizada pela Agéncia das Bacias PCJ.

72. A agéncia contratou uma empresa para elaborar concurso em detrimento de processo
seletivo (recomendagdo da ANA), em 2010; ja tendo sido autorizada a realizar outro certame (em
geral, uma vaga para cada cargo). Hoje, conta com 16 empregados, ndo alcangando o quadro ideal
(24, carecendo, por exemplo de trés analistas administrativos e de técnicos que permitissem acessar
outras fontes de recursos), em virtude da limitagdo orcamentéria. A agéncia ndo possui profissionais
de todas as especialidades; porém, por se tratar de demanda pontual, quando necessério, contrata
uma empresa para elaborar terme de referéncia. O quadro juridico € terceirizado.

73. Os saldrios liquidos sdo pagos com recursos da ANA; e os encargos e beneficios, com
recursos estaduais. Por ser uma fundagio, as contratagdes, a estrutura de cargos, o acordo coletivo e
os reajustes (indice governamental especifico - Indice de Pregos ao Consumidor da Fundagdo
Instituto de pesquisas Econdmicas — IPC/FIPE) devem ser aprovados pelo Conselho de Defesa de
Capitais da Secretaria de Fazenda (Codec), o que dificulta as alteragdes.

74. Para capacita¢do, a agéncia oferta uma bolsa de 50% aos empregados que fagam cursos
na drea de gerenciamento de recursos hidricos. Parte da equipe técnica fez curso de licitagdes e
contratos (pregdo, licitagdo, ctc.), além da oferta pela ANA de cursos a distincia. Devido a baixa
rotatividade, a agéncia apresenta continuidade administrativa ¢ acumula conhecimento na gestdo de
recursos hidricos. Os gestores mencionam, ainda, a capacidade de implementar solugdes e praticas

pioneiras.
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73 Os sistemas informatizados sdo insuficientes para atender a demanda (receber produtos
contratados e seguranga da informagdo, por exemplo). A sala de situagdo foi idealizada para
hidrélogos e engenheiros de solo desenvolverem ferramentas de TI para facilitar o gerenciamento;
porém, o projeto ndo foi implantado pela limitagdo financeira. A Agéncia possui sistema de gestdo
empresarial (IRP) e estd desenvolvendo a integragdo do administrativo e financeiro com a
contabilidade terceirizada e com a parte técnica. A Agéncia pretende terceirizar a area de
informatica (possui apenas um profissional concursado, tendo ocorrido invasdo por hackers nos
sites do comité).

V222 Outorga, cobran¢a e arrecadagio

76. A ANA delega a outorga ao DAEE, cujo procedimento de concessdo ¢ considerado
excessivamente burocritico. No dmbito federal, quase todos os usudrios ja estariam cadastrados,
tendo ocorrido apenas um novo cadastramento.

77 Sdo cobrados os usos de captag@o, consumo, langamento de efluentes e transposicao de
bacia de usudrios sujeitos a outorga de direito de uso de recursos hidricos com captagdo de 4dgua
superior a SmP/dia. A tabela a seguir apresenta um resumo dos valores cobrados.

Tabela 4: Valores Cobrados nas Bacias PCJ

Tipo de uso Unidade 2014 | 2015 | 2016
Captagido de agua bruta R$/m? 0,0108 [ 0,0118 | 0,0127
Consumo de dagua bruta R$/n? 0,0217 | 0,0235 | 0,0255
Langamento de efluentes R$/kgde DBO| 0,1084 | 0,1175]0,1274
[Transposicdo de bacia R$/m? 0,0163 10,0176 10,0191

Fonte: site da ANA.

78. O cadastro estadual de usudrios de pogos, dguas subterrineas e da irrigagdo seria
onisciente (muitos processos parados). Enquanto o levantamento da Secretaria de Agricultura do
estado de Sdo Paulo identificou trinta mil unidades produtivas agricolas (dez mil possuiriam
equipamento de irrigagdo); os cadastros da ANA e do DAEE (delegatario de parte da fiscalizagdo)
teriam somente 250 usuarios. Embora seja dificil, a unificagdo dos cadastros facilitaria a gestfio
(ANA usa Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos - Cnarh e o Instituto Mineiro de
Gestio das Aguas - lgam utiliza parte do Cnarh e parte do sistema proprio). Devido as
inconsisténcias, a agéncia possui banco de dados préprio.

79. Dos recursos arrecadados, metade € oriunda do repasse federal (117 usudrios, recebendo
100%) e a outra metade de recursos estaduais (2.800 usuarios, recebendo 10% do valor). Do repasse
federal, metade € oriunda do pagamento pela Sabesp (transposicdo do sistema Cantareira).

80. Em2012, o comité decidiu reajustar, pela primeira vez o valor da cobranga. Em virtude
de forte resisténcia da Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp) - maior
pagador - e da Federag@o das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp), o reajuste s6 foi aprovado
pelo CNRH em julho de 2014. No dmbito estadual, houve manobras regimentais, sendo o reajuste
aprovado em agosto de 2015 (decreto do Governador de Sao Paulo).

81. A Fundagio se ressente da dificuldade de acesso a informagdes sobre os recursos
federais disponiveis; e cita, como forma para incrementar os recursos, a exigéncia de contrapartida e
parcerias institucionais (como multas impostas pelo Ministério Publico estadual, por exemplo).

82. O valor arrecadado ¢ suficiente para realizar somente 8% da recuperagio da bacia.
Houve aumento da inadimpléncia, de 2%, em 2013; para 5 ou 6%, em 2015, havendo a
possibilidade de melhoria dos procedimentos para a cobranga dos inadimplentes, a cargo da ANA e
eventual atualizagdo dos pregos.

0
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83. Os usudrios, os valores estimados de arrecadacfo e o total arrecadado, entre outras
informagdes, a partir do exercicio de 2008, estdo disponiveis no site da ANA:

V.2.2.3 Aplicacio dos recursos

84. Cabe a Agéncia das Bacias PCJ desembolsar os recursos nas agdes previstas no PAP,
conforme as diretrizes do PIRH da Bacia. Dentre as agdes priorizadas, cita-se a construcdo de
estagdes de tratamento de esgoto (ETEs), programas de pagamento por servigos ambientais,
financiamento de projetos de esgotamento sanitario, de tratamento de residuos solidos,
monitoramento da qualidade das dguas, plancjamento voltado ao saneamento bdsico (como os
planos municipais de saneamento basico), educagdo ambiental, e despesas de custeio administrativo
da Agéncia (limitadas a 7.5% do montante arrecadado).

Tabela 5: Repasse dos Recursos Arrecadados com a Cobranca e Desembolso, em RS

Rep.lasse 5 i Desembo lso? % Desembolsado Saldo Acumulado®
Ano Rendimentos
@& ® (B/A)
Agéncia das Bacias PCJ

2006 10.772.194 1.596.814 15% 9.175.380
2007 14.921.681 3.323.305 22% 20.773.757
2008 19.624.324 4.944 355 25% 35.453.725
2009 20.019.027 7.818.898 39% 47.653.854
2010 21.633.128 11.750.663 54% 57.536.319
2011 20.594.764 11.814.947 57% 66.316.136
2012 22.263.710 24.448.572 110% 64.131.274
2013 21.292.968 19.951.265 94% 65.472.977
2014 22.983.093 17.184.570 75% 71.271.500
Total 174.104.889 102.833.389 59% 71.271.500

I - Recursos da cobranga repassados pela ANA para a Agéncia das Bacias PCJ, somados aos rendimentos financeiros. Diferen¢as
observadas entre os valores arrecadados com a cobranga e o repasse constituem montante a serem repassados no exercicio seguinte.

2 - Recursos aplicados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos planos de recursos hidricos da bacia,
assim como no pagamento de despesas de implantagio e custeio administrativo da entidade delegatéria (limitado a 7,5% dos valores
arrecad ados com a cobranga).

3 - Inclui recursos cujas agdes estdo em execugio.

Fonte: Relatorios dos Contratos de Gestio.

85. O Plano de Recursos Hidricos foi aprovado em 2010, para ser executado até 2020. O
planejamento esta focado em gerenciamento, com a agéncia fazendo contratagdo direta em estudos,
planejamento, e plano diretor de sanecamento e de combate as perdas hidricas. As obras sdo

repassadas as prefeituras.

86. Nas contratagdes, a agéncia utiliza a Resolugdo ANA 552, que reduz prazos e aumenta
valor para dispensa. Porém, devido a inseguranga juridica, emalguns casos, devido a complexidade
do objeto, ¢ utilizada a Lei 8.666/1993 (técnica e prego). Embora a Leide Licitagdes possa ser vista
como um retrocesso, a padronizagdo evita subjetividades, como a resolugdo dos casos omissos pelo
gestor. Para o presidente da agéncia, haveria uma contradi¢@o entre o espirito descentralizador da lei
e a estrutura centralizada de fiscalizagdo e gestdo, o que emperraria a agilidade pretendida.

87. A quase totalidade dos municipios da bacia possui plano de saneamento. Os 45
municipios paulistas ja tém planos de sancamento basico efetivamente implantados. Ha pouco
envolvimento dos municipios no que tange aos produtos contratados ¢ morosidade (incapacidade
técnica e gerencial, sobretudo dos menores, ou dos operadores de sancamento) na execugiio dos

projetos ou dos contratos.
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88. A agéncia seleciona quem recebe recurso estadual (Fundo de Recuperagdo, Protegdo e
Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais - Fhidro) ou
federal, tendo a CEF como agente financeiro e técnico. A agéncia presta assessoramento técnico no
projeto e na prestagdo de contas.

89. Coma ANA, a agéncia celebrou o contrato de gestdo 3/2011, com vencimento em 2020.
A Agéncia das Bacias PCJ se ressente da edigdo posterior de normas, pela ANA, que afetam a
execugdo do contrato de gestdo.

V.3 Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul

Mapa da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
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Fonte: site da ANA.

90. O rio Paraiba do Sul resulta da confluéncia, proximo ao municipio de Paraibuna, dos
rios Paraibuna, cuja nascente é no municipio de Cunha; e Paraitinga, que nasce no municipio de
Areias, ambos no estado de Sdo Paulo, percorrendo 1.150km até desaguar no Oceano Atlantico, no
norte fluminense, na praia de Atafona no municipio de Sdo Jodo da Barra. A Bacia do rio Paraiba
do Sul abrange 184 municipios, ocupando uma area de, aproximadamente, 62.074 kn?, estendendo-
se pelos estados de Sdo Paulo (14.510 kn?, 39 municipios, 5% da area do estado), Rio de Janeiro
(26.851 kn?, 57 municipios, 63% da drea do estado) e Minas Gerais (20.713 km?, 88 municipios,
4% da area do estado). Apesar de situar-se na regido da Mata Atlantica, somente 11% da sua area ¢
ocupada pelos remanescentes da floresta (regides mais elevadas e de relevo acidentado).

9l. De acordo com dados do site do Comité de Integragdo da Bacia Hidrogrifica do Rio
Paraiba do Sul (Ceivap), considerando os trés estados (RJ, MG e SP), o indice de atendimento dos
servicos de abastecimento de dgua é de 91,9%; o de atendimento dos servigos de coleta de esgotos €
de 69,1%; e o de tratamento do esgotamento sanitario é de 11,3%. Ha diversos fatores que
contribuem para a degradagio da qualidade das aguas da bacia, tais como: a disposi¢do inadequada
do lixo; o desmatamento indiscriminado, com erosdo e assoreamento dos rios, agravando as

enchentes; a retirada de recursos minerais para a construgfo civil, sem recupera¢do ambiental; o uso
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indevido de agrotdxicos; a extragdo abusiva de areia; a ocupagdo desordenada do solo; e a pesca
predatoria; dentre outros.

92, A regido metropolitana do Rio de Janeiro ndo conta com nenhum grande rio para
abastecer seus 12 milhdes de habitantes. Os pequenos rios foram canalizados e transformados em
esgoto, agravando a historica falta de agua potavel. Hoje, os cariocas dependem das aguas do rio
Guandu e da transposi¢io do rio Paraiba do Sul — na usina hidrelétrica da Light, a jusante de
Santa Cecilia (no municipio de Barra do Pirai), o Paraiba do Sul cede mais de 60% de suas aguas ao
rio Guandu, pela canalizagdo forgada das usinas.

93. As duas maiores regides metropolitanas do pais disputam as dguas do rio Paraiba do
Sul. Reportagem do jornal O Globo, de 7/11/2014, mostra que o nivel de agua disponivel
(reservatdrio equivalente) ¢ de 6%, nos quatro reservatorios da bacia: Paraibuna, Santa Branca e
Jaguari (Sdo Paulo) e Funil (Rio de Janeiro). Se o nivel da represa continuar descendo podera
comprometer a gera¢do de energia na Barragem de Santa Cecilia, em Barra do Pirai, que atende o
estado do Rio de Janeiro.

V.1 Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul

94, O Comité foi criado pelo Decreto Presidencial 1.842, de 22/3/1996, sendo constituido
por 60 membros, sendo trés da Unifio ¢ 19 de cada estado (SP, RJ e MG) que integra a Bacia do
Paraiba do Sul, com a seguinte composi¢do: 40% de representantes dos usudrios (companhias de
abastecimento e saneamento, indistrias, hidrelétricas e os setores agricola, de pesca, turismo e
lazer); 35% do poder piblico (Unido, governos estaduais € municipios) e 25% de organizagdes
civis. Seus membros sdo eleitos em foruns democraticos, nas diversas regides que compdem a
bacia. A Diretoria, escolhida bienalmente pelos membros, ¢ formada pelo presidente, vice-
presidente e secretario. De acordo com o site do Ceivap, de 2011 a 2014, ocorreram duas reunides

ordindrias por ano.

95, A Camara Técnica Consultiva é formada por dezoito membros, sendo a representagéo
paritaria (seis membros) por estado da federagdo (Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Sdo Paul), e
constituida por um representante do poder plblico estadual, um do poder publico municipal, dois
dos usuarios, e dois das organizagbes civis. Hoje, estdo instalados e em atividade dois grupos de
trabalho (GT): GT Permanente de Acompanhamento da Operagido Hidraulica na Bacia do Paraiba
do Sul para atuagdo conjunta com o Comité da Bacia do rio Guandi; ¢ GT Articulagdo

Institucional.

96. O comité aprovou a prorrogagio da delegacio a Associacio Pro-Gestdo das Aguas da
Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul (Agevap) das fungbes inerentes a agéncia de dgua e
secretaria executiva do Comité para Integragdo da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul
(Ceivap), até 30/6/2026 (Deliberagdo Ceivap 227, de 24/3/2015).

97. Com o objetivo de conhecer a dindmica do colegiado, a equipe de levantamento da
Secex/MG/TCU participou, na qualidade de ouvinte, da reuniio do Comité de Integracio da
Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul (Ceivap), realizada em 25/8/2015, na sede da entidade
delegataria (Agevap), localizada em Resende, no estado do Rio de Janeiro.

98. De acordo com a ordem do dia, a pauta englobava: abertura da sessdo, apresentagio da
ordem do dia, comunicados, deliberagio sobre a alteragio dos dispositivos que estabelecem
mecanismos referentes a cobranga pelas dguas transpostas da Bacia do rio Paraiba do Sul para a do
rio Guandu. Estiveram presentes, dentre outros, autoridades do comité (Presidente André Corréa,
Vice-presidente Rutnei Morato Erica e Secretdria Maria Aparecida Vargas) e da Agevap (Presidente
André Marques).

99. Durante a discussdo, ocorreram embates entre participantes contra e a favor da
aprovagao de decisdo conjunta (Deliberagdo Ceivap e Resolugdo Guandu) sobre o valor da cobranga
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pelo uso das 4dguas captadas e transpostas da Bacia do Paraiba do Sul para a do rio Guandu. Na
auséncia de consenso sobre o tema, o Presidente do Ceivap optou por retirar o assunto da pauta. Na
mesma sessdo, foi aprovado aporte, ad referendum, de recurso a ser aplicado como contrapartida no
municipio de Rio Pomba/MG, no Programa Despoluigdo de Bacias Hidrograficas (Prodes) 2015; e
inaugurada a sala de situagdo, ferramenta que integra o sistema de gerenciamento Siga Web da
Agevap.

V3.2 Entidade Delegataria: Agevap
V.3.2.1 Estrutura e Organizagio
100. Criada em 20 de junho de 2002, a Agevap foi constituida, inicialmente, para o exercicio

das fungdes de secretaria executiva do Ceivap, e das competéncias das chamadas agéncias de bacia.
A Agevap possui personalidade juridica de uma associagdo de direito privado, sem fins lucrativos,
cujos associados compdem sua Assembleia Geral. A Agéncia encontra-se situada na cidade de
Resende/RJ.

101. Embora haja previsdo de cinco cargos na diretoria executiva, encontram-se vagas as
diretorias de planejamento estratégico e de recursos hidricos. Os quatro superintendentes previstos,
ainda ndo foram contratados. O salirio da diretoria é complementado com recursos do Igam ¢ do
Instituto Estadual do Ambiente (Ineca). Para viabilizar a realizagdo do processo de sele¢do de
pessoal (redagdo, entrevista e andlise de curriculo), a Agéncia contratou empresa terceirizada,
custeada pelo valor arrecadado no certame. O Plano de Cargos e Salrios, incluindo avaliagdo de
desempenho 360 graus e a definigdo de prazos para entrega de servigos, deve ser aprovado em
setembro, pelo conselho de administragdo. A entidade considera que o saldrio inicial pago ¢ baixo
para manter bons profissionais no quadro. Os empregados sdo submetidos a treinamento periddico
(orgamento e licitagdes, por exemplo).
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102. Em janeiro de 2011, o quadro passou a ser constituido por 42 empregados (24 na sede,
12 nas unidades descentralizadas e 6 no CAR) e 25 estagidrios (11 na sede e 14 nas unidades
descentralizadas). Segundo a entidade, o nimero seria insuficiente para atender a demanda dos
comités. Recentemente recebeu aval para contratar uma gerenciadora de projetos. A assessoria
juridica estd restrita a um advogado; auxiliado, em alguns atos, pelo empregado do setor de
licitag@o.

103. Hé previsdo de repasse, pela ANA, de recursos adicionais (Dote) somente em 2015 (R$
1,5 milhdo) e em 2016. A contabilidade utiliza centros de custos independentes. Os equipamentos
pertencem aos orgios gestores. Embora a atual sede atenda a demanda, hd necessidade de melhorias
na estrutura das unidades descentralizadas. Na tecnologia da informagéio, pode-se destacar: sistema
de gestdo integrada (administrativo-contabil-financeiro); sistema de gerenciamento de projetos;
sistema de gerenciamento das demandas do Comité; e o Siga-Ceivap.

104. A implantagdo do Siga-Ceivap (Sistema de Informagdes Geograficas e Geoambientais
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul) tem como objetivo principal auxiliar a tomada de
decisdo na gestdo da Bacia, através de um conjunto de relatorios gerenciais on line e solugdes que
subsidiem o monitoramento e acompanhamento dos dados das estagdes hidroldgicas e
meteoroldgicas, facilitem a criacdo e atualizagdo de dados e possibilite a divulgagdo de informagdes
sobre a situagdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos. O Siga contempla: sala de situagio
(permitindo a elaboragdo de mapas on line e com a informagéo sobre o percentual do reservatorio
equivalente), siga web, observatdrio e publicagdes.

V.3.2.2 Outorga, cobranc¢a e arrecadacio

105. Na Bacia, a outorga estd a cargo do Inea/RJ, que utiliza o Cnarh, da ANA. Para a
entidade, caberia o recadastramento dos usudrios e a revisdo do sistema (problemas de interface
com o usudrio). Compete a ANA a fiscalizagdo (poder de policia) dos usudrios com outorga;
contudo, a instalagio de hidrometros estd restrita aos grandes usudrios. No caso dos pequenos
usudrios, a ANA limitar-se-ia a verificar a consisténcia entre o uso autodeclarado e a atividade
desenvolvida.

106. A cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia do rio Paraiba do Sul foi pioneira no
pais (mar¢o de 2003). Os usudrios pagam pelo consumo, pelo langamento de efluentes e pela
captagiio superior a 1,0 I/s (apesar de isentos de cobranga, usos menores também devem inserir seus
dados no Cnarh). Ndo ha critério de atualizagio, tendo corrido apenas um aumento (9%), desde
2004. A tabela a seguir apresenta um resumo dos valores cobrados:

Tabela 6: Valores Cobrados na Bacia do Rio Paraiba do Sul

Tipo de uso Unidade Valor (R$)
Captagdo de dgua bruta R$/m’ 0,0109
Consumo de dgua bruta R$/m’ 0,0218
Langamento de efluentes R$/kg de DBO 0,0763
Fonte: site da ANA.
107. O recurso ¢ arrecadado a partir de cinco contratos de gestdo, firmados com: ANA

(14/2004), Inea (CBH e Guandu) e Igam (PS1 ¢ PS2). A arrecadagdo na bacia tem se mantido
estavel e ndo estd concentrada em poucos usudrios como em outras bacias. Em 2011/2012, apds
cobranga judicial, foram disponibilizados os recursos pagos pela Companhia Siderirgica Nacional
(CSN), conduzindo a um incremento atipico na receita. A inadimpléncia € baixa.

108. Os usudrios, os valores estimados de arrecadag¢do e o total arrecadado, entre outras
informagdes, a partir do exercicio de 2010, estio disponiveis no site da ANA:
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109. Em 2013, o aumento na eficiéncia de desembolso decorreu da execugdo do Programa
Despolui¢do de Bacias Hidrograficas (Prodes). Em 2014, a Agéncia atingiu a meta de desembolso
do ano (3a), mas ndo a meta de desembolso acumulada (3b). As agdes sdo definidas no ambito do
plano da bacia (diagnostico, progndstico e caderno de agdes de 2008), e estdo em revisdo
(prognoéstico). Das trinta e seis a¢des previstas no PIRH, o PAP contemplou dez prevendo a
aplicagdo em projetos ja aprovados e outros selecionados por meio de concurso (editais com
critérios para priorizagdo).

Aplicacio dos recursos

110. Dentre as ag¢des priorizadas pelo comité estdo estudos, pagamento por servigos
ambientais, financiamento de projetos de esgotamento sanitdrio e de tratamento de residuos solidos,
planos municipais de sanecamento bdsico, monitoramento da qualidade das adguas, educagdo
ambiental, Prodes, obras (hoje, a Agéncia ndo contrata, mas ainda executa algumas, tendo a CEF
como agente técnico e financeiro), agdes emergenciais (aquisigio de bombas flutuantes para
captagdo de dgua em uma cota superior a original, devido a estiagem em seis municipios) e
demandas induzidas (saneamento rural e dois reservatorios).

Tabela 7: Repasse dos Recursos Arrecadados com a Cobranca e Desembolso, em R$

i Ri%?amsjztzs, Desembolso? | % Desembolsado | Saldo Acumulado®
A) B) (B/A)
ANA?
2003 = 4.939.757 -
2004° 5 85.156 3
Total - 5.024.913 -
AGEVAP

pos set/2004 6.606.379 193.136 - 3% 6.413.243
2005 7.308.199 1.910.526 26% 11.810.916
2006 7.994.096 2.975.187 37% 16.829.825
2007 9.126.094 6.760.942 74% 19.194.978
2008° 9.436.443 3.084.028 33% 25.547.393
2009° 12.559.261 3.798.060 30% 34.308.593
2010° 14.868.661 3.117.326 21% 46.059.929
2011° 16.511.938 3.385.942 21% 59.185.926
20127 26.514.088 8.023.202 30% 77.676.811
2013 17.305.097 21.978.044 127% 73.003.865
2014 16.133.441 12.173.199 75% 76.964.107
Total 144.363.697 67.399.590 47% 76.964.107

1 - Recursos da cobranga repassados pela ANA para a AGEVAP, somados aos rendimentos financeiros desses recursos. Diferengas
observadas entre os valores arrecadados com a cobranga e o repasse constituem montante a serem repassados no exercicio seguinte.

2 - Recursos efetivamente aplicados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos planos de recursos
hidricos da bacia, assim como no pagamento de despesas de implantagfio e custeio administrativo da entidade delegataria (limitado a
7,5% dos valores arrecadados com a cobranga).

3 - Inclui recursos cujas agdes estdo em execugdo,

4 - No periodo 2003/2004, parte dos recursos arrecadados com a cobranga foram aplicados diretamente pela ANA, pois a figura do
contrato de gestdo com entidades dele gatarias surgiu somente com a Medida Provisoria 165/04.

5 - Os recursos arrecadados, e seus respectivos rendimentos néo desembolsados pela ANA foram repassados para a AGEVAP.

6 - Apesar de ndo serem oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricos, os recursos relativos ao Projeto de Revitalizagio do Rio
Barra M ansa (R$ 214.497.93) foram repassados via Contrato de Gestdo e estdo contabilizados como repasse.

7 - Em 2012, inclui-se o repasse do valor que vinha sendo depositado em juizo pela Companhia Siderirgica Nacional (CSN) - RS
14.421.441.49.

Fonte: Relatérios dos Contratos de Gestéo.
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111, As prefeituras, inclusive dos municipios maiores, ndo possuem qualificagdo técnica para
elaborar termos de referéncia, elaborar orgamentos, licitar o objeto e atestar a qualidade do produto
entregue. Apds tentar incrementar a capacidade operacional dos municipios, editando manuais com
orientagdes para a elaboragdo de projetos para concurso, a Agéncia passou, em 2010, a assumir tais
fungbes, agilizando o desembolso. A Agevap enviou estudo para a ANA propondo a capacitagdo
dos profissionais nas prefeituras, como forma de evitar a descontinuidade dos projetos pela falta de
capacidade gerencial dos municipios.

V.4 Bacia Hidrogrifica do Rio Doce

Mapa da Bacia Hidrografica do Rio Doce
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112, A Bacia do Rio Doce possui 3,5 milhdes de habitantes, distribuidos em 228 municipios.
98% da darea estd no bioma de Mata Atldntica e os 2% restantes, no Cerrado. A 4rea de drenagem &
de 86.715 quiloémetros quadrados, dos quais 86% estdo no Leste mineiro ¢ 14% no Nordeste do
Espirito Santo. As nascentes do rio Doce situam-se no estado de Minas Gerais, nas serras da
Mantiqueira e do Espinhago, sendo que suas dguas percorrem cerca de 850 km, até atingir o oceano
Atlantico, junto ao povoado de Regéncia, no estado do Espirito Santo.

113. A Bacia € integrada por nove sub-bacias, sendo seis mineiras (rio Piranga, rio
Piracicaba, rio Santo Antdnio, rio Suagui, rio Caratinga e rio Manhuagu) e trés capixabas (ndo ha
subdivisdes administrativas, existindo os CBHs dos rios Guandu, Santa Maria do Doce e Sio José).
A melhor situagdo hidrica estd na cabeceira (Santo Antdnio, Piracicaba e Piranga), onde
predominam as atividades de mineragdo e siderurgia. Na por¢io média (Caratinga, Suagui e
Manhuagu), a condigdo hidrica é razoavel, predominando a silvicultura; e no baixo (Guandu, Sio
José e Santa Maria), a situagdo hidrica ¢ ruim, com predominio da agropecuaria.

114. O rio Doce € o 10° mais poluido do pais. Ndo ha estagdes de tratamento de esgoto em
Ponte Nova, Governador Valadares, Timoteo e Coronel Fabriciano. A proliferagio de bactérias na
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época da estiagem (dgua com maior temperatura em menor lAmina d’agua) impediu, por um més, o
abastecimento de dgua da populagdo.

107. Em Regéncia Augusta, distrito de Linhares, a foz que antes se alargava por 380 metros
de comprimento, recuou 60 metros continente adentro e agora termina em uma lagoa, represada por
uma faixa de areia grossa de dois metros de altura. Algumas espécies, como o Robalo e a Manjuba,
precisam subir do mar para o rio para se reproduzir; contudo, o ciclo € interrompido quando ndo
encontram o caminho para o rio Doce. De acordo com o Projeto Tamar, a tartaruga gigante ou de
couro (Demochelys Coriacea) tem na praia onde desdgua o rio Doce a Unica 4rea de desova em todo
o litoral brasileiro. As tartarugas fémeas podem botar seus ovos na drea que estd seca, mas que pode
voltar a receber dgua, o que comprometeria a procria¢do.

V4.1 Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Doce

115: O Comité foi criado por decreto presidencial de 25/1/2002, sendo constituido por 60
membros titulares e 60 suplentes, na proporcionalidade de 33% do segmento do poder piblico, 40%
de usudrios € 27% da sociedade civil. O Presidente do Comité é eleito pelos integrantes, havendo
um rodizio entre o prefeito de Governador Valadares e o de Colatina. A Diretoria ¢ eleita a cada
dois anos, sendo composta por seis membros (também paritaria). Os membros sdo indicados de
quatro em quatro anos.

116. H4 comités nas sub-bacias, sendo seis mineiras (rio Piranga, rio Piracicaba, rio Santo
Antbnio, rio Suacui, rio Caratinga e rio Manhuagu) e trés capixabas (ndo hd subdivisdes
administrativas, existindo os CBHs dos rios Guandu, Santa Maria do Doce e Sdo José); além do
Comité federal de Integragdo. Os comités se reunem anualmente.

117. Responsavel por decisdes sobre a gestdo dos recursos hidricos na Bacia, o Comité
federal € assessorado por grupos de trabalho e por cinco cdmaras técnicas permanentes. Os debates
sdo realizados em datas previamente agendadas (em geral, bimestrais, com previsio da agenda
anual).

118. O Presidente do Comité ressaltou a importincia da criagdo do comité federal de
integragdio, composto pelos presidentes de todos os comités; e a necessidade de normatizar aspectos
como: padronizagido da Lei 8.666/1993 e fixagdo de teto salarial. De acordo com o Presidente do
Comité:

a) os conflitos sd0 comuns, pois o cadastro de usuarios com outorga seria precario, ndo se podendo
assegurar que o uso estd sendo feito de acordo com a outorga concedida ou que somente 0s usudrios
outorgados estdo usando os recursos hidricos;

b) a arbitragem dos conflitos pelo comité, em primeira instincia administrativa, ocorre em reunides
com os interessados. Se ndo for alcan¢ada uma solugdo, convoca-se o Ministério Publico; e

¢) os comités também apuram dentincias, por meio de suas cimaras técnicas (servigo voluntério).
V4.2 Entidade Delegataria: IBio — AGB Doce
V.4.2.1 Estrutura e Organizagio

119. O Instituto Bioatlintica recebeu delegagdio do CNRH para exercer fungdes de
competéncia das agéncias de dgua da bacia hidrografica do rio Doce e firmou contrato de gestio
coma ANA, sendo o Comité da Bacia Hidrogrdfica do Rio Doce (CBH-Doce), anuente do contrato.
A Agéncia estd situada na cidade de Governador Valadares, ndo possuindo regionais. A sede €
locada e atende, até o momento, a demanda por espago fisico.

120. Todo o equipamento e servigos (imagem de satélite) pertencem a ANA (parte da
estrutura é oriunda de um nicleo do MMA na cidade). O estado do Espirito Santo estuda a
implementagdo da cobranga e a adog@o de concessdo, em detrimento do contrato de gestdo.
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121. O IBio AGB Doce terceiriza a seleg@o e o recrutamento de pessoal (prova e titulo). O
quadro de pessoal é constituido por 19 empregados. Ndo ha treinamento peridédico nem grande
rotatividade. A consultoria juridica estaria sobrecarregada. A Resolugdo 2018/2014 limitou gastos
com recursos humanos e saldrios dos dirigentes, gerando, em alguns casos, a necessidade de
complementar os salarios ja acordados, com recursos oriundos do Igam.

Organograma do Instituto Bioatlantica — IBio AGB Doce

Fonte: Apresentagdo disponibilizada pelo IBio A GB Doce.

V422 Outorga, cobrang¢a e arrecadacio

122. O namero de outorgas tem aumentado, mas a vazdo outorgada tem diminuido (grandes
usudrios ja possuem outorga e ndo ha disponibilidade para novas outorgas). Os pequenos irrigantes
sdo isentos. Ha mais de dez mil usudrios ndo cadastrados, cujo custo de confecgdo e entrega do
boleto € invidvel financeiramente.

123. O valor inicial da cobranga foi baseado em estudo da ANA, desconsiderando o
langamento de metais pesados e a melhoria da qualidade da dgua devolvida ao rio. O langamento de
esgoto € estimativo. Apo6s a elaboragdo, pela Universidade Federal de Vigosa (UFV), de uma
formula mais realista” (incluindo DBO — carga orginica, desconto de benfeitorias ambientais e
custos de captagdo), a Agéncia definiu bases (pregos por segmento) e especificidades de cada bacia
para deliberagdo final pelo comité. O mecanismo de reajuste prevé a aplicagdo de indice do governo
federal. A cobranga é melhor aceita pela industria, que vislumbra a propria sustentabilidade, do que
pelo produtor rural. Ha umredutor da cobranga para uso agropecuario.

124. Sdo cobrados os usos de captagdo, transposicdo e langamento de efluentes de usudrios
sujeitos a outorga de direito de uso de recursos hidricos com captagdo de agua superior a 1,0 l/s no
trecho mineiro e 1,5 I/s no trecho capixaba. A tabela a seguir apresenta um resumo dos valores

cobrados.

29



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - MG
DiAmb - SECEX-MG

TCU

Tabela 8: Valores Cobrados nas Bacia do Rio Doce

Tipo de uso Unidade 2011/2012 2013 2014 2015
Captagdo de dgua bruta R$/ m? 0.018 0,021 0,024 0,030
Transposi¢do R%/ m? 0,022 0,027 0,031 0,040
Langamentode  |peno 4o pgO| 0,100 0.120 0.150 0,160
efluentes

Fonte: site da ANA.

125. Os mecanismos de cobranga da Bacia do Rio Doce ndo consideram a parcela consumo -
equivalente & diferenga entre a vazio de dgua outorgada para captagdo e a vazio do efluente langada
no corpo hidrico. Tal fato simplifica ndo s6 os procedimentos operacionais, mas também o
entendimento da cobranga pelo usudrio pagador. Além disto, o CBH Doce estabeleceu valores de
cobranca progressivos do ano 2011 ao ano 2015, atrelando essa progressividade ao alcance de
metas de desembolso pela entidade.

126. De 2012 a 2015, o valor arrecadado (recursos federais e estaduais) ndo permitiu agoes
estruturais de grande porte (em 2010, estimou-se R$ 1,3 bilhdes para recupera¢do da Bacia do Rio
Doce), sendo suficiente, apenas, para atividades essenciais junto aos municipios (projetos de
saneamento, por exemplo).

127, Noventa por cento da arrecadagio estd concentrada em poucos usudrios (Fibra, SAE e
Cenibra). Em 2012 e 2013, em decorréncia da inadimpkéncia do Servigo de Agua e Esgoto (SAE),
de Governador Valadares, o valor repassado ndo alcangou o importe orgado, sendo relatada certa
morosidade da ANA na adogdio de providéncias de cobranga. Posteriormente, houve um incremento
na arrecadagiio, em decorréncia da redugio do desconto (o aumento de nimero de usudrios € pouco
significativo). O IBio AGB Doce nunca recebeu recursos privados; e, hoje, ndo recebe recursos de
fontes ndo or¢amentérias.

Tabela 9: Valores Cobrados na Bacia do Rio Doce

Rendi tos
Ano Valor Cobrado Valor Arrecadado Valor Repassado enA |me.: = Desembolso
nuai
2012 RS 10.342.678,51 RS 3.443.000,42 RS 2.796.126,41 RS 39.323,76 RS 704.219,60
2013 RS 8.153.762,83 RS 5.707.058,63 RS 5.762.476,02 R$117.116,27| RS 3.641.755,53
2014 RS 9.827.368,92 RS 9.753.209,12 RS 10.089.171,09 R$534.673,02| RS 3.601.634,13
Total RS 28.323,810,26 | R$ 18.903.268,17 | RS 18.647.773,52 RS 691.113,05 | RS 7.947.609,26

Fonte: Apresentagdo disponibilizada pelo IBio A GB Doce.

128. A ANA transferiu como recursos adicionais (apoio financeiro na estruturagio e
manutengdo do 1Bio AGB Doce), por contrato de gestdo 72/2011: R$ 400.000,00, em 2011; RS
900.000,00, em 2012; R$ 700.000,00, em 2013; R$ 405.000,00, em 2014: e R$ 1.000.000,00, em
2015. Ha previsdo de repasse desses recursos nos proximos exercicios.

V4.2.3

129. Dos 80 programas constantes do PIRH, o comité autorizou a execugdo de dez agdes, que
passam a integrar o PAP, que agiliza a execugdio orgamentdria e financeira, conferindo certa
autonomia ao IBio AGB Doce (nfo executa projetos de demanda espontinea). Na Bacia, a
quantidade de municipios com plano de saneamento basico era minima. Neste ano, a restrigdo da
disponibilidade orgamentdria limitou a atuagio da Agéncia a elaboragdo dos termos de referéncia e
contratagio de, aproximadamente, 150 planos. O contrato de gestdo estd vigente até o t€rmino deste
exercicio.

Aplicacio dos recursos
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Tabela 10: Repasse dos Recursos Arrecadados com a Cobranga e Desembolso, em R$

Re;?asse b Desembo Iso? % Desembolsado Saldo Acumulado?®

Ano Rendimentos'
(A) (B) (B/A)
IBio AGB Doce
2012 2.835.450 704.220 25% 2.131.231
2013 6.586.634 3.477.295 53% 5.240.570
2014 10.218.844 3.601.634 35% 11.857.780
Total 19.640.928 7.783.149 40% 11.857.780
braiil  heorbam

130. Os usudrios, os valores estimados de arrecadagéo e o total arrecadado, entre outras

informagdes, a partir do exercicio de 201
i farguiv N v.br/ sap/Cobrancallso/Arrs

0, estdo disponiveis no site da AN A:

adacao/2015/PorUsuaricRiocDoce 2015.pdf.

131.

O balango da arrecadag@o acumulada, més a més, a partir do exercicio de 2012,
também se encontra disponivel no site da ANA:

VI

Principais Processos Avaliados

132. Por intermédio das andlises SWOT (Anexos I, II, IIl e IV, p. 51-62 do presente
relatorio), foram evidenciadas as forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas relacionadas aos trés
processos avaliados: outorga, cobranga e arrecadagdo pela utilizagdo da Agua; aplicagdo dos
recursos repassados pela ANA; e estrutura e organizagdo das entidades delegatarias de fung¢des de
agéncia de dguas.

VI.1 Outorga, cobrang¢a e arrecadacio pela utilizacio da agua

VI.1.1 Contextualizacio

133, A outorga do direito de uso de recursos hidricos é um dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Estabelecida no inciso IlI, do art. 5° da Lei 9.433, de 8 de janeiro de
1997, a ferramenta tem como objetivo garantir a qualidade e a quantidade dos usos da d4gua, além
do efetivo exercicio dos direitos de acesso ao recurso.

134. O instrumento, através da autorizagdo do poder plblico (Unido, Estado ou Distrito
Federal), permite ao usuario fazer o uso da dgua, em prazo, termos e condigdes especificas. A
outorga € necessaria na medida em que evita conflitos entre usudrios e assegura o efetivo direito de
acesso a agua.

135, A ANA ¢ o 6rgao responsavel pela emissdo de outorgas de direito de uso de recursos
hidricos de dominio da Unido. Incluem-se nesse grupo os rios, lagos e represas que dividem ou
passam por dois ou mais estados, ou aqueles que passam pela fronteira entre o Brasil e outro pais.
Nos rios de dominio dos estados ou do Distrito Federal, a outorga deve ser solicitada ao 6rgio
gestor de recursos hidricos do respectivo estado. '

136. O Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos (Cnarh) foi instituido
pela Resolugdo ANA n°317/2003 para registro obrigatério de pessoas fisicas e juridicas usudrias de
recursos hidricos. O registro se aplica aos usudrios que captam dagua, langam efluentes ou realizam

usos nio consuntivos diretamente em corpos hidricos (rio ou curso d’4gua_reservatdrio acude
3l
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barragem, pogo, nascente, etc). O contetido do cadastro inclui informagdes sobre a vazio utilizada,
local de captagdio, denominagio e localizagdo do curso d’agua, empreendimento do usuario, sua
atividade ou a intervengdo que pretende realizar.

137. Atualmente, os seguintes setores usuarios de recursos hidricos podem se cadastrar no
sistema Cnarh:

> Sistemas de abastecimento publico

Sistemas de esgotamento sanitirio

Ind Gistrias

Mineradoras (extra¢do de areia, beneficiamento, etc.)
Termoe tricas

Irrigagéo

Y V V¥V YV VYV VY

Criag@o de animais (intensiva e extensiva)

Y

Outros usos que possuem captagdes de agua ou langamento de efluentes

138. Para realizar o cadastro, sio exigidas informagdes bésicas, como dados administrativos,
dados do componente ou finalidade de uso da dgua e dados de interferéncia. Os usudrios que ndo se
cadastrarem, em bacias onde j4 existam campanhas de regularizagdo, estdo sujeitos a penalidades
previstas na leie fiscalizagdo dos 6rgdos gestores de recursos hidricos da bacia.

139. Outro instrumento de gestdo instituido pela Lei 9.433/1997 ¢ a cobranga pelo uso de
recursos hidricos, que tem como objetivos: dar ao usudrio uma indicagdo do real valor da
dgua; incentivar o uso racional da dgua; e obter recursos financeiros para recuperagdo das bacias
hidrograficas do Pais. Ressalte-se que o art. 22 da citada Lei estabelece que os valores arrecadados
com a cobranga serfo aplicados prioritariamente na bacia em que foram gerados.

140. Fluxo Simplificado de Cobranga:

* APLICA OS RECURSOS

| +PAGA PELA UTILIZACAO L +ARRECADAE REPASSA
: ' — EM ACOES E PROJETOS

DA AGUA DA BACIA INTEGRALMENTE 05

HIDROGRAFICA RECURSOS PARA A VOLTADOS PARA A
“AGENCIA DA BACIA” BACIA HIDROGRAFICA
141. A cobranga nio é um imposto, mas uma remuneragdo pelo uso de um bem publico, cujo

preco ¢ fixado a partir da participagio dos usuarios da dgua, da sociedade civil e do poder publico
no Ambito dos comités de bacia hidrografica, a quem a legislagdo brasileira estabelece a
competéncia para sugerir ao respectivo conselho de recursos hidricos os mecanismos e valores de
cobranga a serem adotados na sua drea de atuagdo.

142. A cobranga em 4dguas de dominio da Unido somente se inicia apos a aprovagdo pelo
CNRH dos mecanismos e valores propostos pelo comité. Compete 3 ANA arrecadar e repassar 0s
valores arrecadados 4 agéncia de dgua da bacia, ou a entidade delegataria de fungdes de agéncia de

dgua.
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Tabela 11: Valores cobrados e arrecadados com a Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos em
Bacias Hldrograﬁcas no Pais, em R$ 1,00

11 585 294
1.243 162

| Undo | janics 15.011 283 17,130,429
[ Undo | a1l : 23 088 788 99574 631 |
[ Undo | nowiti 0s17054| 9751065 2854620 12E84Bz | ANA
TOTAL INTERE STADUAL 61.966.040 |  62.778.830 397.279.449 392.303.232

INTERESTADUAL

Fonte: site da ANA.
http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearre cadacao/cobrancaearrecadacao. aspx

143, Verifica-se que, até 2014, foram arrecadados quase R$ 400 milhdes de reais com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos em rios de dominio da Unifio. No exercicio de 2014, a Bacia
do Rio Sdo Francisco arrecadou cerca de R$ 23 milhdes, seguida pela Bacia dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, com aproximadamente R$ 17 milhdes de reais. Destaca-se, também, quando se
deu o inicio da cobranga em cada bacia. A Bacia do Rio Paraiba do Sul, pioneira na arrecadacio,
iniciou a cobranga em 2003, enquanto a Bacia do Rio Doce teve a cobranca iniciada recentemente, a
partir de novembro de 2011.

144, Vale ressaltar o baixo indice de inadimpléncia observado ao compararmos os valores
cobrados com aqueles arrecadados até 2014,

145. O grafico a seguir traz os valores arrecadados nos exercicios de 2011 a 2014.

Valores arrecadados anualmente com a cobranca

(em milhdes de reais)

35
30
25
20 .
10
II
Séo Francisco Paraiba do Sul
2011 w2012 w2013 =2014
146. Observa-se que hd uma tendéncia de estabilidade nos valores arrecadados, com excegéo

da Bacia do Rio Doce, que vem aumentando a sua arrecadagio em razio de ter iniciado a cobranga
apenas em 2011. A elevada arrecadag@o na Bacia do Paraiba do Sul em 2011 foi decorrente do
repasse do valor que vinha sendo depositado em juizo pela CSN (R$ 14.421.441,49).
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147. No grafico a seguir, pode-se observar a parcela que cada uma das bacias arrecadou até
2014.

Total Arrecadado até 2014

20

i

SaoFrancisco *PCJ  Paraibado Sul  Doce

148. O gréfico reflete, principalmente, o momento em que se iniciou a cobranga em cada
bacia. Tendo em vista terem iniciado a arrecadagio ha mais tempo, as Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai e a Bacia do Rio Paraiba do Sul foram as que mais arrecadaram até o exercicio
de 2014.

VIL.1.2 Principais pontos fortes e fracos, oportunidades e ameagas

149. Pode-se considerar que, de uma forma geral, tanto os comités de bacias quanto as
entidades delegatirias consideram que os processos de outorga, cobranca e arrecadagdo dos
recursos pelo uso da dgua sdo satisfatorios, dentro do atual marco regulatorio.

150. Apesar de a outorga ser auto declaratéria, o que pode levar a inconsisténcias em relagéo
aos valores declarados pelos usuérios; e o sistema Cnarh necessitar de alguns ajustes (conforme
identificado pelas agéncias), entende-se que, hoje, dentro da capacidade operacional da ANA, o
processo de outorga para a utilizagfio da d4gua vem contribuindo para o uso racional da dgua.

151. Da andlise SWOT realizada juntamente com as agéncias (Anexo I a IV, p. 51-62 do
presente relatério), em relagdo as atividades de outorga, cobranga e arrecadagio pela utilizagdo da
4dgua, extraiu-se as principais forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas transcritas a seguir.

152. Como principais forgas citadas pelas entidades, pode-se mencionar:
a) boa comunicagdo e articulagio com a ANA;
b) transparéncia em relagdo aos valores arrecadados e repassados;

¢) acolhimento/aceitagio pelos usudrios da cobranga pelo uso da dgua (observa-se pouca
inadimpléncia);

d) apoio ao usudrio da cobranga, via 0800, para esclarecimento de davidas e informagdes;
e) regularidade no repasse de recursos arrecadados pela ANA.

153. Destaca-se que na Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai, ha delegagdo do
processo de outorga pela ANA ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sdo
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Paulo (DAEE). Essa delegagdo foi considerada pela Agéncia das Bacias PCJ como um ponto forte
Nno processo.

154. As oportunidades podem ser resumidas nos seguintes pontos:

a) recadastramento/revisdo dos usudrios, o que poderia incrementar a arrecadagdo;

b) possibilidade de ampliagdo dos usudrios outorgados pela formalizagdo da captagdo/langamento ¢
captagdo de recursos de outras fontes.

[55. A AGB Peixe Vivo considerou, ainda, como oportunidade, a revisdo da metodologia de
cobranga e a revisdo dos usos considerados insignificantes, que sdo isentos de outorga e cobranga.
A Agéncia de Bacias PCJ citou o crescimento para prestar apoio a outras bacias e a possibilidade de
exigir, na captagdo, o monitoramento on line. Ja a IBio AGB Doce mencionou, também, a

implementagdo da cobranga no estado do Espirito Santo e a possibilidade de melhoria dos critérios
utilizados para definir o valor da cobranga, a partir de estudo da Universidade Federal de Vigosa

(UFV).

156. As fraquezas citadas pelas entidades foram:

a) imperfeicdes metodologicas na cobranga (baixo prego e dificuldade na aprovagdo de reajustes
dos valores arrecadados, por exemplo);

b) sistema informatizado (Cnarh) auto declaratério e inconsistente;

c) falta de fiscalizagdo pelos 6rgios gestores (ANA, Igam, DAEE, Inea) dos usudrios com outorga
(hidrdmetros somente para os grandes usuarios) e dos usudrios sem outorga;

d) auséncia de providéncias administrativas tempestivas, pela ANA, em relagdo aos usudrios
inadimplentes;

¢) auséncia de integragdo entre as politicas de saneamento, meio ambiente e recursos hidricos;

f) pouca divulgagdo da outorga e da cobranga, dificultando a adesdo de novos usudrios € o
acolhimento pelos usudrios ja cadastrados.

157, Tanto a IBio AGB Doce quanto a Agéncia de Bacias PCJ citaram, também, o corpo
técnico reduzido, o que dificultaria o acesso a recursos de outras fontes. A IBio AGB Doce
acrescentou a falta de atingimento da expectativa de arrecadag@o, devido a eventual inadimpléncia e
falta de outorga, inviabilizando o planejamento.

158. As ameacas podem ser sistematizadas conforme se segue:

a) alteragdo na regulamentag¢io da cobranga (mudanga na legislagdo e nos critérios de cobranga pelo
comité, por exemplo);

b) concentragdo da arrecadagdo em poucos usudrios;
c¢) descontinuidade do repasse, pela ANA, de recursos adicionais para custeio.

159. A Agevap considerou uma ameaga tanto a crise hidrica como a crise econdmica, o que
poderia reduzir os valores arrecadados. Tanto a Agéncia de Bacias PCJ como a IBio AGB Doce

citaram as mudangas climaticas como ameaga.
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V1.2 Aplicac¢io dos recursos repassados pela ANA
VI.2.1 Contextualizacio
160. Os recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua sdo regularmente repassados

pela ANA as agéncias, sendo aplicados por essas entidades conforme definido em seus respectivos
planos de recursos hidricos.

161. A Lei das Aguas estabeleceu os planos integrados de recursos hidricos da bacia
hidrografica (PIRH) como um dos instrumentos da politica nacional. Um plano contempla: o
diagnodstico da bacia; o prognostico dos recursos hidricos (qualidade e disponibilidade hidrica atual
e a projecdo das condigdes); e as metas. Os planos descrevem os programas, os projetos, as agdes de
gestdo estratégica e os investimentos prioritarios e podem ser elaborados por bacia hidrogréfica, por
estado ou para o Pais. - :

162. A partir da visdo integrada dos usos miltiplos da dgua, os planos sdo elaborados com o
envolvimento de orgdos governamentais, da sociedade civil, dos usudrios e das diferentes
instituicdes que participam do gerenciamento dos recursos hidricos. Apods solicitagdo do comité,
compete a agéncia (entidade delegatiria indicada pelo comité com a aprovagdo do CNRH), com
acompanhamento técnico da ANA, a elaboragdo do PIRH em bacias de dominio federal (curso
d’dgua principal que faz fronteira entre estados ou paises — bacias interestaduais). Nas bacias
hidrograficas federais sem comité instalado, o conselho solicita e a ANA custeia e elabora o plano.

163. Nacionalmente, hd o Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado pelo CNRH, em
30/1/2006. Atualmente, existem oito planos de bacias interestaduais elaborados: Margem Direita do
Amazonas, Tocantins-Araguaia, Sdo Francisco, Paranaiba, Verde Grande, Doce, PCJ e Paraiba do
Sul, o que corresponde a uma cobertura de 51% do territorio nacional. Outros quatro planos estio
em elaboragdo: Piranhas-Agu, Paranapanema, Grande e Paraguai. Os planos do Sao Francisco e do
Paraiba do Sul estdo sob revisdo por suas respectivas agéncias de bacia.

164. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua devem ser aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados (art. 22, da Lei 9.433/1997). A partir
das agdes definidas no PIRH, o comité prioriza as agdes que integrardo o Plano de Aplicagdo
Plurianual (PAP), cujo gerenciamento da aplicagdo esté a cargo das agéncias de bacia. Compete as
agéncias: analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados; acompanhar a
administragiio financeira dos recursos; celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos; €
propor, ao comité, o plano de aplicagdo e o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo (art. 44, Lei 9.433/1997, incisos 1V, V, VII e XI).

165. Os PAPs tém priorizado a elabora¢do de estudos técnicos, programas € projetos; o
pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo da agéncia; e o fomento a captagdo
de recursos pelos municipios. Ha previsdo de execugdio de poucas obras (Agevap, por exemplo).
Algumas agéncias reservam valores para projetos de demanda espontinea (Agéncia de Bacias PCJ)
ou para agdes emergenciais (Agevap). Parte dos empreendimentos conta com o auxilio da CEF
como agente financeiro e fiscalizador.

166. Os contratos de gestdo firmados entre a ANA e as entidades delegatdrias (agéncias)
preveem o cumprimento de metas de desembolso: a meta 3A, referente ao desembolso anual; e a
meta 3B, referente ao desembolso acumulado, incluindo os anos anteriores. Em geral, as agéncias
tém alcangado o percentual de desembolso anual com relativa facilidade. Tal percentual ndo foi
alcancado somente em alguns casos, quando da criagio das agéncias, periodo em que ainda
careciam de uma me lhor estrutura organizacional. Contudo, parte das agéncias ndo tem alcangado o
percentual de aplicagdo acumulado, evidenciando a dificuldade para o dispéndio dos recursos
acumulados em caixa (R$ 76.964.107,00 na Agevap; R$ 71.271.500,00, na Agéncia de Bacias PCJ;
R$ 62.897.039,00, na AGB Peixe Vivo; e R$ 11.857.780,00 na IBio AGB Doce).
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167. O grafico apresentado a seguir mostra a arrecadagdo total acumulada (incluindo os
rendimentos financeiros) em comparagdo com a aplicagdo total acumulada desde a criagdo das
agéncias até o exercicio de 2014 (em milhdes de reais).

Arrecadacio Total Acumulada X Aplicacio Total Acumulada
(incluindo rendimentos} {em mithGes de reais)

Ibio AGB Doce

Peixe Vivo

= Arrecadacao Total Acumulada = Aplicacdo Total Acumulada

168. No exercicio de 2015, a maior parte dos recursos foi aplicada na elaboragdo de planos
de saneamento. As licitagdes evidenciam que ha poucas empresas aptas a elaboragéo desses planos.
Constatou-se a possibilidade de os produtos entregues ndo possuirem a qualidade necesséria, pois as
prefeituras ndo dispdem de equipe multidisciplinar para atesta-los.

169. As agéncias contratam auditorias independentes e prestam contas aos comités e 8 ANA,
de acordo com as metas estabelecidas pelo respectivo contrato de gestdo (art. 2°, da Lei
10.881/2004). No geral, as agéncias relataram o bom relacionamento e o aspecto orientativo da
auditoria da ANA. Em relagdo ao dorgo gestor do estado de Minas Gerais (Igam), ha relatos sobre:
o atraso na andlise da prestacido de contas e 0 exame com base nas normas de convénio, em

detrimento das regras aplicdveis a um contrato de gestdo.
170. Abaixo, em resumo, os principais programas, agdes e projetos das agéncias de bacia:

a) Agencia de Bacias PCJ: programas de pagamento por servigos ambientais; financiamento de
projetos de esgotamento sanitario, de tratamento de residuos solidos e monitoramento da qualidade
das aguas; planos municipais de saneamento basico; e educagdo ambiental;

b) AGB Peixe Vivo: atualizagdo dos planos de recursos hidricos; projetos hidroambientais; plano de
comunica¢do; planos de saneamento basico dos municipios; e fortalecimento institucional dos
comités;

¢) Agevap: financiamento de projetos de esgotamento sanitario e de tratamento de resid uos solidos;
planos municipais de saneamento basico; pagamento por servigos ambientais; monitoramento da
qualidade das dguas; educa¢do ambiental; obras e agdes emergenciais (aquisicdo de bombas
flutuantes para captagdo de dgua em uma cota superior a original, devido a estiagem em seis
municipios); e demandas induzidas (saneamento rural e dois reservatorios);
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d) IBio AGB Doce: planos de saneamento basico dos municipios; estudo de aprimoramento dos
mecanismos de cobranga; programa de convivéncia com as cheias; educa¢do ambiental; e
comunicagdo social.

VI.2.2 Principais pontos fortes e fracos, ameagas e oportunidades

171. Da analise SWOT realizada juntamente com as agéncias (Anexos [, I, Il e IV, p. 51-62
do presente relatorio), em relagdo a aplicagdo dos recursos oriundos da cobranga pela utilizagdo da
agua, extraiu-se as principais forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas transcritas a seguir.

172. Dentre as for¢as do atual modelo de gestdo das bacias hidrograficas, pode-se elencar:

a) as discussdes no Ambito das cAmaras técnicas, viabilizando a definigéo pelos comités de critérios
de priorizagdo e de hierarquizagdo de projetos a serem apoiados (PAP), dificultando a ingeréncia
politica, conferindo maior agilidade 4 aplicagdo e permitindo as agéncias de bacia planejarem suas
acoes;

b) o aprimoramento de metodologias proprias das agéncias para o desenvolvimento, contratagdo e
fiscalizag@o de planos e projetos pelas agéncias;

¢) a gestdo dos recursos de investimento (92,5%) e de custeio (7,5%) em contas espec ificas;

d) o apoio as agéncias pelas empresas gerenciadoras ¢ pela CEF, na execugdo e fiscalizagdo dos
empreend imentos.

173. Dentre as oportunidades de melhoria, destacam-se:

a) a capacitagdo das prefeituras, de forma a torni-las aptas a elaboragdo de termos de referéncia,
procedimentos licitatorios e atesto da qualidade dos produtos entregues (planos de saneamento, por
exemplo);

b) a capacitagdo dos membros do comité, de forma a incrementar a consciéncia sobre a divisdo de
competéncias e a necessidade de observancia dos limites legais; -

¢) o incremento das parcerias com drgdos e entidades, dividindo atribuigdes e elevando o importe
auferido a titulo de contrapartida, viabilizando o aumento dos recursos disponiveis;

d) a construgdo de um instrumento que permita que os planos de saneamento, contratados pelas
agéncias e entregues as prefeituras, sejam efetivamente implantados, sem a necessidade da eventual
imposigdo pelo Ministério Piblico, considerada, pelas agéncias, como incompativel com o modelo
participativo e democratico da gestio descentralizada das bacias hidrogréficas;

e) a possibilidade de aperfeicoamento da meta de percentual de desembolso, pois estd restrita ao
volume dispendido, sem mensurar a qualidade do gasto, além de representar uma meta sobre a qual
as agéncias ndo possuem governanga (depende de deliberagdes dos comités). Como sugestdes para
a substituicdo desta meta, as agéncias mencionam a definigdo de meta do desembolso vinculada ao
Plano de Aplicagdo Plurianual (PAP), peca orgamentaria previamente autorizada pela instincia
decisoria (comités);

f) a necessidade de integragdo entre as politicas de saneamento, meio ambiente e recursos hidricos.
174. Dentre as fraquezas identificadas, temos:

a) a falta de integragiio entre o planejamento das diferentes esferas, ainda embasado nos limites
geopoliticos, em detrimento da base hidrografica (Unidade de Gestdo de Recursos Hidricos —
UGRH);

b) a necessidade de observar a legislagdo de diferentes unidades da federagdo. Como exemplos,
mencionamos a necessidade de a AGB Peixe Vivo interagir com sete orgdos estaduais de gestao de
recursos hidricos; e a coexisténcia de metodologias distintas, entre as unidades da federagdo, na
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defini¢do do indice de qualidade da agua (IQA), e das diferengas entre as metodologias da ANA e
dos estados, no cédlculo das vazoes:

¢) a dificuldade para as agéncias atenderem a um niimero expressivo de comités (IBio AGB Doce,
por exemplo, atende dez comités) e organizarem reunides com centenas de participantes;

d) a necessidade de as agéncias assumirem atribuigdes que, inicialmente, competiriam aos
municipios, como a elaboragdc de termos de referéncia, procedimentos licitatérios e atestar a
qualidade dos produtos entregues, em decorréncia da caréncia técnica e operacional dos municipios;

e) a dificuldade na manutengfio das atividades de custeio das agéncias com apenas 7,5% dos
repasses federais (Lei 9433/1997, art. 22, § 1°). A ANA tem transferido recursos adicionais as
agéncias; contudo, sem garantia de uniformidade e continuidade do repasse, comprometendo o
plancjamento das agéncias. Na IBio AGB Doce, por exemplo, nio ¢ constituido, sequer, o
provisionamento de recursos para rescisdo contratual.

173, Dentre as ameacas, relacionam-se as seguintes:
a) a edigdo posterior de normas, pela ANA, que afetam a execugfo do contrato de gestdo;

b) a fragilidade nas resolugdes expedidas pela ANA, que disciplinam a realizagio de despesas (ndo
prevé a possibilidade de licitagdo técnica e prego e remete a solugfo dos casos omissos ao gestor,
por exemplo);

c) as divergéncias no entendimento da agéncia e dos comités sobre como, tecnicamente, serfio
aplicados os recursos;

d) a eventual descontinuidade do repasse, pela ANA; e da delegagiio de agéncia, pelo comité e pelo
CNRH,

VL3 Estrutura e organizagiio das entidades delegatirias de fun¢des de agéncia de dguas
V1.3.1 Contextualizacio

176. As agéncias de 4gua estdo entre as entidades que deveriam integrar o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Contudo, enquanto tais agéncias ndo forem constituidas,
os conselhos de recursos hidricos podem delegar, por prazo determinado, o exercicio das suas
fungdes. Nos termos da Lei 10.881/2004, a delegagdo ocorrerd por meio da celebragiio de contratos
de gestdo entre a ANA e as entidades sem fins lucrativos, que se enquadrem no disposto pelo art.
47, da Lei 9.433/1997 e que recebam delegagdio do CNRH para exercer fungdes de competéncia das
agéncias de 4gua nos rios de dominio da Unido. A criagio de uma agéncia sera autorizada pelo
CNRH, mediante solicitagio de um ou mais comités de bacia e estd condicionada a prévia
existéncia do comité e a viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso da 4gua (arts. 33,
41 a 43, da Lei 9.433/1997).

177. As agéncias possuem a mesma area de atuagdo de um ou mais comités, recebendo
recursos orgamentarios e a cessdo do uso de bens (art. 4°, da Lei 10.881/1997). Compete as
agéncias, dentre outras atribuigBes: exercer a fungio de secretaria executiva dos comités; manter
atualizado o balango da disponibilidade de recursos hidricos e o cadastro de usudrios; emitir parecer
sobre os projetos e obras a serem financiados; acompanhar a administragio financeira dos recursos;
celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos; elaborar o Plano de Recursos Hidricos
para apreciagdo do comité; e propor, ao comité, o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de
uso e os valores a serem cobrades pelo uso da dgua (art. 42, da Lei 9.433/1997).

i



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo - MG
DiAmb - SECEX-MG

__ Desdemihe. Bacias Hidrograficas com Agéncias de Agua

. r?ml i IOTW  TOTW oW IFOMW  JrTTw

Srorw O srmrw
1 1 1 1

Legenda
¢ Conitais
Agéncias de Agua
(Atualizado em 2013)
AGE VAP (desde 2004)
Agénda de Aguss PCJ (desds 2008)
AGH Petee Vivo (desde 2310)
& |Bio AGB-Doce (desde 2011)
(0 ABHA(desde 2012)
7", Divisio Hidragrétca Nacionsl

LKA I =
Qo GRA Mnbifede g p ey

Mol Amblente

178. Trés das quatro entidades visitadas foram constituidas como organizagdes ndo
governamentais (Agevap, AGB Peixe Vivo e IBio AGB Doce); enquanto a Agéncia das Bacias
PCJ, por estar sediada no estado de Sdo Paulo, que possuia normatizag@o anterior a lei federal, foi
constituida como fundagio. Os presidentes das agéncias sdo oriundos dos érgdos ambientais
estaduais (IBio AGB Doce ¢ AGB Peixe Vivo), ex-consultor (Agevap) ou militante na area
ambiental ha longo tempo (Agéncia de Bacias PCJ), agregando experiéncia plblica a entidade
privada que gere recursos publicos.

179. Parte dos gestores entende que a prova de conhecimento e a de titulos ndo seriam
suficientes para a selegdo dos profissionais com perfil mais adequado as agéncias, conduzindo a
necessidade de, em alguns casos, adicionar a entrevista e o exame de curriculo no processo seletivo.
Trés das quatro agéncias possuem, aproximadamente, 20 empregados (a Agevap possui 40). Ha
baixo indice de rotatividade, assegurando alta capacidade técnica e retengdo de experiéncia na
geréncia de recursos hidricos.

180. Em geral, as agéncias terceirizam o quadro juridico, a contabilidade (algumas ja
realizam langamentos e desenvolvem sistemas integrados) e a tecnologia de informagdo
(profissionais aptos a customizar e desenvolver softwares proprios). Parte das agéncias relatou a
necessidade de contar com outros profissionais especializados, pois a atual restrigdo do quadro
impede, por exemplo, a elaboragdo de projetos para captar recursos de outras fontes.

181. Os gestores manifestaram preocupagéo quanto & eventual padronizagdo das cldusulas do
contato de gestio, pela ANA (regras idénticas a realidades distintas). A Bacia do Rio Séo Francisco,
por exemplo, possui grande diversidade cultural (indios e quilombolas, por exemplo) e uma enorme
extensio geografica (sujeita a observincia de normas expedidas por sete estados da federagéo). Por
outro lado, a Bacia do PCJ é bem menor e apresenta certa uniformidade nas condi¢des dos
municipios que a integram.
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182, Os canais institucionais, como um sistema 0800 de chamadas telefonicas, sdo voltados
para a prestagio de informagdes e esclarecimentos, ndo se prestando, em geral, ao recebimento de
denuncias (controle social). As agéncias possuem boa credibilidade junto a ANA e aos Orgidos
gestores; porém, em decorréncia da pouca divulgagdo, a populagdo, em geral, desconhece a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos e a responsabilidade dos atores.

V1.3.2 Principais pontos fortes e fracos, ameagas e oportunidades

183. Da analise SWOT realizada juntamente com as agéncias (Anexo I, II, II1 e IV, p. 51-62
do presente relatorio), em relagdo a estrutura e organizagio das agéncias, extraiu-se as principais
forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas transcritas a seguir.

184. Dentre as for¢as, no que tange a estrutura e organizagdo das agéncias, destacam-se:

a) a experiéncia e qualificagdo técnica do quadro de pessoal, com baixa rotatividade e retengdo de
experiéncia na gestdo de recursos hidricos;

b) a forma de ajuste com a ANA pelo contrato de gestdo;

¢) a elaboragio de orientagdes para que as prefeituras possam apresentar planos e projetos
tecnicamente adequados; desenvolvimento do sistema Siga-Ceivap, norteando toda a gestdo da
Bacia do Paraiba do Sul e customizagéo de softwares (Agevap);

d) a estrutura de governanga (Conselho de Administragdo, Conselho Fiscal, Diretoria Executiva,
auditoria interna e externa); planejamento sisté mico-estratégico e normatiza¢do de procedimentos
(AGB Peixe Vivo);

e) 0 apoio do IBio institucional; articulagio com o Ministério Publico Estadual; e criagdo do Comité
Federal de integragdo (IBio AGB Doce);

f) o incentivo a capacitagdo de empregados; capacidade de implementar solugdes e praticas
pioneiras; e experiéncia na gestdo de recursos hidricos (Agéncia das Bacias PCJ).

185. Dentre as oportunidades, sobressaem-se:

a) a possibilidade de estabelecer relacionamentos com entidades publicas e privadas, de modo a
ganhar economia de escala na execuco de servigos e dividir atribuicdes, evitando a sobreposi¢ao
de esforgos;

b) a criagdo de indicadores de desempenho sobre os quais a agéncia possua governanga, evitando a
imposi¢do de penalidades pelo inadimplemento de metas que dependem de deliberagdes dos
comités;

¢) a sensibilizagdo junto 8 ANA quanto a necessidade de disponibilizar, de forma regular e perene,
recursos adicionais para as despesas de custeio das agéncias.

186. Dentre as fraquezas identificadas, tém-se:

a) a insuficiéncia do percentual de 7,5% para o custeio das despesas administrativas das agéncias;
b) a necessidade de observar a legislagdo de diferentes unidades da federagdo;

¢) as dificuldades de relacionamento com os comités.

187. Dentre as ameagas, ressaltam-se:

a) as sangdes decorrentes do inadimplemento das metas do contrato de gestdo;

b) a edigdo, pela ANA, de normas posteriores, que afetem a execu¢do do contrato de gestdo vigente;

¢) a descontinuidade do repasse federal pela ANA; a descontinuidade da indicagdo como entidade
delegatiria, pelo CNRH e/ou pelos comités; e a criagdo de agéncia publica de gestdo de recursos
hidricos.
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Vil Analise de Risco

188. A andlise e identificag@o dos riscos relacionados aos processos de outorga, cobranga e
arrecadacdo pelo uso da dgua, de aplicagdo dos recursos repassados pela ANA e de estrutura e
organizagdo das agéncias delegatarias foram consubstanciadas no papel de trabalho Avaliagio
Simplificada de Risco (Pega 19 - sigilosa), do ponto de vista da probabilidade de ocorréncia
(improvével, possivel e provavel) e das consequéncias decorrentes (fraco, moderado e forte).

189. A partir dessa avaliagdo, foi elaborada a Matriz de Riscos (pega 20 - sigilosa) com a
analise detalhada dos riscos inerentes aos citados processos.

190. A complementagdo da andlise de risco, explicitando a adogo, ou ndo, de possiveis
agoes de controle nos futuros planos de fiscalizagdo do Tribunal, encontra-se formalizada em termo
anexo ao presente relatorio (pega 21 - sigilosa). Tal anexo tratard de aspectos inerentes a
oportunidade ou ndo de possiveis agdes de controle na gestdo de bacias hidrograficas em rios de
dominio da Uni&o.

VI Avaliacio da Governan¢a na Gestio das Bacias Hidrograficas

191. Conforme o Referencial Basico de Governanga aplicdvel a Orglos e Entidades da
Administrag@o Publica, Brasilia, 2014, “governanga no setor pilblico compreende essencialmente os
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas & condugdo de politicas publicas e a prestagdo de servigos
de interesse da sociedade”. Assim, utilizou-se o referencial para avaliar, sob a Otica da governanga
no setor pulblico, a gestdo de recursos hidricos no ambito dos comités das bacias hidrograficas e das
entidades delegatarias de fungoes de agéncia de 4gua (agéncias).

192, Apds as adequagdes necessdrias, foram enviados aos representantes dos comités os
questionarios constantes do referencial. A partir das respostas e entrevistas (pegas 15 a 18), tragou-
se um quadro da realidade da governanga no setor de recursos hidricos. As questdes de cada item
avaliado referem-se aquelas constantes da matriz de planejamento apresentada pelo Referencial
Basico de Governanga, adaptadas ao presente trabalho. Para cada uma das questdes, optou-se por
mencionar algumas das respostas encaminhadas de modo a exemplificar o entendimento dos
comités, sendo, em seguida, apresentado o entendimento da equipe de levantamento sobre o tema.

Institucionalizacio

Em que medida as politicas publicas, relacionadas a gestdio dos recursos hidricos, estio
institucionalizadas formal e adequadamente por meio de leis e/ou outros instrumentos normativos?

193. A Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a PNRH e criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh); a Lei 9.984, de 17 de julho de 2000, que criou a
ANA e implementou o PNRH; e a Lei 10.881, de 9 de junho de 2004, que dispde sobre os contratos
de gestdo entre a ANA e as entidades delegatarias, além de outros normativos esparsos, tratam das
competéncias dos comités e das agéncias de bacias.

194. Apesar de o modelo estimular a participagao popular, hd criticas isoladas as legislagdes
estaduais e municipais (melhor detalhamento de determinados instrumentos de gestdo) e de pontos
especificos da legislagdo federal, como: permissivo legal para que o comité atue com base na bacia,
quando deveria atuar com base na regido hidrografica; e fixago do percentual de custeio das
agéncias em 7,5%, considerado insuficiente, sobretudo, caso a agéncia incremente sua atuago.

195. Entendimento da equipe: as politicas publicas, relacionadas a gestdo dos recursos
hidricos, estdo formal e adequadamente institucionalizadas por meio de leis e outros instrumentos
normativos.
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Planos e Objetivos

De que forma a logica de intervencdo da politica publica de gestdo de recursos hidricos (acdes e
programas governamentais e dos atores envolvidos) esta alinhada com seus componentes e
resultados esperados?

196. Para alguns dos entrevistados, os principais mecanismos necessarios a realizagdo da
politica ptblica de gestdo de recursos hidricos ndo seriam reconhecidos como prioritarios, sendo
implantados em um ritmo incompativel com a crise hidrica. As politicas de meio ambiente, recursos
hidricos e saneamento deveriam ser congruentes. Ademais, o planejamento estatal deveria ser feito
com base na UGRH e ndo de acordo com os limites geopoliticos.

197. De acordo com o Vice-presidente do CBHSF, ha conflitos derivados da questdo da
dupla dominialidade das aguas superficiais, entre o 6rgao federal e os estados, e da gestdo de cada
estado em relag@o ao outro estado:

Minas Gerais, por exemplo, utiliza um critério de outorga mais restritivo que os demais estados
da bacia. Outro ponto é a ndo observincia do plano da bacia pelos diversos 6rgdos de
desenvolvimento do estado no planejamento e execucio de agdes. Numa bacia tdo grande, como
a do Sdo Francisco, essa questdo se multiplica pela quantidade de entidades (Codevasf,
Ministério das Cidades, Ministério da Integragéo, etc.)

198. O Presidente do CBHSF cita a questdo das outorgas concedidas

sem embasamento em estudos e avaliagGes consistentes dos manarciais (de superficie ou
subterrdneos), entdo, ao invés de um efeito positivo, poderio estar legalizando apenas atividades
que, no fundo, poderdo causar impactos indesejados e ndo controlados na disponibilidade
hidrica de determinado manancial.

199. Para a Secretaria do Ceivap, em fungdo de ser um sistema novo, ha necessidade de
algumas adequagdes. Os principais mecanismos necessarios a realizagdo da politica publica de
gestdo de recursos hidricos ndo estariam precisamente identificados, pois ndo sdo feitos de forma
sinérgica (plano de recursos hidricos ndo seria reconhecido na definigdo de politicas publicas e seus
orgamentos).

200. Entendimento da equipe: como ponto de partida para uma avaliagdo das politicas
piblicas de gestdo de recursos hidricos, deve-se considerar os principais problemas e a busca por
solugdes. Conforme disposto no Parecer sobre o Plano Nacional de Recursos Hidricos, “na
percepgao dos gestores ambientais dos municipios, as principais causas para a poluigdo da agua s@o:
o despejo de esgoto doméstico (75%), o uso de agrotdxicos e de fertilizantes na agricultura (43 %),
os residuos oriundos da criagdo de animais (39%) e a disposi¢éo inadequada de residuos sdlidos
(39%)™. Apesar de a logica de intervengdo da politica piblica de gestdo de recursos hidricos estar
alinhada com seus componentes ¢ resultados esperados, na prética, as agdes e programas voltados
para as necessidades das bacias possuem alcance limitado, seja pela propria limitagdo de recursos
financeiros disponiveis, seja pela dimensdo dos problemas a serem enfrentados.

Em que medida o planejamento das politicas plblicas de gestio dos recursos hidricos, no dmbito
dos comités e das agéncias de d4gua. orienta a sua operacionalizacdo?

201. Os instrumentos legais para planejamento das politicas publicas de gestdo de recursos
hidricos sdo o PNRH e os planos decenais individualizados por bacia, com metas de curta, média e
longa duragdo. Conforme o Presidente do CBHSF, “0s comités com arrecadagdo prdpria tém como
prerrogativa elaborar e aprovar os planos diretores de recursos hidricos em suas bacias. E uma
experiéncia ainda em desenvolvimento no pais. Um dos desafios para a execugdo dos planos € fazer
com que todos os entes publicos e privados das bacias participem da elaborag@o desses planos e os
incorporem as suas atividades™. Acrescenta:
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O CBHSEF trabalha com um Plano de Aplica¢io Plurianual — PAP, com duragéo de trés anos, no
qual estdo detalhadas as linhas de aplicagdo dos recursos da amecadagio e as agdes
correspondentes a cada uma dessas linhas (componentes), bem como os montantes, tudo
elaborado, discutido e aprovado pelas instincias do Comité (camaras consultivas regionais,
camaras técnicas, diretorias colegiadas e executiva e, finalmente, a Plenaria do CBHSF). Com
base no PAP, planeja-se, a cada ano, a consecug¢do das agdes. Ha agles que surgem
aleatoriamente em fungdo, por exemplo, de eventos climaticos inesperados, solicitagdes de
parcerias, situagOes ambientais criticas e outras que possam merecer aten¢dio; mas, até para
essas eventualidades, ha previsdes no PAP.

202. O representante do Comité das Bacias PCJ conclui que “o principal problema ¢ a falta
de tratamento de esgoto”, e complementa:

Parte dos especialistas acredita que saneamento deveria ser custeado com recursos das tarifas
pablicas e ndo.com recursos oriundos da cobranga pelo uso da dgua. A elaboragdo do plano
permite alavancar outros projetos (execugdo de ETE's, por exemplo). A Agéncia coordena a
execucdo, fornece parte do recurso para a obra e participa ativamente na prestagdo de contas
relativas as demandas espontineas (municipio é o tomador dos recursos, participando, sempre,
com contrapartida). A CEF faz o controle financeiro e fiscaliza a execugio fisica.

203. Entendimento da equipe: de acordo com as diretrizes estabelecidas no PNRH, o comité
prioriza as agbes que integrardio o PAP a ser executado pelas agéncias de bacia. Em fungdo da
limitagdo dos recursos financeiros e, em alguns casos, dos mecanismos internos pouco dgeis de
aprovagiio pelos comités, essas agdes ndo possuem umalcance mais abrangente, sendo insuficientes
para alcangar maiores avangos na solugéo dos problemas.

Como os responsaveis pela politica publica de gestdo de recursos hidricos definem e declaram as
diretrizes, objetivos, metas, priorizacdo, responsaveis, prazos e a orientacdo estratégica a que a
politica estd alinhada?

204. As diretrizes, objetivos, metas e prioridades estdo estabelecidas, em nivel nacional, pelo
Plano Nacional de Recursos Hidricos.

205. Para o Presidente do CBHSF, no 4mbito dos comités e bacias, a definigdo dos objetivos
estd incorporada no processo de construgdo do Plano de Aplicagdo Plurianual (PAP), Plano de
Recursos Hidricos da Bacia e, de uma maneira mais dindmica, nas reunides das CCR’s e das
diretorias do comité.

206. Para o representante da Agéncia das Bacias PCJ, a visdo estratégica da politica publica
de recursos hidricos, estabelecida pelos comités, é coerente com as diretrizes governamentais mais
amplas (preservagio dos rios, acesso universal as dguas e meio ambiente). Porém, o proprio
Governo ndo tem defini¢do estratégica para as politicas de meio ambiente e saneamento. Se tivesse,
essas poderiam estar em congruéncia com a de recursos hidricos. Ademais, a sociedade procura
inserir necessidades locais nem sempre ajustadas a um planejamento integrado. Como desafios, cita
a capacitagio dos membros do Comité (discussdo e elaboragdo do plano) e dos técnicos do
municipio (execugéo).

207. Para o Presidente do CBHSF, persistem, ainda, algumas diferengas de entendimento
entre as competéncias do comité e da agéncia. Enquanto a responsabilidade direta pela execugdo da
logistica caberia 2 agéncia; ao Comité competiria a responsabilidade pela articulagdo institucional, o
trabalho voluntirio nas cAmaras técnicas, a mobilizagdo institucional nas cdmaras consultivas
regionais, a representag¢do institucional nas diretorias executiva e colegiada, e a tomada de decisdes
estratégicas na plenaria.

208. Entendimento da equipe: por meio do PNRH e dos planos das bacias (arts. 6° ¢ 7°, da
Lei 9.433/1997), os responsaveis pela politica publica de gestdo de recursos hidricos definem e
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declaram as diretrizes, objetivos, metas, priorizagiio, responsaveis, prazos e a orientagdo estratégica
a que a politica esta alinhada.

Participacio

De que maneira ocorre a participacdo social e das partes interessadas na politica publica de gestio
dos recursos hidricos no ambito do comité?

209. Ha as reunides (plenarias, cdmaras técnicas, grupos de trabalho) e a divulgagdo em sifes
na internet sobre a atuagdo dos comités (videos do PCJ). No caso do rio Sdo Francisco:

reunides trimestrais das cdmaras consultivas regionais, que sempre contam com a participagdo
dos usudrios nas distintas regides fisiograficas, as plendrias ordindrias e extraordindrias do
CBHSF, as campanhas de mobilizagio, as reunides setoriais com comunidades tradicionais,
com as instituigdes de ensino superior da bacia, as reunides anuais com os comités dos rios
afluentes do Sdo Francisco, a ampla parceria do CBHSF com eventos técnicos, culturais,
cientificos, institucionais promovidos por instituicdes da BHSF.

210. Entendimento da equipe: A participagdo social e das partes interessadas ocorre nas
reunides dos comités (quantidade depende de cada regimento) ¢ das cadmaras técnicas (em geral,
frequentes). A quantidade de reunides depende de cada comité. Em geral, observou-se que tais
reunides sdo frequentes, especialmente em relagdo as cdmaras técnicas. Por outro lado, o sistema
descentralizado de gestdo de recursos hidricos é pouco conhecido pela sociedade. No ambito dos
comités, apesar da participagdo paritaria, ha relatos de que a participagdo social nos comités acaba
se restringindo aos mesmos agentes, gerando pouco interesse nas populagdes locais. A participagdo
dependeria, também, de uma atuago ativa da sociedade e dos membros do comité (controle social).

Capacidade Organizacional dos Recursos

Os orgidos e entidades envolvidos nas politicas plUblicas de gestdo de recursos hidricos possuem
capacidade organizacional e recursos suficientes para o adequado desenvolvimento da politica
publica? Que medidas poderiam ser tomadas para melhoria na atuacio daqueles agentes?

211. Segundo o Vice-presidente do CBHSF, ndo ha previsdo legal para uma estrutura
administrativa para os comités. H4 um consenso entre as agéncias de que o percentual destinado a
manutenc¢iio das agéncias (7,5%) ndo atende as suas necessidades; e o percentual restante (92,5%) €
tido como insuficiente para atender as demandas de investimento dos comités. A ANA disponibiliza
anualmente, em alguns casos e por tempo determinado, recursos adicionais (o chamado “dote”™) para
reforco de caixa para as despesas de custeio.

212, Devido a caréncia de corpo técnico qualificado e ao baixo engajamento das prefeituras,
as agéncias acabam assumindo parte das atribuigdes, como elaborar termo de referéncia, licitar e
atestar o produto entregue, onerando o reduzido quadro de pessoal disponivel.

213. Comrelagdo aos membros dos comités, o vice-presidente do CBHSF esclarece:
tradicionalmente a capacitagdo dos membros dos comités foi no sentido de cidadania dos
participantes da sociedade civil, dessa forma a sua participagio se torna reivindicativa e ndo
propositiva para a melhoria da qualidade e quantidade de dgua. Ndo ha uma formagéo voltada
para que os membros entendam os mecanismos e instrumentos da politica de recursos hidricos e
sua responsabilidade sobre os resultados como membro do comité.

214. Entendimento da equipe: apesar de 0s comités e as agéncias possuirem razoavel
capacidade organizacional, em func¢fio dos recursos financeiros disponiveis (limitados praticamente
aqueles arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua), as a¢des efetivas para a recuperagdo das
bacias hidrogrificas podem ser consideradas insuficientes para o adequado desenvolvimento da
politica publica relacionada a recursos hidricos. A disponibilizagdo de mais recursos financeiros
contribuiria para o atingimento das diretrizes, objetivos, metas e prioridades estabelecidas pelo
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Plano Nacional de Recursos Hidricos e, ainda, permitiria o aumento no corpo técnico das agéncias e
sua qualificagdio, melhorando sobremaneira a atuagdo dos comités e das agéncias em sua missao
institucional.

Coordenaciao e Coeréncia

Em que medida os diversos atores governamentais envolvidos com a politica publica de gestio de
recursos hidricos (AN A, comité, agéncia e demais 6rgfios governamentais e sociedade civil) atuam
de maneira coerente e coordenada entre si?

215. Conforme declaragdo do Presidente do CBHSF:

Os chamados conselhos nacional e estaduais de recursos hidricos podem ter sido pensados para
tal fim; mas, na pratica, funcionam mais como instdncias normatizadoras. No que diz respeito
aos comités de bacias federais, em determinadas situagdes, se articulam para criar consensos em
torno de problemas e reivindicagdes comuns. Em outras ocasides, comités federais e a Agéncia
Nacional das Aguas se reinem com o mesmo objetivo. Ndo hd, entretanto, uma sistematica
nesse sentido. Por fim, os comités de bacias hidrograficas criaram um Férum Nacional que
anualmente serve de espago para interagio de suas experiéncias.

216. Entendimento da equipe: a Lei 9.433/1997 instituiu a PNRH e criou o Singreh com os
objetivos propostos no art. 32, tornando o sistema no espago de articulagdo e governanga dos
recursos hidricos. Pdde-se observar que, entre os comités ¢ as agéncias, e entre as agéncias ¢ a
ANA, existe uma estreita relagdo, atuando, em boa parte, de maneira coordenada. Contudo, ndo foi
possivel verificar se os demais atores governamentais envolvidos, como por exemplo as secretarias
estaduais e 0 Ministério do Meio Ambiente atuam de forma coerente e coordenada com os demais
atores.

De que maneira ocorre a articulacio entre as esferas de governo para que a politica plblica de
gestio de recursos hidricos no Ambito do comité seja desenvolvida de maneira coesa e coordenada?

217. Nos dizeres do Presidente do CBHSF :

o CBHSF participa do Conselho Gestor do Projeto da Transposigdo e reivindica sua
participagdo no Conselho Gestor do Programa da Revitalizagdo (que estd desativado) cuja
reformulagdo ¢ também defendida pelo comité. Esporadicamente o CBHSF ¢ convidado para
eventos técnicos, principalmente pela ANA.

218. A opinido dos gestores oscila no que diz respeito a existéncia (Agéncia de Bacias PCJ e
Ceivap), ou ndo (CBH Rio Doce e CBH Sao Francisco), de uma separagdo do papel de cada esfera
na politica publica de gestdo de recurso hidricos, de modo a evitar a sobreposi¢do de esforgos,
sobretudo no que diz respeito as politicas da Unido, dos estados e dos municipios nessa drea. No
ambito do Sdo Francisco, haveria sobreposicdo de esforgos, sendo que o CBHSF defende a
necessidade da reativagio e reformulagdo do Programa da Revitalizagdo exatamente para dar maior
coeréncia, sinergia, complementariedade e eficicia aos investimentos publicos e até privados no
enorme territorio da BHSF.

219. O Ceivap participa de foruns de articulagdo entre as esferas de governo, como
Conselhos de Recursos Hidricos e grupos de trabalho. Os demais COITI]I&‘; ndo participam de foruns
de articulagdo entre as respectivas esferas de governo.

220. Entendimento da equipe: os estados brasileiros possuem seu orgdo colegiado e
normativo em matéria de politica e gestdo das dguas de seu dominio, definindo os critérios e normas
atinentes as diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos, em consondncia com aquelas
definidas em nivel nacional. Ainda assim, ndo se percebe, por parte dos estados e municipios, o
engajamento necessario na politica publica de gestdo de recursos hidricos, especialmente no que diz
respeito a atuagdo dos comités.
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Monitoramento e Avaliacio

Em que medida o sistema de monitoramento e avaliagio da politica publica de gestio de recursos
hidricos (por parte do governo e da sociedade civil) estda adequadamente estruturado para produzir
informacgdes com vistas a retroalimentar os processos decisérios do comité de forma a favorecer o
aprendizado e o aperfeicoamento das acdes para o alcance dos resultados?

221. O gestor da Agéncia das Bacias PCJ considera que os dados seriam confidveis e
suficientes, embora possa haver algum atraso na obtengfio dos dados. O 6rgio estadual ndo
disponibiliza o cadastro de irrigantes, por acreditar que seja sigiloso. Na esfera federal, a ANA ¢
considerada mais transparente e parceira. Na Bacia do Rio Doce, os dados também seriam
suficientes.

222. Para o Ceivap, haveria uma caréncia de dados oficiais. Na BHSF, a massa de dados é
insuficiente. Segundo o Presidente do C BHSF:
Faltam dados rigorosos sobre o total de usudrios das dguas (cadastros incompletos, sobretudo
nos Estados), redes de monitoramento da quantidade e qualidade das dguas incompletas, séries
historicas de vazdes limitadas, dados meteoroldgicos e hidrolégicos a melhorar, diagnéstico de
aquiferos subterraneos a melhorar também, muitos pontos de captagdo de dguas subterraneas e
superficiais sem outorga e assim por diante.

223. Entendimento da equipe: uma avaliagdo da politica plblica de gestdo de recursos
hidricos deve considerar, sobretudo, os resultados alcangados. Do ponto de vista do arranjo
institucional previsto, notam-se avangos significativos, por exemplo, a instituicdo da Lei
9.433/1997, a implantagio dos comités e a cobranga pelo uso das aguas. Os PAPs sio importantes
ferramentas para avaliar os processos decisérios (embora com agdes limitadas por questdes
gerenciais) e para oferecer a sociedade civil uma resposta sobre a atua¢do dos comités. Contudo, ha
oportunidades para um melhor compartilhamento de informagdes, que conduza a decisdes mais
tempestivas e eficazes.

Gestiao de Riscos

De que maneira os controles internos envolvidos possuem capacidade de identificacio e de resposta
aos principais riscos da politica pablica de gestdo de recursos hidricos?

224. O plano inicial da Bacia do Rio Sdo Francisco ndo traz elementos para qualquer
conclusdo a respeito, perspectiva que deve ser incorporada pelo novo plano. Para o Presidente do
Comité do Rio Doce, os controles internos seriam operacionalizados pela ANA e pelo [gam.

225, Entendimento da equipe: Os comités e as agéncias nio dispoem de controle interno
formalmente atuando na avaliagic dos riscos da politica ptblica de gestio de recursos hidricos.
Quem avalia a atuagdo das agéncias de bacia (e por consequéncia os PAPs aprovados pelos
comités) € a ANA. Regularmente, a ANA realiza auditorias e avalia o contrato de gestio celebrado

com as agéncias.
Accountability
Os arranjos para promocdo da accountability preveem mecanismos e instrumentos adequados de

comunicacgdo e responsabilizacdo das a¢des do comité, bem como para assegurar a transparéncia das
acoes e dos resultados da politica piiblica de eestio de recursos hidricos?

226. Para o representante do Comité das Bacias PCJ, ha previsdo legal de prestacdo de contas
¢ padrdes minimos de transparéncia, exigidos pela ANA. As prestagdes de contas seguem um
processo sistematico e formal sobre as ag¢des, as operagdes e os resultados alcangados pela atuagdo
do comité e da agéncia.
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2217. Nos dizeres do Presidente do CBHSF:

No que diz respeito ao Comité, os resultados de suas agdes sdo avaliados permanentemente
pelas Cadmaras Consultivas Regionais, pela Diretoria Colegiada e em sua instdncia maior que € a
Plenaria do CBHSF. Ao CBHSF cabe uma avaliagdo anual da atuagio da agéncia e esta, como
reza o Contrato de Gestdio, presta contas e cumprimento de metas para a Agéncia Nacional das
Aguas e 6rgios de controle dando conhecimento desse processo ao CBHSF.

O CBHSF mantém um grupo de trabalho com o objetivo de avaliagio permanente da
consecugio dos objetivos do comité. E o Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo
que interage quando necessério com 0s Orgaos de acompanhamento da Agéncia Nacional das
Aguas, com a dire¢io executiva do CBHSF e, se necessario com o Conselho Administrativo da
agéncia delegataria. Do ponto de vista do comité suas principais instdncias para adogdo de
medidas corretivas e sangdes sdo suas diretorias executiva e colegiada e, como instdncia maior,
a Plenaria do colegiado.

A politica de comunicagdo do CBHSF garante ampla divulgagdo sobre as atividades do CBHSF
e avaliagdo dessas atividades sobretudo através do seu portal, revista, boletins e reunides
publicas de suas CCR’s.

228. Entendimento da equipe: a accountability na politica de gestdo de recursos hidricos ¢
uma obrigagio como em qualquer programa ou ago de governo. As garantias constitucionais de
transparéncia, prestagio de contas e responsabilizagdo dos agentes publicos sdo as mesmas para
todo cidaddo e entidade responsaveis pela condugdio de politicas piblicas, ndo havendo excegéo
para os comités e agéncias de bacia. Ainda assim, os comités ¢ as agéncias t€ém suas agdes
divulgadas a sociedade civil de maneira ampla, na internet, redes sociais € na forma de eventos.

IX Conclusao

229, As bacias hidrograficas dos rios Sdo Francisco; Piracicaba, Capivari e Jundiai; Paraiba
do Sul: e Doce, tratadas neste levantamento, além de serem de extrema importincia para o meio
ambiente, sdo imprescindiveis para o abastecimento das regides Sudeste e Nordeste do Brasil. A
bacia do rio Sdo Francisco, que abrange 7 estados, e seu projeto de transposigdo; a bacia dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, situada em uma das regides mais industrializadas do Pais e
responsavel por grande parte do abastecimento da regio metropolitana de Sao Paulo (Sistema
Cantareira); a bacia do rio Paraiba do Sul e sua transposi¢do para o rio Guandu, que permite o
abastecimento para toda a regido metropolitana do Rio de Janeiro; e a bacia do rio Doce, com 228
municipios em sua drea.

230. Tendo como base a Lei 9.433/1997, a Lei das Aguas, o gerenciamento de recursos
hidricos no Brasil contemplou um modelo descentralizado de gestdo das bacias associado a
cobranga pelo uso da dgua. A criagio da Agéncia Nacional de Aguas e a implantagdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos propiciou um aparato juridico-institucional dos
mais avangados.

231 O levantamento ora finalizado possibilitou conhecer a estrutura organizacional das
entidades delegatdrias de fungdes de agéncia de dgua e o funcionamento dos comités de gestdo,
além dos processos referentes a outorga, cobranga e arrecadagdio pelo uso da dgua e de aplicagdo
dos recursos repassados pela ANA.

232 Apesar de observarmos que a implantagio da cobranga nessas bacias € um processo que
aos poucos vem se consolidando e contribuindo para a sustentabilidade ambiental — como o
financiamento pelas agéncias de programas de saneamento bésico para diversas prefeituras, os
recursos financeiros arrecadados estdo aquém da real necessidade das bacias. A exigéncia crescente
de oferta de dgua e do combate aos problemas ambientais, cada vez mais presentes, requerem
ajustes e revisdes nos mecanismos e valores em vigor. Para maximizar 0s €s¢assos recursos, um dos
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caminhos seria a harmonizagdo das politicas de recursos hidricos, de meio ambiente e de
saneamento.

233, Em relagdo a avaliagdo da governanga, verificou-se que a gestdo das bacias
hidrograficas que ja iniciaram a cobranga pelo uso da dgua estd adequadamente institucionalizada,
tem planos e objetivos definidos e possui um planejamento que orienta sua operacionalizacio.
Nota-se, também, uma boa participagdo social, especialmente por meio dos comités de gestdo das
bacias, além de adequados instrumentos de transparéncia e accountability.

234. Contudo, o conceito de gestdo integrada, que inclui a descentralizagdo da gestdo para o
nivel local e a necessidade de articulagdo que a gestdo por bacias exige, tem se mostrado bastante
complexo e de dificil implementagfio. Os diversos atores governamentais envolvidos com a politica
plblica podem ndo atuar de forma coordenada. A insuficiéncia de recursos financeiros, limitados,
basicamente, a arrecadagio obtida pelo uso da dgua, se mostra insuficiente para proporcionar
capacidade operacional adequada para a gestdo dos recursos hidricos por parte das agéncias.

295. A promogio de um modelo de gestdo descentralizado e participativo, que consiste na
transferéncia das decisdes dos limites geopoliticos (municipais, estaduais e federais) para a esfera
territorial da bacia hidrogréafica, assegurando ao poder piblico, aos usudrios e a sociedade civil, de
maneira equitativa, a oportunidade de discutir e decidir questdes atinentes & bacia no Ambito dos
comités, torna a legislagdo de dguas vigente inovadora. A partir desse novo paradigma de gestdo de
um bem de uso comum, implementado pela Lei 9.433/1997, torna-se essencial assegurar o
desenvolvimento e ampliagido do modelo de gestdo dos recursos h[d[‘lCOS especialmente diante do

atual quadro de escassez e crise hidrica.

236. A fim de que as autoridades competentes tomem ciéncia das forgas, fraquezas,
oportunidades, ameagas e dos riscos diagnosticados no presente trabalho, subsidiando, assim, a
adogdo das providéncias que entenderem cabiveis, a equipe de f'scalizagﬁo entende por necessario a
remessa de copia do presente relatorio s entidades delegatarias, 4 Agéncia Nacional de Aguas e ao
Ministério do Meio Ambiente. o

IX.1 Beneficios estimados da fiscalizacio
237. Em razdo da realizagdo do presente trabalho, bem como das providéncias propostas,
destacam-se os seguintes beneficios:

a) dar subsidios a aquisigdo e difusio do conhecimento sobre a gestdo das bacias
hidrograficas em rios de dominio da Unido, propiciando que a Secex’MG cric e mantenha a
respectiva pasta permanente, consoante o disposto no item 2.1, do documento intitulado padrdes de
levantamento, aprovado pela Portaria-Segecex 15, de 9 de maio de 2011;

b) dar subsidios ao planejamento de possiveis agdes de controle, nos futuros planos de
fiscalizagdo de unidades técnicas deste Tribunal; e

¢) dar subsidios a adogdo de providéncias pelas autoridades responsaveis, na tentativa
de mitigar ou eliminar as fraquezas e riscos detectados no presente levantamento.
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X Proposta de Encaminhamento
238. Ante o exposto, submetem-se a consideragdo superior as seguintes propostas:

a) encaminhar copia deste relatorio de [cvantamento e do Acordao que vier a ser
prolatddo acompanhado do respectwo relator:o e voto, 4 Associacio Executiva d V0 &

f‘ 1 o ‘a'

-.j'._ LA fekh .._:.'.-;_,;s.l];\..t." g g e B ks | FOinE

v I

bem como a Agéncia Nacional de _Aguas_e a0 Ministério do Meio Ambiente, no
intuito de tomarem conhecimento dos fatos e adotarem as providéncias que entenderem cabiveis; e

b) arquivar estes autos, com fundamento no artigo 169, V, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido.

Secex/MG, em 29 de setembro de 2015.

Anizio Henriques Pinto de Carvalho Eduardo Martins Filho
AUFC, Matr. 3441-0 AUFC, Matr. 4206-4

Rodrigo Santana Marques
AUFC, Matr, 5051-2
Coordenador

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 53775734,
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ANEXO 1

ANALISE SWO

T — AGB Peixe Vivo

Entidade delegatéria de Fungdes de Agéncia de Aguas do Rio Sdo Francisco

Processo: Outorga, cobran¢a e arrecadac¢io pela utilizacao de recursos hidricos

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Forg¢as

Oportunidades

F.1) Boa comunicagio e articulagdo com a ANA;
F.2) Transparéncia dos valores arrecadados e repassados;
F.3) Existéncia de cadastro, outorga e cobranga;

F.4) Canal de comunicag@o com os usudrios em cobranga,
por meio de telefone 0800 (gratuito); e

E.5) Regularidade no repasse dos recursos arrecadados
pela ANA.

0O.1) Revisdo e ampliagdo do cadastro de usuérios
pagantes;

0.2) Revisdo da metodologia de cobranca;

0.3) Revisdo dos usos considerados insignificantes, que
sdo isentos de outorga e cobranga (4 l/seg);

0.4) Entendimento e apoio do comité sobre os trés itens
acima;

0.5) Adesdo de outros comités com a cobranga implantada
em toda a bacia do Sao Francisco; e

0.6) Alteragdo da legislagdo que define o percentual
destinado ao custeio da agéncia.

Ambiente .Inte rno

Fr.1) Sistema informatizado de outorga e cobranga
necessitando de aperfeigcoamento;

Fr.2) Clareza na aplica¢do da metodologia que gera o
valor cobrado;

Fr.3) Cadastro de usudrios necessitando de
aperfeicoamento e analise de consisténcia;

Fr.4) Existéncia de inadimplentes e auséncia da adogio de
providéncias cabiveis para a solugio;

Fr.5) Imperfei¢tes na metodologia de cobranga (valor
pago pelo segmento agropecuario);

Fr.6) Valores desatualizados prego puablico unitario
(PPU); e

Fr.7) Falta de fiscalizagdo, pelo 6rgdo gestor, dos usos
clandestinos da agua.

i triele b i

Ambiente Exte rno

AT e

Am.1) Alteragiio da Lei Federal 9.433/1997, no que se
refere a cobranga;

Am.2) Condicionar a cobranga a aplicagdo dos recursos
arrecadados;

Am.3) Concentragéo de, aproximadamente, 90% do valor
arrecadado em poucos usuarios ptiblicos
(contingenciamento ou descontinuidade do repasse); e

Am.4) M4 divulgacgédo do instrumento de cobranga
(confus@o com imposto).
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Processo: Aplicacao dos recursos repassados pela ANA

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Forgas

Oportunidades

F.1) Existéncia do Plano de Aplicag¢do Plurianual (PAP);

F.2) Deliberagdes do comité, definindo critérios de
hierarquizacgdo e priorizagdo para a aplicagdo dos recursos
arrecadados;

F.3) Bom funcionamento das instincias do comité
(camaras técnicas, cdmaras consultivas, grupos de
trabalho), no apoio e nas discussdes dos diversos temas de
interesse do comité e da agéncia;

F.4) Existéncia de normas e resolugdes da ANA;
F.5) Edi¢do de normas e critérios da AGB Peixe Vivo;

F.6) Atualizagdo do plano de recursos hidricos da bacia
hidrografica;

F.7) Desenvolvimento de metodologia propria para
desenvolvimento, contratagdo e
acompanhamento/fiscaliza¢do de planos e projetos -
(planos municipais de saneamento e projetos hidro
ambientais, etc.); '

F.8) Retencdo de conhecimento técnico, gerencial e
administrativo;

F.9) Divulgacgfo nas diversas midias; e

F.10) Difusio dos trabalhos do comité ao longo da bacia;
e Legitimidade das decisdes pelas instdncias dos comités.

0.1) Articulagdo com as prefeituras para a elaboragdo dos
planos de saneamento e projetos de recuperagdo ambiental;

0.2) Articulagdo com outros segmentos (federagdes,
consdrcios de municipios, universidades, entes publicos e
privados);

0.3) Implementagdo da carta de Petrolina (acordo
estabelecido entre os governos federal, estadual,
autarquias, CBHSF) para implementagao das agdes de
revitalizagio previstas nos respectivos orgamentos; e

0.4) Crise hidrica e a busca de solugdes; e

0.5) Maior interlocugdo com os sete érgdos estaduais de
gestdo de recursos hidricos para alavancar as
contrapartidas.

Ambiente Interno

Fr.1) Baixa aplicagdo dos recursos, pela pulverizagao dos
projetos, dificultando o atendimento das metas;

Fr.2) Morosidade nas decisdes do comité, gerando reflexo
na agilidade da aplicagdo;

Fr.3)Limitagdes dos prazos legais, em fungdo do
cumprimento das normas; e

Fr.4) Morosidade da agéncia em fungéo da equipe
reduzida.

Am. 1) Atraso e/ou inadimpléncia dos usudrios

Ambiente Externo

significativos na arrecadagdo total; e

Am.2) Possibilidade da rejei¢do da proposta de adequagdo
dos valores unitarios cobrados (PPU).

Am.3) Ingeréncias externas na gestdo da AGB Peixe Vivo
(comité, ANA, etc.); e

Am.4) Edigdo de normativos, pela ANA, sem prévia
negociacao.
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Processo: Estrutura e organizacio das entidades delegatarias de fungoes de
agéncia de aguas

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Forgas

Oportunidades

F.1) Estrutura de governanga (conselho de administragao,
conselho fiscal, diretoria executiva, auditoria interna e

externa);

F.2) Planejamento sistémico-estratégico implantado e em
revisao;

F.3) Normatizagdo de procedimentos;

F.4) Sistema informatizados customizados para gestio
financeira e orcamentdria;

F.5) Experiéncia e qualificagio técnica da equipe; e

F.6) Escritorio central (Minas Gerais) e escritorios
regionais (Bahia, Alagoas e Pernambuco); e

F.7) Ambiente organizacional harmonioso.

O.1) Possibilidade de estabelecer relacionamentos com
entidades publicas e privadas, de modo a ampliar a
captagdo de recursos financeiros;

0.2) Possibilidade de implantar, criar e incrementar
programas, projetos, controles, agdes educativas, que
revertam na melhoria da qualidade ambiental da bacia;

0.3) Possibilidade de estabelecer parcerias com
organismos internacionais de fomento e pesquisa
(universidades, bancos, empresas) para o desenvolvimento
da bacia, do comité e da agéncia; e

0.4) Possibilidade de estabelecer financiamentos
reembolsaveis, sobretudo, setor privado.

Ambiente Interno

Fr.1) Inseguranca juridica, pelo ineditismo do modelo de
contrato de gestio (federal e estadual);

Fr.2) Insuficiéncia de recursos, limitados a 7,5% do valor
repassado pela ANA, para administrag@o e custeio da

agéncia;
Fr.3) Auséncia de outras fontes de recursos;

Fr.4) Resisténcia, pelos integrantes do comité, ao
cumprimento de normas e regras; e

Fr.5) Dificuldade de relacionamento com o comité,
devido a diversidade cultural e dimensio da bacia.

Ambiente Externo

Am.1) Insuficiéncia de recursos financeiros para a
continuidade de seu funcionamento;

Am.2) Falta de garantia juridica, financeira e operacional
pelas entidades delegantes (CNRH e ANA) para o efetivo
funcionamento da agéncia delegataria;

Am.3) Descontinuidade da delegagdo pela CNRH e comité
e do contrato de gestdo pela ANA; e

Am.4) Desgaste no relacionamento com os comités e com
os 6rgdos gestores, natural no processo.
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ANEXO II
ANALISE SWOT — Agéncia das Bacias PCJ

Entidade delegataria de FungGes de Agéncia de Aguas dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai

Processo: Outorga, cobran¢a e arrecadacio pela utilizacdo de recursos hidricos

Ambiente Interno Ambiente Externo
Forgas Oportunidades
F.1) delegacdo do processo de outorga pela ANA ao O.1) crescimento para prestar apoio a outras bacias;

DAEE permite que a ANA se concentre em outras

B 0.2) exigir, na captagio, o monitoramento on line (agéncia
atribuicdes; ) exigi praga (age

ja retine condigdes de implementar, por meio da sala de
F.2) acolhimento pelos usuarios da cobranga pelo uso da  |situagéo); e

agua; ; o
gua; 0.3) melhorar o sistema de controle dos usuarios

F.3) clara definigdo de entendimento dos critérios de inadimplentes por parte da ANA.
cobranga; e

F.4) boa comunicagdo e articulagdo com a ANA.

Ambiente Interno

Fr.1) delegagdo pela ANA ao DAEE, que adota um Am.1) auséncia de regularidade do repasse de recursos;

PROGRESY GRLASSIAMEHES BUITCratoD prra Dusudri; Am.2) possibilidade de alteragdo da Lei 9.433/1997, que se
Fr.2) auséncia de unificagio dos cadastros de usudrios refere a cobranca;

(federal e:estauaty Am.3) concentrag@o da arrecadag@io em poucos usudrios

Fr.3) problemas relacionados com o processo de (Sistema Cantareira);

atualizagdo dos valores da cobranga; ArivA) ritidariga climitica; e

Fr.4) auséncia de integracdo entre as politicas de

. ) s Am.5) atuagdo invasiva do CNRH ao ndo acolher a
saneamento, meio ambiente e recursos hidricos;

decisdo do comité de majorar a cobranga.
Fr.5) corpo técnico reduzido, dificultando o acessoa
recursos de outras fontes;

Fr.6) dificuldade de acessoa informagdes sobre os
recursos federais disponiveis; e

Fr.7) deficiéncia na fiscalizag@o pela ANA.
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Processo: Aplicacgio dos recursos repassados pela ANA

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Forcas

Oportunidades

F.1) apresentagdo de processos completos para aplicagdo
em projetos de demanda espontinea;

F.2) boa gestio, pela area técnica, dos projetos a serem
implementados;

F.3) PAP confere autonomia a atuagdo da agéncia;

F.4) apoio de agentes técnicos externos (CEF e empresa
gerenciadora) ;

F.5) normatiza¢io com critérios bem definidos pela
agéncia e pelo comité para a priorizagdo e a aplicagdo dos
recursos (demandas espontineas);

F.6) credibilidade da agéncia perante o comité e a
agéncia;

F.7) bom funcionamento das instdncias do comité
(cdmaras técnicas);

F.8) aprimoramento nas normas de contratagdo, de forma
a agilizar a aplicagdo dos recursos, em especial, no que
diz respeito 4 atuacdo junto a CEF; :

F.9) exigéncia de contrapartida, de forma a incrementar
os recursos disponiveis;

F.10) dotar a quase integralidade dos municipios da bacia
de projetos de plane jamento para execugio da politica
publica de recursos hidricos; e

F.11) atuagdo em conjunto com a CEF para
acompanhamento da execugio das obras.

O.1) criagdo de um fundo, pela CEF, para aplicagdo de
recursos reembolsaveis (recursos da cobranga seriam
aplicados e retornariam para nova aplicagao);

0.2) desvincular o recurso da cobranga das exigéncias
aplicdveis aos recursos publicos (prefeitura inadimplente
impedindo o repasse de recursos a empreiteira);

0.3) normas prevendo a aplicagdo associada dos recursos
da cobranca com o de outras fontes (fundo nacional e
municipal do meio ambiente);

0.4) aumentar o nimero de parcerias, ganhando escala na
execucdo de servigos (parte do projeto seria executada por
outros entes);

0.5) incremento na definigdo de metodologia e de
indicadores para o acompanhamento da aplicagédo; e

0.6) edigio de norma mais flexivel, pela ANA, para a
aplicagio dos recursos.

Fr.1) pouco envolvimento dos municipios ne que tange
aos produtos contratados;

Fr.2) falta de agilidade na aplicag¢éo dos recursos, devido
ao cumprimento dos prazos legais; e

Fr.3) corpo técnico reduzido.

Ambiente Externo

Am. 1) atraso ou inadimpléncia dos usuarios significativos
na arrecadagio total;

Am.2) falta de atualizagdo do valor da cobranga;

Am.3) edigdo posterior de normas, pela ANA, que afetam
a execugo do contrato de gestio em vigéncia; e

Am.4) morosidade dos municipios ou operadores de
saneamento na execugdo dos projetos ou dos contratos.
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Processo: Estrutura e organizacao das entidades delegatarias de funcoes de
agéncia de aguas

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Forcas

Oportunidades

F.1) credibilidade junto ao sistema de recursos hidricos;

F.2) conhecimento acumulado em recursos hidricos
(baixa rotatividade de pessoal, continuidade
administrativa e experiéncia na gestdo de recursos
hidricos);

F.3) capacidade de implementar solugdes e praticas
pioneiras;

F.4) capacidade de superar desafios;

F.5) comprometimento com a causa dos recursos hidricos;
e

F.6) incentivo & capacitagdo dos funcionarios.

0.1) gestdo de outros comités;

0.2) captago de recursos, por meio de parcerias, para a
implementagdo de agdes (multas do MP estadual e outros);
e

0.3) possibilidade de alteragdo de clausulas do contrato de
gestao.

Ambiente Inte rno

Fr.1) falta de capacidade operacional instalada;
Fr.2) falta de clareza nos processos de trabalho;

Fr.3) dificuldade de estabelecer prioridades diante de
novas demandas (PAP) do sistema de recursos hidricos;

Fr.4) falta de controle de entradas de demandas de
trabalho;

Fr.5) necessidade de incrementar as normas e os
procedimentos administrativos internos;

Fr.6) insuficiéncia do percentual de 7,5% para o custeio
administrativo da agéncia; e

Fr.7) sistemas informatizados insuficientes para atender a
demanda (ex. receber produtos contratados, seguranca da
informagio).

Ambiente Externo

Am.1) inseguranca juridica, em virtude do modelo de
contrato de gestio (conflito entre a descentraliza¢io e o
atual arcabougo juridico);

Am.2) dificuldade para atender normativos diferentes, em
fungéo dos diversos dominios;

Am.3) eventual substituicdo por 6rgdo piblico (mudanga
na legislagdo, como RS, PR, ES — entes publicos);

Am.4) descontinuidade de delegacio pelo comité;

Am.5) sangdes decorrentes do ndo cumprimento das metas
do contrato de gestéo;

Am.6) normas posteriores editadas pela ANA, que afetam
a execuciio do contrato de gestio; e

Am.7) criagdo de sub-comités.

Para verificar as assinaturas. acesse www.tcu.aov.brfautenticidade. informando o cddion 53775734
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ANEXO I1I

ANALISE SWOT — AGEVAP
Entidade delegataria de Fungbes de Agéncia de Aguas do Rio Paraiba do Sul

Processo: Outorga, cobranca e arrecadagio pela utilizacao de recursos hidricos

Ambiente Il}te rno

Amb_iente Externo

Forcas

Oportunidades

F.1) Apoio, via 0800, ao usuario da cobranga, para
esclarecimento de davidas e informacdes;

F.2) Boa articulagdo coma ANA;

F.3) Baixo indice de inadimpléncia e baixa concentragdo
da arrecadac¢do em poucos usudrios;

F.4) Reconhecimento, pela ANA, da insuficiéncia do
percentual de 7,5% para custeio da agéncia; e

F.5) Acdes integradas com o aporte de contrapartida pelos
comités estaduais.

0.1) Formagdo de grupo técnico para captacdo de recursos
de outras fontes;

0.2) Recadastramento dos usudrios poderia incrementar a
arrecadagéo; e

0.3) Incremento do numero de projetos, possibilitando
alavancar os recursos.

Ambiente Interno
il il Fraquezas .
Fr.1) Demora na atualizagdo do valor da cobranga;

Fr.2) Descontinuidade do repasse do apoio financeiro
(dote); e

Fr.3) Auséncia de instrumentos de medicdo, pela ANA.

Am.1) Cnarh autodeclaratério;

~ Ambiente Externo

Am.2) Metodologia embasada no Principio do poluidor-
pagador;

Am.3) Compete ao comité deliberar sobre o aumento do
valor da cobranga;

Am.4) Nio atualizagdo do valor da cobranga;

Am.5) Crise hidrica pode reduzir valor da outorga e da
arrecadagio; e

Am.6) Crise econdmica pode reduzir valor arrecadado.
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Processo: Aplicacio dos recursos repassados pela ANA

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Forgas

Oportunidades

F.1) PAP permitiu a priorizagdo de a¢des e regides,
evitando a pulverizada de recursos;

F.2) Transparéncia na divulgagio da aplicagio dos
recursos;

F.3) Capacitar as prefeituras para a elaboragdo de projetos
tecnicamente adequados;

F.4) Interligagdo das dreas técnicas na elaboragio de
termos de referéncia, orgamentos e projetos;

F.5) Edigdo de manuais de referéncia, orientando a
elaboragdo de planos e projetos, pelas prefeituras;

F.6) SIGA subsidiando as decisdes sobre a aplicagdo dos
recursos; e

F.7) Fortalecimento da Agevap como orgio de apoio
técnico.

0.1) Elaboragéo de estudo para capacitagdo das
prefeituras;

0.2) Capacitagdo dos membros do comité;
0.3) Relacionamento/comunicagio com o comité; e

0.4) Crise hidrica pode embasar eventual contratagao,
incrementando o indice de desembolso.

Fr. 1) Falta de capacidade administrativa dos municipios
para impulsionar o trAmite do processo;

Fr.2) Auséncia de capacidade técnica dos municipios para
a elaboragéo de planos e projetos;

Fr.3) Falta de especialistas, na agéncia, em todas as dreas;

Fr.4) Falta de pessoal, na agéncia, para acompanhamento
dos projetos;

Fr.5) Falta de agilidade na aplicagio, em decorrénciada
caréncia de pessoal (Agevap), da falta de qualificagio
técnica (municipios) e do cumprimento dos prazos legais;

Fr.6) Inseguranca juridica, pela fragilidade da Resolugdo
ANA 552/2011; e

Fr.7) Resolugdo INEA 13 mais restritiva do que a lei de
licitagdes e da Resolugdo ANA 552/2011 quanto ao
niimero minimo de propostas para a realizagdo do
certame.

Ambiente Externo

Am, l') Incluséo, no contrato de gestdo, de metas que

dependem de deliberagdes do comité;

Am.2) Descontinuidade do repasse dos recursos
adicionais, pela ANA (dote); e

Am.3) Descontinuidade do repasse de recursos pela ANA.
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Processo: Estrutura e organizacio das entidades delegatirias de funcoes de
agéncia de aguas

Ambiente Interno Ambiente Externo
Forg¢as Oportunidades
F.1) SIGA permitindo a emissdo de relatorios gerenciais on 0.1) Possibilidade de renovagéo da delegagdo, em favor da
line; Agevap;
F.2) Celebragdo de contratos comos comités estaduais; 0.2) Plano de cargos ¢ saldrios, incluindo avaliagio de

desempenho (360 graus) e prazos para entrega de servigos;

F.3) Estrutura fisica da sede;
0.3) Elaborar estratégias para melhoria do relacionamento como

F.4) Estrutura técnica interligada;

comité;
o gt g 0.4) Definigdo de indicadores de desembolso, no contrato de
F.6) Experiéncia e qualificacdo técnica da equipe; gestdo, considerando a execugio do PAP, em detrimento da
F.7) Baixa rotatividade, possibilitando continuidade quantidade desembolsada; e
administrativa; 0.5) Criar indicador de desempenho, mensurando o valor
F.8) Credibilidade da agéncia junto ao comité e 3 ANA; captado, a titulo de contrapartida.

F.9) Seminérios internacionais promovidos pela Agevap;
F.10) Campanhas de educagio ambiental;

F.11) Encontro das agéncias para troca de experiéncias;
F.12) Imp lantag@o do ISO 9001; '

F.13) Existéncia do controle interno;

F.14) Implantar a cultura do planejamento;

F.15) Auditoria independente;

F.16) Implantagdo do sistema de gestdo integrada
(administrativo-contabil-financeiro);

F.17) Sistema de gerenciamento de projetos;

F.18) Envio de relatorios ao comité sobre o andamento dos
projetos; e '

F.19) Sistema de gerenciamento das demandas do comité.

Ambiente Externo

Ambiente Interno

Ameacgas
Fr.1) Insuficiéncia de recursos, limitados a 7,5% do valor Am.1) Criagdo da agéncia ptblica de gestdo de recursos
repassado pela ANA, para administrago e custeio da agéncia; |hidricos;
Fr.2) Atuagdo da agéncia em trés unidades da federagdo com Am.2) Baixo valor salarial da Agevap, possibilitando a saida de

legislagdes especificas, sobretudo a de Sdo Paulo (natureza profissionais e definigdo de limite de saldrios, pela ANA;
Juridica da agéncia delegatdria); Am.3) Normas editadas pela ANA posteriores a celebragdo do
Fr.3) Existéncia de resolugdes distintas do comité, contrato de gestdo, que afetam a execugéo deste;
disciplinando a concessdo de didrias; Am.4) Descontinuidade da delegagiio de agéncia de dgua pelo
Fr.4) Estruturas das unidades descentralizadas; comité;

Fr.5) Estatuto limita a 4rea de atuag@o da Agevap; Am.5) Descontinuidade/contingenciamento do repasse do

Fr.6) Metodologias distintas, por cada unidade de federagdo, na | '¢€Urso arrecadado pela ANA;

defini¢do do indice de qualidade da dgua (IQA); Am.6) Possibilidade de a descontinuidade de um dos contratos

Fr.7) Metodologia distinta entre a ANA ¢ os estados no cleulo |de gestdo impactar toda a execugdo da Agevap; e

de vazio (Q7 10e Q 95%); e Am.7) Possivel desgaste no relacionamento com os atores: ¢

Fr.8) Falta de detalhamento, na norma editada pela ANA, sobre Mudanga na legislagao.

as atividades de cunho finalistico ¢ ad ministrativo.
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ANEXO 1V

ANALISE SWOT - IBio AGB Doce
Entidade delegataria de Fungdes de Agéneia de Aguas do Rio Doce

Processo: Outorga, cobranca e arrecadacao pela utilizacao de recursos hidricos

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Forgas

Oportunidades

F.1) Boa comunicac@o e articulagdo com a ANA (atuagdo
pro ativa, como a reunido junto as agéncias delegatarias);

F.2) Sistema informatizado de outorga confidvel

(informag@o declarada). Funciona bem para outorga e
cobranga. Interface pouco amigavel

F.3) Reconhecimento, pela ANA, da necessidade de
aporte, a médio prazo, de recursos adicionais
(reconhecimento do cumprimento de metas e da
necessidade de incrementar o custeio); e

F.4) Aceitagdo por parte dos usuarios da cobranga pelo
uso da dgua

0.1) Melhoria na racionalizagdo do uso da dgua;

0.2) Possibilidade de ampliagdo dos usuarios outorgados
pela formalizagdo da captagdo/langamento;

0.3) Adocdo, pela ANA, das providéncias previstas na
legislagdo para assegurar o alcance da expectativa de
arrecadagdo;

0.4) Implementagio da cobranga no estado do Espirito
Santo; e

0.5) Possibilidade de melhoria dos critérios utilizados para
definir o valor da cobranga, a partir do estudo da UFV.

Ambiente Interno

Fr.1) Falta de atingimento da expectativa de arrecadagdo,
devido a eventual inadimpléncia e falta de outorga,
inviabilizando o planejamento (2012 com baque maior;
2013 e 2015 - SAE voltou a ficar inadimplente);

Fr.2) Corpo técnico reduzido, dificultando a elaboragdo
de projetos que permitam o acesso a recursos de outras
fontes (viabilizar acesso dos municipios ou via agéncia);

Fr.3) Captagéo e langamento sem outorga (afeta
arrecadago e piora a gestdo, por desconhecer a situagdo
ambiental). Mais de dez mil ndo cadastrados (custo da
confec¢do e entrega do boleto ndo compensa). Abaixo de
1 Vs ndo € necessario registrar. Ha, ainda o redutor para
uso agropecuario; e

Fr.4) Dependéncia da informagéo do usuirio para manter
o cadastro sobre o uso da agua atualizado.

- Am.1) Mudanga climética;

Ambiente Externo

Am.2) Alteracdo da regulamentagio da cobranga (mudanga
na legislagdo; e alteragio dos critérios de cobranga por
parte dos comités);

Am.3) Contingenc iamento ou descontinuidade no repasse
dos recursos pela ANA;

Am.4) Deficiéncia no controle social/cultural;
Am.5) Deficiéncia de fiscalizagao dos usudrios;

Am.6) Nio tem sido dado o real valor econdémico ao uso
da dgua;

Am.7) Pouca divulgagao sobre outorga/cobranga;

Am.8) 90% da arrecadagéo estd concentrada em Fibra,
SAE e Cenibra. Inadimpléncia de um compromete
arrecadagdo, agravada pela omissdo da ANA em
providéncias; e

Am.9) Tratativas para evitar o contingenciamento de
repasses pelo [gam.
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Processo: Aplicacio dos recursos repassados pela ANA

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Forcas

Oportunidades

F.1) Credibilidade junto a ANA e aos Comités;

F.2) Existéncia de estudos prévios, por meio da elaboragdo do
PAP, para a aplicagio dos recursos;

FF.3) Continuidade administrativa e de pessoal contratado.
retendo conhecimento técnico;

F.4) Apoio dos comités em relagdo a aplicagdo dos recursos;
F.5) Recursos mantidos em conta especifica;

F.6) Articulagdo comas prefeituras para elaboragio do Plano de
Saneamento Bdsico;

F.7) Acolhimento das orientagdes da ANA.

0.1) Auxilio as prefeituras na gestdo de recursos hidricos;

0.2) Elaboragdo de projetos de recuperagiio ambiental e de
recursos hidricos para as prefeituras;

0.3) Melhoria no relacionamento com os comités, de modo a
agilizar a defini¢do dos projetos a serem executados;

0.4) Melhoria na articu lagdo com os comités para aprovagio de
projetos tecnicamente viaveis para a melhoria da bacia
hidrografica; e

0.5) Incrementar as parcerias na execugio de projetos, como no
caso do IEF, com o programa reflorestar (ES) e com a
elaboragdo de projetos que permitam o acesso a recursos de
outras fontes.

A

mbiente Inte rno

Fr.1) Falta de agilidade na aplicagdo dos recursos, por falta de
estrutura, pela pulverizagio de projetos e pela estrutura da
tomada de decisdes;

Fr.2) Morosidade do comité no exame de alguns projetos; e
Insuficiéncia de orientagdio da auditoria e lentidio do exame da
prestacdo de contas pelo Igam, influenciando execucio do
contrato de gestdo da ANA.

Am.1) Falta de progressividade do contrato (em discuss@o,

Ambiente Externo

inclusive sobre a corre¢do monetaria);

Am.2) Marco regulatério deficiente na identificagdo das
responsabilidades das agéncias, drgdos gestores e dos comités
para a aplicagdo dos recursos;

Am.3) Contingenciamento ou descontinuidade no repasse dos
recursos pela ANA;

Am.4) Nao confirmagdo da estimativa de repasse prevista;
Am.5) Divergéncias no entendimento da entidade e dos comités
sobre como, tecnicamente, serdo aplicados os recursos, devido a
imprecis@o na definigdo das responsabilidades;

Am.6) Auséncia de uniformidade das normas federal e estadual
aplicaveis a realizagdo de despesas (Lei 8666/1993 x Resolugido
552/2011),

Am.7) Inseguranga juridica e fragilidade das resolugdes da
ANA;

Am.8) Edi¢do de normas que alteram as regras do contrato de
gestao;

Am.9) Auséncia de treinamento sobre o processo de prestagio de
contas, sobretudo pelo Igam e pela ANA:

Am.10) Auséncia de corpo técnico, nas prefeituras, para elaborar
e avaliar os planos de saneamento;

Am.11) Interferéncia indevida dos comités na aplica¢do dos
recursos por parte da agéncia; e

Am.12) Nao utilizagdo de critérios técnicos na aplicagio dos
recursos, como, por exemplo, na pulverizagdo de recursos ou na
aplica¢do de recursos emuma so drea por decisdo politica.

al
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Processo: Estrutura e organizac¢io das entidades delegatarias de fungoes de
agéncia de aguas

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Forg¢as

Oportunidades

F.1) Experiéncia e qualificagdo técnica da equipe;
F.2) Apoio do IBIO institucional;

F.3) Regularidade no repasse dos recursos pela ANA;
F.4) Credibilidade junto 8 ANA e aos Comités;

F.5) Controle e acompanhamento da ANA no
cumprimento do contrato de gestao;

F.6) Continuidade administrativa e do pessoal contratado;

F.7) Entidade criada incorporando a experiéncia das
entidades delegatarias ja existentes;

F.8) Ser a entidade delegataria de todos os comités
integrantes da bacia do Rio Doce; e

F.9) Articulagdo com o Ministério Publico Estadual para
a gestdo ambiental da bacia e dos recursos hidricos.

0.1) Possibilidade de estabelecer relacionamentos com
entidades plblicas e privadas, de modo a ampliar a
captacgéio de recursos;

0.2) Sensibilizag¢do junto & ANA quanto a necessidade de
recursos adicionais destinados a custeio;

0.3) Possibilidade de ampliagdo das agdes de recuperagéo
ambiental;

0.4) Possibilidade de melhoria das cldusulas do contrato
de gestdo e das normas aplicaveis;

0.5) Possibilidade de alteragdo da forma de delegagao,
para concessio;

0.6) Normatizagdo de itens especificos (didrias, prestagdo
de contas, etc.) pelos orgios gestores (ANA e Igam); e

0.7) Incrementar com o apoio técnico da ANA m
execucio de projetos.

Ambiel_lte Interno

insuficiéncia de pessoal para gerir;

Fr.2) Insuficiéncia de recursos, limitados a 7,5% do valor
repassado pela ANA, para administragdo e custeio da
agéncia;

Fr.3) Sistemas informatizados ndo customizados;

Fr.4) Atender a demanda de 10 comités, com o0s recursos
arrecadados para custeio (7,5%); e

Fr.5) Dificuldade em aplicar os recursos, de acordo com

as diferentes legislagoes (ANA, Igam, e outros
financiadores).

Fr.1) Auséncia de capacitagio dos funciondrios, devido @2 [ Am.1) Mudanga na legislagdo;

Ambiente Externo

Am.2) Descontinuidade na delegagao da fungdo de
Agéncia de dgua;

Am.3) Contingenciamento ou descontinuidade no repasse
dos recursos pela ANA e pelo [gam;

Am.4) Desgaste no relacionamento com os comités e com
os Orgios gestores; e

Am.5) Normas editadas pela ANA, posteriores a
celebragio, e que afetam a execugdo do contrato de gestdo;
e Indicadores de desempenho inadequados, como a meta
de desembolso, que nio afere a qualidade do gasto.
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