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COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO SAO FRANCISCO

CAMARA TECNICA DE OUTORGA E COBRANCA - CTOC
Local: Auditorio do Atlantic Hotel - Macei6/AL

Data: 03 e 04 de agosto de 2015

Horario: 09h00

AJUDA MEMORIA - MINUTA

1. Participantes:

Nome | Instituicao
MEMBROS
1 Monica Portela Lima Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos INEMA
2 Adson Roberto Ribeiro Associacdo da Bacia do Sdo Pedro
3 José Cisino Menezes Lopes Associacédo de Agricu::néf e Irrigantes da Bahia
4 Helrijesus Alves Lima Associagao dos Fruticultores da Adutora da Fonte AFAF
5 Jodo Alves do Carmo Associacdo Comunitaria Sobradinho II, _
6 Josias Gomes Ribeiro Eilho Associacao Brasi:eérég? Eﬂngenhana Sanitaria
Antenor de Oliveira Aguiar Neto Universidade Eeléjéeral de Sergipe
Deivid Lucas de Oliveira Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais FIEMG
9 Douglas Falcio Wanderley Companhia Hldroglﬁtélé:g do Séo Francisco
10 Renato Jinio Constancio Companhia Enegg&claGde Minas Gerais
CONVIDADOS
11 Anivaldo de Miranda Pinto Presidente do CBHSF
12 Alberto Simon Schvartzman AGB Peixe Vivo
13 Juliana Sheila de Araujo AGB Peixe Vivo
14 Alex Gama Comité do rio Coruripe
15 Manoel Vieira de Araujo Junior AGB Peixe Vivo
16 Delane Barros Yaya Comunicagdo
2. Abertura

O coordenador da CTOC, Sr. Renato Constancio, inicia a reunido as 9h14.

3. Verificacdo de quérum e informes sobre a pauta

O Sr. Renato Constancio informa que a que a reunido ja possui quérum e efetua esclarecimentos

sobre a pauta da reunido.

4. Avaliacdo ajuda memoria

A ajuda memoéria da reunido realizada nos dias 05 e 06 de marco de 2015 foi aprovada, sendo
solicitado que as minutas das proximas reunies fossem encaminhadas em arquivo word para que 0s
membros da CTOC possam realizar as alteracbes com antecedéncia.

5. Desenvolvimento da reuniao
O Sr. Anivaldo Miranda esclarece as preocupacdes e demandas da DIREC a serem debatidas na
reunido CTOC, informando a necessidade de revisdo do cadastro de usuarios de dgua da bacia do rio
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S8o Francisco e destacando a importancia do cadastro de pequenos usuarios. O Sr. Jodo Alves
corrobora com o Sr. Anivaldo Miranda, lembrando a quantidade e importancia de produtores
familiares na bacia que estdo fora do processo de discussdo sobre a cobranca pelo uso dgua. O Sr.
Renato Constancio informa que no rio Doce estdo sendo feitos Seminarios para divulgar e discutir a
cobranca pelo uso da &gua. O Sr. José Cisino informa a dificuldade apresentada pela CODEVASF
para a realizacdo de um cadastramento de pequenos fruticultores em Ubirajara, destacando que o
cadastro ainda existe, mesmo que desatualizado. O Sr. José Cisino sugere entdo a classificacdo e
divisdo dos usuérios de dgua em pequenos, médios e grandes usudrios, trabalhando o cadastro por
categoria. O Sr. Alberto Simon esclarece que o cadastramento tem duas utilidades, uma com o
objetivo de realizagdo da cobranca pelo uso da gua e outro para avaliacdo do balanco hidrico, o que
esta sendo realizado pela empresa que esta fazendo a atualizacdo do Plano da Bacia do rio Séo
Francisco. O Sr. Alberto Simon esclarece ainda a dificuldade e custo do cadastramento de todo o
universo de usuarios da bacia, sugerindo a utilizacdo de dados das federacdes, além do
estabelecimento de metas desse cadastramento em longo prazo. O Sr. Anivaldo Miranda sugere que
o0 trabalho de cadastramento seja dividido com o Governo Federal, com os Estados e Comités de
Rios Afluentes, devendo ser estabelecidas formas de cooperacdo entre as Secretarias de Estado para
compartilhnamento dos dados de outorga por elas recebidos. Lembra ainda a possibilidade de uso dos
dados do Cadastro Ambiental Rural. O Sr. Douglas Falcéo sugere a consolidagdo pelo CBHSF dos
dados de todos os cadastros existentes e na sequéncia uma avaliacdo da estratégia de trabalho para
aqueles que ndo foram incluidos nesses cadastros. O Sr. Jodo Alves lembra a necessidade de criacao
de uma equipe exclusiva na AGB Peixe Vivo para realizacdo desse trabalho. O Sr. Deivid Lucas
destaca o cadastramento de usuarios do rio Pard, realizado por uma empresa contratada, o qual, para
ele, foi 0 mais eficiente que tem conhecimento, sugerindo que o cadastramento da bacia do Rio Séo
Francisco seja feito da mesma forma. O Sr. Alberto Simon complementa explicando os beneficios
desse tipo de trabalho ser realizado por uma empresa, mesmo apresentando um maior custo do que
se fosse realizado por pessoa fisica. O Sr. Anivaldo Miranda lembra ainda que a contratagdo da
empresa seria realizada com recurso da parcela dos 92,5% da cobranca pelo uso da agua. Apds
debates a CTOC encaminhou a diretoria do CBHSF a necessidade de contratacdo de empresa para a
realizacdo do cadastro de usuarios da bacia, solicitando a AGB Peixe Vivo a elabora¢do da minuta
do Termo de Referéncia, estabelecendo como prazo 45 dias. O Sr. Alberto Simon realiza os
esclarecimentos sobre a Nota Técnica elaborada pela AGB Peixe Vivo referente ao aprimoramento
da metodologia de cobranga. Recomenda que a cobranca no rio S&o Francisco seja simplificada e do
entendimento de todos. Destaca ainda que o valor atualmente cobrado pelo uso da agua na bacia do
rio Sdo Francisco estad defasado. O Sr. José Cisino opina que 0 momento ndo é apropriado para
realizacdo de reajustes. Segundo o Sr. Antenor Aguiar ao invés de reajuste devem ser aprimorados 0s
mecanismos de cobranga, reduzindo os valores para quem usa agua de forma eficiente e aumentando
para usuarios poluidores, uma vez que os valores que sdo pagos pelo setor de saneamento sdo muito
pequenos, segundo ele. O Sr. Alberto Simon lembra que quem paga pela agua sdo aqueles usuarios
gue utilizam a partir de 4 litros/seg., aspecto que, segundo ele, pode ser revisto, considerando que
esse consumo representa 320 mil litros de agua por dia. O Sr. Deivid Lucas opina que o debate deve
seguir as seguintes etapas: metodologia, mecanismos, boas praticas e PPU. O Sr. Alberto Simon
apresenta a metodologia utilizada para cobranca da agua na bacia do rio Sdo Francisco. O Sr. Alex
Gama informa que ha 10 anos foi realizado pela ANA um cadastro amplo de usuarios de agua na
bacia do rio S8o Francisco, recomendando que o CBHSF busque esses dados. O Sr. José Cisino
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sugere que seja considerado no calculo da cobranca a situacdo de escassez de agua. Para o Sr. Alex
Gama, a questdo de escassez é mais relativa a outorga, com estabelecimento de regra de uso da agua
gue devera ser considerada em um decreto de regulamentacdo de outorga. O Sr. Alberto Simon
apresenta a metodologia utilizada para cobranca da agua na bacia do rio Para. O Sr. Deivid Lucas
sugere que a deliberacdo referente a da metodologia da cobranca pela 4gua na bacia do rio Para seja
utilizada como base para a revisdo da metodologia de cobrancga da bacia do rio Sdo Francisco, o que
deverd ser debatido na préxima reunido. Recomenda que ao receber o material os membros da
CTOC deverdo avaliar e encaminhar sugestdes por setor. Opina que a principio ndo deve ser
debatido PPU, mas apenas o aperfeicoamento da metodologia. Assim, sugere como encaminhamento
a realizacdo de diferentes etapas para elaboracdo de uma proposta, sendo a primeira etapa a revisdo
dos mecanismos, seguindo a referéncia da metodologia do rio Para; na sequéncia as boas préticas e,
por fim, o PPU. O Sr. Alberto recomenda que essa proposta esteja pronta até maio de 2016.

Dia 04/08
Dando continuidade a reunido o coordenador da CTOC, o Sr. Renato Constancio, destaca duas
auséncias com relacdo ao dia anterior, os Srs. Deivid Lucas e Josias Gomes. Em seguida, passa a
palavra para o Sr. Alberto Simon que esclarece ao Sr. Sérgio Razera aspectos relacionados a CTOC,
onde as discussdes sdo pautadas sempre em outorga e cobranga, ressaltando o cadastro de usuarios
como um importante instrumento da cobranca. O Sr. Alberto Simon destacou ainda que néo
necessariamente existe uma defasagem tdo grande relacionada aos valores da cobranca, e sim com
relacdo ao pequeno numero de 1500 usuérios cadastrados e pagantes, em uma bacia com uma area de
650.000 km? e 9 milhdes de pessoas. O mesmo esclarece que o CBHSF tomar4 a iniciativa de
atualizacdo do cadastro e o primeiro passo € o de concentrar as informagGes sobre o cadastro
existente tanto no CNAR quanto nos 6rgdos estaduais, uma vez que existe uma estimativa potencial
de pelo menos 50.000 usuarios e que o valor isento de outorga e cobranca é de 4 litros/seg., nao
sendo esse um namero técnico, afirmando que existem muitos aspectos a serem revistos na base da
cobranga. O mesmo esclareceu que existem trés temas importantes que merecem atengéo especial: 0
mecanismo da cobranca propriamente dito (captagdo, consumo e langcamento), os coeficientes que
terdo de ser melhor discutidos e a atualizagéo do preco, que sera o Ultimo a ser visto, evitando-se as
propostas simplistas de apenas aumentar o valor. Em seguida o Sr. Alberto Simon passa a palavra ao
Sr. Sérgio Razera, que falou da sua experiéncia no Consércio PCJ. O mesmo iniciou suas
consideracbes dando informagdes sobre a revisdo do cadastro de usuérios no consorcio PCJ.
Posteriormente, destacou que o PCJ é uma bacia federal com trés érgdos outorgantes: ANA, DAE e
IGAM e que o CETESB (6rgdo ambiental) licencia e outorga os langamentos, ressaltando que o
dialogo com esses 6rgdos a respeito do cadastro de usuarios é muito complicado. Através de alguns
exemplos mostra o funcionamento e a burocracia do sistema no dia a dia do PCJ, ressaltando que as
vezes € necessario que haja esse processo burocratico e sugerindo que ndo se trabalhe apenas com as
informacdes prestadas para ndo desacreditar o sistema. O Sr. Alberto Simon perguntou qual seria o
universo de usuarios na bacia do PCJ. O Sr. Sérgio Razera respondeu que sdo 115 boletos (usuérios)
na cobranga federal, ndo incluindo as aguas subterréneas e 3.000 boletos na cobranga estadual, sendo
2.500 referentes as aguas subterraneas. Neste ponto, o Sr. Sérgio Razera ressaltou os dois pontos
falhos existentes no cadastro de usuérios do PCJ, tanto no cadastro de cobranga quanto no cadastro
de outorga. Os pontos falhos sdo: a irrigacdo (que é o terceiro uso da bacia) e 0 uso das aguas
subterraneas. O Sr. Sérgio Razera afirmou que estdo sendo desenvolvidas a¢des de melhoria, porém
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é muito dificil alcancar o ponto ideal. Em um episodio citado pelo Sr. Sérgio Razera, houve, para
melhoria do cadastro de outorga, o envolvimento do Ministério Publico Estadual, que utilizou
recursos da compensacdo ambiental da construcdo de uma rodovia para contratar uma empresa que
auxiliaria o DAE na execucdo da melhoria do cadastro. O MPE enviou oficios para empresas de
perfuragdo dando prazo de 10 dias para a liberacdo do cadastro de todos usuérios que fizeram pogos
nos ultimos 10 anos, gerando um resultado de aproximadamente 17.000 nomes. Assim, 0 consoércio
PCJ contratou uma empresa para dar suporte ao DAE para emitir as outorgas. Dando continuidade,
falou da problematica existente com os irrigantes. A Secretaria de Agricultura do estado de SP
afirma a existéncia de 34.000 unidades produtivas agricolas (UPA) e dessas, 12.000 possuiam
equipamentos de irrigacdo, porém, sem apresentar outras informagdes sobre quantidade de captacao,
local de captacdo e os equipamentos que seriam utilizados. Além disso, afirmou que no DAE havia
apenas 2.500 usuarios outorgados para a irrigacdo. A partir dessas informacgdes, o DAE intensificou a
fiscalizacdo e o processo de licenca da outorga. Como o processo de outorga ficou muito rigido, o
sindicato dos produtores rurais solicitou que o DAE facilitasse a situacdo, sendo criado um “pacto
pelas aguas” com o DAE amenizando o processo de outorga, e em contrapartida o sindicato dos
produtores rurais se comprometeu a divulgar e estimular os produtores que se cadastrassem.
Também foi criado o ato declaratério, que é um pré-cadastro no qual os produtores teriam um prazo
de dois anos para realizar a regularizagdo da outorga. Apés debates entre os membros da CTOC,
todos concordaram que é necessaria uma revisdo no funcionamento do sistema de cadastro de
cobranca e outorga na bacia do rio Sdo Francisco. O Sr. José Cisino ressaltou a necessidade da
existéncia de uma estimativa do nimero de usuarios insignificantes na bacia do rio S&o Francisco. O
sr. Alberto Simon esclareceu que o considerado insignificante na bacia do Sdo Francisco é a
captacdo de até 4 litros/seg. ou 320 mil litros/dia. Entéo, o Sr. José Cisino reafirmou a importancia de
saber quantos sdo os usudrios incluidos nessa categoria para se ter uma nogao geral do total de agua
utilizada e, assim, ajustar o limite da vaz8o para essa categoria no universo da bacia do rio Séo
Francisco. Em seguida o Sr. Sérgio Razera iniciou sua apresentacdo sobre a experiéncia do PCJ.
Afirma que o maior desafio é com o saneamento basico e que existe uma primeira grande meta,
estipulada para ser alcangada em 2020 que é o de coletar e tratar mais de 90% do esgoto. O mesmo
afirma que, em medicdo da CETESB, j& chegaram a 88% do esgoto coletado e 74% tratado, em um
universo de 69 municipios e 5.3 milhdes de habitantes. Apo6s esclarecimentos e alguns
questionamentos por parte dos membros da CTOC, o Sr. Sérgio Razera encerra sua apresentacado e o
Coordenador da CTOC Renato Constancio, passa a palavra ao Sr. Alex Gama, presidente do Comité
do Rio Coruripe que fala um pouco sobre o histérico do cadastro de usuérios na bacia do rio Séo
Francisco. Os Srs. José Cisino e Jodo Alves sugerem como pauta para as proximas reunides da
CTOC a discussdo sobre a questdo da cobranga estadual e das &guas subterraneas na bacia do rio S&o
Francisco. O Sr. Alberto Simon esclarece que as aguas subterraneas sdo de dominio estadual e que a
ANA néo da outorga de agua subterrdnea. O mesmo afirma que isso esta sendo estudado fortemente
no Plano de Bacias e que esse instrumento é que vai colaborar mais efetivamente com o
disciplinamento do uso da agua na bacia do Sdo Francisco. Por fim, o coordenador da CTOC, o Sr.
Renato Constancio faz alguns agradecimentos e sem mais assuntos a tratar encerra a reunido as
12h00.
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Encaminhamentos:

- A Diretoria Técnica da AGB Peixe Vivo ira elaborar, no prazo de 45 dias, a minuta do Termo de
Referéncia para a contratacdo de empresa para consolidar os dados dos cadastros de usuarios da agua
ja existentes na bacia do rio Sdo Francisco.

- A Diretoria Técnica da AGB Peixe Vivo devera elaborar uma minuta de revisdo de metodologia,
considerando mecanismos, boas préaticas e PPU.

- Ficou definido que a proxima reunido da CTOC sera realizada nos dias 28 e 29 de setembro em
Salvador;

Renato Junio Constancio
Coordenador da CTOC/CBHSF



