PARECER TECNICO AGB - 003/2015

RELATORIO RP1B: DIAGNOSTICO DA DIMENSAO DA PARTICIPACAO
SOCIAL NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO

» CONTRATO AGB N° 022/ 2014
» CONTRATADO: NEMUS, Gestéao e Requalificagdo Ambiental Ltda.
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OBJETO: “Atualizacao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco elaborado para o periodo 2004-
2013”

DATA DE ASSINATURA DO CONTRATO: 16/10/2014

DATA DA ORDEM DE SERVICO: 17/11/2014

VIGENCIA: 18 (dezoito) meses a partir da data da assinatura da Ordem
de Servico

RECURSOS ORGAMENTARIOS: CONTRATO DE GESTAO n°
014/ANA/2010

1 - INTRODUGAO

O Contrato N° AGB/022/2014, firmado entre a Associagcdo Executiva de
Apoio a Gestao de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo - AGB Peixe Vivo e a

empresa NEMUS, Gestao e Requalificagio Ambiental Ltda., em 16 de

outubro de 2014, com Ordem de Servigo emitida em 17 de novembro de 2014,

que tem como objeto a “Atualizagao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia

Hidrografica do Rio Sao Francisco elaborado para o periodo 2004-2013",

resulta da adjudicagéo do resultado do Ato Convocatério n® 012/2014, realizado
no ambito do Contrato de Gestao 014/ANA/2010.

A NEMUS iniciou seus trabalhos, ainda no més de novembro de 2014, com

participagdo na XXVI Reunido Plenaria do CBHSF, realizada em Macei6 — AL,

nos dias 20 e 21 de novembro de 2014.




O primeiro produto “PT - Plano de Trabalho” foi apresentado pela NEMUS em
sua versado preliminar em 17 de janeiro de 2015; a versao Revisdao 01 foi
apresentada em 19 de janeiro de 2015, apods ajustes recomendados pela
Diretoria Técnica da AGB Peixe Vivo; a versdo Revisdo 2, que ajustou o
calendario de reunides, foi apresentada em 30 de janeiro de 2015; e apos a
consolidagdo do texto proposto pelo GAT, em reuniao realizada em 16/03/2015
foi, formalmente, aprovada a versdao Revisao 3, em 27/03/2015, que se
encontra divulgada o sitio eletrénico do Comité da Bacia Hidrografica do Rio

Séao Francisco.

No periodo dos meses de dezembro/2014 e janeiro/fevereiro/2015, ao tempo
em que a NEMUS elaborava o Plano de Trabalho, foram desenvolvidas as
atividades preconizadas na Etapa 1, conforme prev'isto nos Termos de
Referéncia integrantes do Contrato, ou seja, o alinhamento e as definicbes
metodoldgicas, a definicdo de mecanismos de participagéo social, a elaboragao
e a aprovagao de pegas de divulgagao, para utilizagao nas Reunides Publicas e
Oficinas Setoriais.

Ainda no més de dezembro de 2014, foi iniciada pela NEMUS a pesquisa, a
coleta, a analise e sistematizagdo de dados secundarios, indispensaveis para a
elaboragdo do Diagnostico Técnico e Institucional. Tal pesquisa se
desenvolveu pelos meses seguintes (trabalho que foi acompanhado pela AGB
Peixe Vivo e foi registrada nas Notas Técnicas NT1, NT2 e NT3, e no Parecer
Técnico AGB 001/2015, de 27/03/2015).

O Produto RP 1A - Diagnéstico da Dimensao Técnica e Institucional da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco, em sua versao preliminar, foi enviado a
AGB Peixe vivo, por meio eletronico, em 07/05/2015 (volumes 1, 2, 3,4, 5,6 e
9) e em 14/05/2015 (volumes 7 e 8).

Em 10 /06/ 2015 foi encaminhado a NEMUS o Parecer Técnico AGB Peixe
Vivo n° 002/2015, que recomenda ajustes na versao preliminar do RP 1A, em
seus diversos volumes, providenciando-se ainda que este Produto fosse objeto
de discussdo e apresentacdo de sugestbes para o seu aprimoramento, em
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reuniao conjunté do Grupo de Acompanhamento Técnico (GAT) e da Camara
Técnica de Planos, Programas e Projetos (CTPPP) do CBHSF, realizada em
Belo Horizonte, em 02/07/2015.

O Produto RP 1A - Diagnoéstico da Dimensao Técnica e Institucional da Bacia
Hidrografica do Rio S&o Francisco, em sua versdo revisada, devera ser
entregue ainda no més de julho/ 2015.

2 - JUSTIFICATIVA

O presente Parecer Técnico € elaborado considerando a apresentagédo dos
Volumes 1, 2A e 2B elaborados pela NEMUS, que compde o Produto RP 1B -
Diagnéstico da Dimensdo da Participagdo Social na Bacia Hidrografica do
Rio Sao Francisco, em sua versdo preliminar, enviado a AGB Peixe Vivo por
meio eletrénico, em 24/06/2015.

No dia 02/07/2015, em reunido conjunta do GAT e da CTPP / CBHSF, foi
apresentado pelo Sr. Pedro Bettencourt - Coordenador Geral da NEMUS - um
resumo sintético dos trabalhos relativos ao Diagnostico da Dimenséao da
Participagdo Social na Bacia Hidrografica, sendo solicitado pela AGB Peixe
Vivo naquela oportunidade a todos os presentes, o envio das

contribuicées/sugestées, visando o aprimoramento desse trabalho.
Este Produto RP1 B é apresentado nos seguintes volumes:

¢ Volume 1 — Relatério de diagnéstico

¢ Volume 2A - Oficinas setoriais

e Volume 2B — Consultas publicas

O contetdo reduzido e sistematizado do Diagnéstico da Dimensédo da
Participagdo Social na Bacia Hidrografica, apresentado pelo Coordenador Sr.
Pedro Bettencourt e pelo Dr. Rodrigo Oliveira, ambos da empresa NEMUS, na
reunido conjunta GAT/CTPPP, realizada em Belo Horizonte - MG, no dia
02/07/2015, foi objeto de questionamentos e respectivos esclarecimentos.
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Nesta ocasido foram encaminhadas diretamente a NEMUS algumas
contribuicdes e consideragdes, que deverao ser observadas na edigao revisada
do Produto RT 1B.

3 - CONSIDERAGOES DAS ANALISES DA AGB PEIXE VIVO

ANALISE QUANTO A APRESENTACAO DO PRODUTO RP 1B

A apresentacdo do Produto RP1B & considerada satisfatéria quanto a
sistematizacdo por meio de volumes, com os respectivos sumarios, listas e

notas introdutérias, que informam sobre os seus respectivos contelidos.

Em cada Volume sdo apresentados os Capitulos de forma a abranger os itens
a serem considerados, conforme especificado nos Termos de Referéncia
(TDR).

Como recomendado, foram seguidas as instrugbes contidas no Guia de
Elaboragdo de Documentos (GED) publicado pela AGB Peixe Vivo (ver no sitio
eletrébnico www.agbpeixevivo.org.br) quanto aos elementos textuais,

formatacdo e referéncias bibliograficas, respeitado o estilo da Empresa
contratada.

ANALISE QUANTO A FORMATAGCAO DO PRODUTO RP 1B

1) Observa-se no Volume 1 a pg.3, a falta da citacdo do Capitulo 3 —
Participagdo social em eventos presenciais,

2) Recomenda-se a NEMUS a revisao dos textos com a substituicdo de
algumas palavras, termos e/ou expressdes para melhor entendimento da
lingua Portuguesa, usualmente, praticada no Brasil;

3) Observar o texto da pg.57 do TDR, onde & recomendado que “...0
trabalho de pesquisa e coleta de informagbes devera ser continuo ao

longo do desenvolvimento do PRH-SF...".

Significa dizer que, eventual incorrecdo ou atualizagdo, que nédo seja

neste momento verificada, mas que seja considerada indispensavel sua
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4)

corregao/ complementacao, devera compor a versao final a ser editada,

de forma a ndo comprometer a veracidade do diagnostico social.

E recomendavel que a NEMUS mantenha um SIG e um Banco de
Dados, para que sejam atualizados dados e informagdes, quando
necessario. A respeito desta recomendacao sugerimos verificar o
disposto nos paragrafos iniciais do item 7 - Detalhamento da Etapa 2 -
Diagnéstico e Prognéstico, pg. 58 do TDR.

ANALISE QUANTO AO CONTEUDO DO PRODUTO RP 1B

o)

6)

7)

8)

9)

No Volume 1, item 2.1, pg.5 recomenda-se uma breve explanagao sobre
a estratégia adotada pela NEMUS na utilizagdo .e na elaboragédo dos
questionarios (inquéritos), tendo em vista que este instrumento tornou-se
essencial na obtencdo de dados a serem tabulados. Poderdao ser
antecipadas, por exemplo, algumas informagbes metodolégicas
descritas na pg.43, sobre o software utilizado;

No Volume 1, na pg. 54, observar que “..a oficina extra realizou-se em
Montes Claros e a organizagéo foi da responsabilidade da Federagéo da
Agricultura e Pecuaria de Minas Gerais (FAEMG) e da Federagdo dos
Trabalhadores da Agricultura do Estado de Minas Gerais (FETAEMG)" ;

No Volume 1, na pg.66, a Figura 23 indica a participagdo de 5% de
representantes da cor/raga “amarela”, que se referem a origem

asiatica(?!). Pergunta-se: é verdadeira esta estatistica?;

No Volume 1, na pg. 67, a Figura 24 mostra o atendimento ao
suprimento de agua por meio de rede publica, nas 04 regides
fisiograficas. Estes percentuais estdo coerentes com aqueles levantados
no Diagnéstico na Dimenséo Técnica? Favor comentar;

O mesmo se verifica na Figura 25, pg. 68, do Volume 1, com relagéo a

rede publica de esgotamento sanitario. Esta coerente com o

A

levantamento técnico? Favor comentar:
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10) No Volume 1, pg.164, explicar em nota o que significa “limpeza das
linhas de agua” mostrada na Figura 43,

11) No Volume 1, pg.170 , explicar em nota o que significa “ Aplicar a taxa
de Pigou” (principio poluidor pagador), mostrada na Figura 46,

12) No Volume 1, pg. 178, inserir na Figura 47 a legenda para NS/NR (n&o
sabe / ndo respondeu);

13) No Volume 1, pg.192, sobre “areas protegidas”, observar que o PRH-SF
devera apontar as referidas areas, coerentemente, com o diagnéstico

técnico e com os cenarios e prognosticos. A simples mencdo da

existéncia de conflitos ndo induz, necessariamente, a protecdo de

determinada area, podendo existir outros encaminhamentos!

14) No Volume 1, pg.225 é ressaltado o tema ‘conflitos na bacia”

relacionados ao uso e acesso a agua. Observa-se que tais “conflitos”

devem ser mais bem estudados/quantificados/especificados e verificada
a correlagdo com a disponibilidade da agua superficial e subterranea nas
respectivas regides (baseados, notadamente, no diagnéstico técnico).
Possivelmente no Diagnéstico Consolidado, poderdo ser mais bem
identificados os referidos “conflitos”, de forma a subsidiar Programas a
serem propostos no PRH-SF;

15) No Volume 1, subitem 8.3.5 — Problemas de uso do solo e gestéo do
territorio, pg. 251, deve ser esclarecido se os trés paragrafos escritos

correspondem aos “recortes publicados na midia” ou se trata de analise

da Consultora. Na segunda hipotese, verifica-se que as assertivas séo

ainda prematuras e incertas nesta fase do trabalho. Revisar esses trés

paragrafos;

16) No Volume 1, solicita-se considerar as seguintes contribuigdes de
membros do GAT / CBHSF:

a) Na pagina 282, se afirma que “A redugdo do caudal provoca
problemas de quantidade e qualidade de agua que interferem
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negativamente e também no ecossistema, conforme afirma o relatério

por estagnacao das aguas’. Esta é uma simplificagdo que prejudica a

abrangéncia e extensdo do problema que vai além da estagnacéo das
aguas. Outros problemas que merecem referéncia séo: perda da
sazonalidade, perda de habitat, perda das lagoas marginas (locais de
reprodugao de peixe), etc.;

b) As observagdes contidas no seguinte texto “No baixo trecho do SF, as
populagdes indicam que o principal conflito ai existente & precisamente
com as hidroelétricas” e prossegue “A redugdo do caudal das usinas
limita o caudal que atinge esta regido fisiografica, provocando problemas
de qualidade e quantidade de agua que interferem negativamente no
abastecimento de agua e também em todo ecossistema” (pg. 282). Este
conflito identificado pela populagdo néo esta refletido na anélise
apresentada na segdo 6.3.2 Conflito entre usos da agua, mais
precisamente nas Figuras 54 e 55. Consequentemente, na analise dos
“Danos ou problemas existentes, vetores e causas” (se¢do 9.2, pg. 266),
estes danos ao ecossistema ndo aparecem na Figura 93 — Teia de
relagbes entre questdes-chave, problemas, vetores e danos, existentes
na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco;

c) Na secéo 9.6.1 (pg.284), o texto faz referencia a outorga de direito de
uso da agua, como um dos seis instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. De fato, sédo cinco instrumentos da PNRH, uma vez
que o sexto, compensagao financeira aos municipios, foi vetado.

d) Nas conclusées (pg.307, secdo 10.4- Conflitos) quando se refere a
hidroeletricidade como um dos setores geradores de conflito caberia um
registro sobre a degradagéo ao ecossistema e seus impactos na pesca e
navegacgao. Esta falha no reconhecimento da relevancia dos danos ao
ecossistema tem origem em etapas anteriores do RP1B, como
observado anteriormente.
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17) No Volume 1, Apéndice C — Lista de Presenca, verificar que nao sao
necessarias tantas folhas (13 listas), talvez 04 ou 05 sejam suficientes

para exemplificar;

18) No Volume 2A, solicita-se colecionar e reproduzir diversos mapas

tematicos relevantes constantes das apresentagdes PowerPoint, para a
composicéo do “Atlas da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco”, (por

exemplo: hidroeletricidade, navegagéao, transposigao, etc.), juntamente

com aqueles produzidos no Diagnéstico Técnico;
19) No Volume 2A, pg. 96, retirar o slide “Obrigado” da NEMUS;
20) Idem pg.128, no Volume 2A; idem pg. 148; idem pg.164

21) No Volume 2A, no Slide “Outorgas no Baixo SF”", revisar quadro com as
outorgas do estado de Alagoas;

22) No Volume 2A recomenda-se uma reviséo geral nos dados constantes
das tabelas (das apresentagbes PowerPoint), em fungéo de recentes

revisbes de quantitativos, onde couber;

23) No Volume 2A, solicita-se considerar a seguinte contribuicao de
membros do GAT / CBHSF:

a) Rever resumo de analise critica da oficina setorial dos povos
indigenas e comunidades tradicionais (pg. 472/494). Alterar onde esta
escrito “rituais de protegdo” substituir por Toré (cujo significado € o de
acao de acolhimento, afirmagéo de identidade e integracéo); e onde esta
escrito chocalhos substituir por maracas.

24) No Volume 2B recomenda-se uma revisdo geral nos dados constantes
das tabelas (das apresentagées PowerPoint), em fungéo de recentes
revisdes de quantitativos, onde couber;

25) No Volume 2B, solicita-se retirar as paginas nédo preenchidas das “listas

de presenga” das segbes publicas;
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4 - CONCLUSAO

Considera-se que o Produto RP1 B corresponde as expectativas da Diretoria
Técnica da AGB Peixe Vivo, nos quesitos examinados quanto a Apresentacao,
a Forma e o Contetdo, cotejados com os Termos de Referéncia, apensos ao
Contrato firmado com a empresa NEMUS, podendo ser trabalhado para a

apresentacgdo da versao definitiva.

Solicita-se que sejam consideradas as contribuicdes e observagdes discutidas,
na Ultima reunido conjunta GAT/CTPPP, realizada em Belo Horizonte — MG, no
dia 02/07/2015, assim como as contribuigdes que Ihes foram encaminhadas via
e-mail, para que componham a verséo definitiva do RP 1 B.

Algumas questées apresentadas neste Parecer, e que ainda nao estao
completamente elucidadas, poderéo ser dirimidas na proxima reuni@o do Grupo
de Acompanhamento Técnico (GAT), formado no ambito desta Atualizagao do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio S&o Francisco.

Belo Horizonte, 24 de julho de 2015.
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Alberto Simon Schvartzman
Diretor Técnico — AGB Peixe Vivo




