Assacisgia Executiva de Apolo § Gestlo
de Bacias Hidrogréficas Peixe Vive

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 009/2015

PROCESSO: ATO CONV OCATORIQ N° 005/2015
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010

RECORRENTE: GERAIS BRASIL MULTIMIDIA

Em 20 de agosto de 2015, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associagio Executiva de Apoio a
Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo realizou analise do Recurso a
decisdo da Comissdo de Selegdo e Julgamento em epigrafe, oportunidade em que foi proferida a
seguinte decisdo:

Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n° 050/2015, esta Diretora Geral DA PROVIMENTO
ao recurso interposto pela recorrente ante a existéncia de fundamentos legais para tanto.

Comunique as Recorrentes da decisdo tomada, bem como aos demais participantes.

Publique na forma da Resolugdo ANA 552/2011.

Belo Horizonte, MG, 20 de agosto de 2015.

CELIA MARIA BRANDAO FROES
Diretora Geral da AGB Peixe Vivo



Associscdo Executiva de Apoio i Gestio
de Bacias Hidrogrificas Peixe Vive

PARECER JURIDICO AGBPV n° 050/2015

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N° 005/2015 -
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010 -
RESOLUGAO ANA 552/2011 - TRANSPARENCIA -
ECONOMICIDADE - VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - JULGAMENTO
OBJETIVO - PROVIMENTO.

1 - RELATORIO

A participante GERAIS BRASIL MILTIMIDIA EIRELI EPP, qualificada nos autos, interps
RECURSO ADMINISTRATIVO, enderecado a presidente da comissio de selegido e julgamento, em 05
(cinco) laudas, cf. fls. 279-283, dia 21 de julho de 2015, face a decisio da Comissdo de Selegio e Julgamento
de fls. 272-274, de 20 de julho de 2015, publicada na mesma data, que considerou intempestivos os

documentos apresentados pela Recorrente.

Em suas razoes, a Recorrente alega, em sintese que (i) entregou devidamente o envelope e nio ha
informacio escrita no instrumento convocatorio sobre o horirio limite de apresentacio de propostas; (i) a
AGB Peixe Vivo, verbalmente, informou que receberia os envelopes até as 18h do dia 17/05/2015; (i) a
participante W&M Publicidade Ltda EPP nao apresentou jornais de grande circulagio ou similar, cf. exigido
no instrumento convocatério, nem cotagio completa em conformidade com o TDR. Ao final requereu a
reconsideracio da decisio da Comissio de Selegdo e Julgamento no sentido de considerar o envelope

entregue tempestivamente e requeren a inabilitacio da empresa W&M Publicidade Ltda EPP.
As razées recursais foram devidamente publicadas as fls. 284-287, dia 22 de julho de 2015,

A participante W&M PUBLICIDADE LTDA EPP, qualificada nos autos, apresentou
CONTRARRAZOES, em 27 de julho de 2015, as fls. 288-293, as quais foram devidamente publicadas na
mesma data, cf. fls. 294-297,

Os autos foram encaminhados para analise técnico-juridica a esta Assessoria Juridica, neste estado,

com 303 fls., devidamente numeradas e rubricadas.

E o relatério.
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IT - FUNDAMENTOS

Trata-se o presente da anilise do recurso administrativo interpostos pela Recorrente acima indicada,
face a decisio da Comissio de Selecio e Julgamento de fls. 272-274, de 20 de julho de 2015, que considerou

intempestivos os documentos aptresentados pela Recorrente.

Foram apresentadas contrarrazées, cf. relatado acima.

I1.1. Dos pressupostos de admissibilidade do recurso

Analisando o recurso interposto pela Recorrente, constata-se que esta observou os pressupostos de

admissibilidade do presente instrumento.

Encontram-se demonstrados a sucumbéncia da Recorrente, a tempestividade do recurso, a

legitimidade da parte recorrente, o interesse em obter um provimento favorivel e a motivagio.

I1.2. Do mérito

Quanto a0 mérito recursal, a titulo de dever de controle e economia processual, procede-se a andlise
dos pontos controversos, quais sejam: (i) (in)tempestividade do protocolo do envelope com os documentos
requeridos pela Comissio de Selegio e Julgamento para comprovacio da exequibilidade das propostas; e (ii) a

exigéncia de apresentacio de propostas nos termos do edital.

E notéria a obrigacio da Administragdo e, por extensio, desta entidade, assim como dos préprios
participantes, observarem as normas e as condi¢bes estabelecidas no Ato Convocatério. Essa afirmacio estd
calgada na propria Resolugio ANA n°352/2011, em seu art. 2° ao dispor que os atos praticados para a
aquisicio de bens e selecdo de pessoal regem-se pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da igualdade e principalmente da vinculacio ao instrumento
convocatorio e do julgamento objeto, verbis:

Art. 2° As aquisigies de bens, a selegio de pessoal, e as contratagies de obras ¢ servigos
necessarios as finalidades das Entidades Equiparadas reger-se-go pelos principios bdsicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, igualdade, vinculagio ao
instrumento convocatdrio ¢ do julgamento objetivo, estabelecidos no artigo 37, da Constituigio

da Repiiblica cf ¢ artigo 3°, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junbo de 1993, bem como pela
busca permanente de qualidade e durabilidade. [grifo nosso]

O procedimento de selegio e julgamento, é sabido, configura-se em um procedimento formal por

exceléencia. A forma dos atos representa a garantia de um procedimento licito, eficaz, objetivo, célere e moral,
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A) Do termo inicial do prazo de 72 horas para apresentagdo de novos documentos

As fls. 266/267, aberta a sessio as 10:30h do dia 14 de julho de 2015, a e.Comissio de Selecio e
Julgamento, ante constatagao da insuficiéncia de informagoes apresentadas pelos licitantes, concedeu prazo de
72 horas, nos termos do item 9.5 do instrumento convocatério, a fim de que comprovassem a viabilidade de
seus precos por meio da composicio e agendou, com a ciéncia de todos os participantes presentes (cf.

assinaturas), a sessdo subsequente para o dia 20 de julho de 2015, as 10:30h.
Dispoe o instrumento convocatorio, na clausula 9.5 que:

Havendo diivida sobre a exequibilidade de uma ou mais praopostas, fixard a Comissio prazo
néo inferior a 72 (setenta e duas) horas para que o proponente comprove a viabilidade de seus
pregos, solicitando-lhe a composigio dos pregos,

Alega a Recorrente que entregou devidamente o envelope contendo documentos no prazo de 72
horas, no dia 17 de agosto as 17:40h e que nio existe informacio escrita no instrumento convocatorio sobre
o horirio limite de apresentagdo de propostas, tendo sido informado, verbalmente, que seria possivel o

protocolo até as 18:00 horas.

Foi relatado acima que o procedimento de selecio e julgamento configura-se em um procedimento
formal por exceléncia. A forma representa a garantia de um procedimento licito, eficaz, objetivo, célere e
moral, em prol do melhor uso dos recursos provenientes da cobranca pelo uso de recurso hidrico no
desempenho das atividades estabelecidas no 4mbito da politica nacional de recursos hidricos. A forma deve
ainda ser revestida da mdxima transparéncia possivel no intuito de resguardar o devido processo

administrativo e a ampla devesa dos concorrentes.

Note-se, no caso, que e.Comissio de Selegio, ao conceder o prazo de 72 horas aos participantes
para a apresentacdo da comprovagio da exequibilidade das propostas de pregos, olvidou-se de fixar o termo
inicial, @ gwo, a partir do qual ter-se-ia a contagem do prazo, em horas, concedidas. A auséncia do termo inicial
prejudica a defesa dos concorrentes em razio da falta de transparéncia e abala o devido procedimento

administrativo.

Ante a situagdo acima exposta, opina-se, neste ponto, e, em homenagem ao principio da
economicidade e da celeridade processual, pela admissio e o reconhecimento da tempestividade do protocolo
dos documentos da Recorrente, uma vez que este ocotreu ainda no dia 17 de agosto de 2015, data em que
dar-se-ia o termo final das 72 horas concedidas. Dessa forma, resguarda-se e protege-se nio apenas o
procedimento como também o direito do licitante ao devido processo administrativo e, em especial, a

economicidade no trato do recurso puablico.

B) Da forma de apresentagdo das propostas: do principio da vinculagio ao instrumento convocatorio

e do julgamento objetivo

Em estrita observincia aos principios da vinculagio ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, a e. Comissio de Selegio e Julgamento tem por dever legal analisar de forma objetiva os envelopes,

documentos e propostas apresentadas pelos participantes, no momento oportuno, em conformidade com as
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regras estabelecidas no Ato Convocatério, as quais sio de conhecimento de todos, nos termos do proprio

instrumento.

Quanto 4 forma de apresentacio dos documentos para o certame, preceitua o item 7.2.2. do
instrumento convocatorio que todos devem ser apresentados no original ou de forma autenticada por

cartorio, por servidor da Administracdo ou por publica¢io em veiculo oficial, verbis:

7.2.2. Os documentos necessdrios @ habilitagio poderio ser apresentados em original, ou

MM&M&ML&GM por _cartério competente ou
Mﬁﬂd&da—lnﬁm&a u publicagio em oJrgio da

No caso especial dos documentos referentes as propostas de precos, dispde o item 6.2.3 sobre a

forma de sua apresentacio, verbis:

6.2.3 — A Proposta de Prego — Modalidade Menor Taxa de Administragio, conforme
(Anexo 1)
Alega a recorrente que a participante W&M Publicidade Ltda EPP nio apresentou em sua proposta
de pregos as fls. 236/237 jornais de grande circulagio ou similar, cf. exigido no instrumento convocatétio,

nem cotacao completa em conformidade com o TDR.

E sabido que nada pode ser criado ou feito sem que haja previsio no instrumento de convocagio,

Esta ¢ a orientacio tracada pelo Tribunal de Contas da Unido ao velar pelo principio da vinculagio ao
instrumento convocatorio, verbis:

Ztle para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente, o

principio basico da vineslagdo ao instrumento convecatirio, de acords com os arts. 30 ¢ 41 da
Lei no 8.666/1993. (TCU - Acérdao 2387/2007 Plendrio)

A inobservancia a qualquer preceito constante no Ato Convocatério sujeita o licitante is cominacées

previstas na Resolucio acima citada, dentre elas, a sua desclassificacio

Nesse mesmo sentido dispoe o Tribunal de Contas da Unido, verbis:

stritamente vi e e (TCU - Acordao 950/2007
Plenario (Sumirio)) [grifo nosso]

Corroborando no mesmo sentido, dispde o instrumento convocatério, no item 9.4, os seguintes
fundamentos para a desclassificagio de um participante na fase técnica ou fase comercial / pregos:
9.4 - Serdo desclassificadas as propostas técnicas ou de pregos:
a) 71 2] is exigénci;
b) que apresentarem Proposta de Prego com valor global ou com precos manifestamente
inexequivess, assim considerados inclusive a Proposta com pregos simblicos ou irvisdrios que se
revelem incompativeis com os custos dos insumos e encargos pertinentes;

<) que apresentarem Proposta de Prego com desconto superior a 25% (vinte ¢ cinco por conto)
ao estimado e descrito neste Termo de Referéncia,

Embora a Recorrida tenha apresentado tempestivamente sua proposta de pregos cf. fls. 236/237,
esta ndo se reveste da forma estabelecida no instrumento convocatério. Em face dessas consideragées, opina-

se pelo provimento do argumento apresentado pela Recorrente, no que alcanga alegagio de inconformidade
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da proposta de pregos apresentada pela W&M Publicidade Ltda EPP, e recomenda-se a manutengio da

decisio da e. Comissio de Selecio e Julgamento.

II1 - CONCLUSAQ

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo PROVIMENTO do Recurso apresentado pela
participante GERAIS BRASIL MULTIMIDIA EIRELI EPP, face a existéncia de fundamentos para tanto.

E o parecer, s.m.j. Encaminho para anilise e aprovacio da diretoria executiva.

Belo Horizonte, 19 de agosto ! 2015




