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APRESENTACAO

A Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, instituiu a Politica Nacional de
Saneamento Basico. De acordo com essa Lei, € obrigacdo de todas as prefeituras
elaborarem seus Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), abrangendo os
quatro eixos do saneamento, tendo como prazo final de apresentagéo o dia 31 de
dezembro de 2015, conforme Decreto Federal n® 8.211, de 24 de margo de 2014.

A elaboracao e implantacdo desses PMSBs € um dos instrumentos a ser utilizado
pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF) para se atingir as
Metas estabelecidas na Carta de Petrolina (CBHSF, 2011), assinada e assumida por
membros do Comité em 07 de julho de 2011. No Plano de Aplicagcéo Plurianual dos
recursos oriundos da cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrogréfica
do Rio Sdo Francisco, referente ao periodo 2013-2015, consta a relacdo de acdes a
serem executadas com os recursos dessa cobranca, dentre as quais estéo incluidas
acOes relativas a elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico
(Componente 2 — Ac¢des de Planejamento, Sub Componente Il.1: Agua Para Todos,

Acéo Programada II.1.2: Planos Municipais de Saneamento Basico).

Por decisdo da Diretoria Colegiada (DIREC) do CBHSF foi langada, no inicio do ano
de 2013, uma solicitacdo de Manifestacdo de Interesse para que as Prefeituras
Municipais integrantes da bacia se candidatassem a elaboragdo dos respectivos
PMSB. Atendendo a solicitacdo da DIREC, a Prefeitura Municipal de Abaeté
encaminhou ao CBHSF demanda de contratacdo de servicos técnicos para

elaboracao do seu Plano Municipal de Saneamento Basico.

Em reunido da DIREC, realizada em 08 de agosto de 2013, foi definida uma lista de
municipios que seriam contemplados numa primeira etapa, a partir de uma andlise
elaborada pela Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrogréaficas
(AGB Peixe Vivo), observando—se as possibilidades de contrata¢cdes de conjuntos
de PMSB de forma integrada. Sendo assim, foi indicada a elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico de Bom Despacho, assim como os de Abaeté,
Lagoa da Prata, Moema, Papagaios e Pompéu para contratacdo conjunta,

objetivando uma abordagem sistémica no ambito de bacia hidrogréfica.
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A COBRAPE — Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos — venceu o
processo licitatério realizado pela AGB Peixe Vivo (Ato Convocatorio n° 017/2013),
firmando com a mesma o Contrato n°® 03/2014, referente ao Contrato de Gestao n°
014/ANA/2010, para a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico
dos municipios de Abaeté/MG, Bom Despacho/MG, Lagoa da Prata/MG,
Moema/MG, Papagaios/MG e Pompeu/MG.

Os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) tém o objetivo de consolidar
os instrumentos de planejamento e gestdo afetos ao saneamento, com vistas a
universalizar o acesso aos servi¢cos, garantindo qualidade e suficiéncia no
suprimento dos mesmos, proporcionando melhores condigbes de vida a populacao,

bem como a melhoria das condi¢cdes ambientais.

Este documento — Produto R3: Progndstico da Situacdo do Saneamento Basico
— apresenta estratégias para que 0 municipio alcance os objetivos, diretrizes e
metas definidas pelo PMSB. Sao analisados os cenéarios de planejamento das
demandas por servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e drenagem urbana e manejo das aguas
pluviais, definindo para cada um dos eixos as caréncias atuais e projetadas, 0s
objetivos a serem alcancados, as alternativas de intervencdo e suas prioridades,
bem como os indicadores de monitoramento e a viabilidade técnica e econdmico-
financeira dos servicos. Sdo também apresentadas as caréncias e alternativas no
gue concerne a gestao do saneamento no municipio, além dos mecanismos a serem

adotados para a divulgacdo do PMSB.

Como premissa para a sua elaboracdo, toma—se como referéncia a Lei Federal n°
11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. Desta
Lei, merecem destaque o Art. 2° do Capitulo I, que trata dos principios fundamentais
para a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, e o Art. 9° do
Capitulo 11, sobre o exercicio da titularidade, que atribui ao titular dos servicos a
responsabilidade de formular a politica publica de saneamento basico e, nesse
sentido, a elaboracdo dos planos de saneamento basico, nos termos da Lei em

questéao.
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LISTA DE SIGLAS

ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria
ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

ABRELPE - Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Urbana e Residuos
Especiais

AFD - Agéncia Francesa de Desenvolvimento

AGB PEIXE VIVO - Agéncia de Gestao de Bacias Peixe Vivo
Agéncia RMBH — Agéncia da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte
ANA — Agéncia Nacional de Aguas

ARSAE - Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de

Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais

BDMG - Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD — Banco Mundial de Reconstrucdo e Desenvolvimento
BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
BNH — Banco Nacional de Habitacéo

CAF - Corporagao Andina de Fomento

CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CBH - Comité de Bacia Hidrogréfica

CBHSF - Comité da Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco

CCR - Camaras Consultivas Regionais

CD - Indicador de acesso ao servi¢co de Coleta Domiciliar
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CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

CESBs — Companhias Estaduais de Saneamento Basico

CIAS — Consorcio Intermunicipal de Aterro Sanitario

CLT - Consolidacéo das Leis do Trabalho

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
COBRAPE - Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos

CODEVASF — Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do

Parnaiba

Cofiex — Comisséo de Financiamentos Externos

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente.

COPAM - Conselho Estadual de Politica Ambiental.

COPASA - Companhia de Saneamento de Minas Gerais.

COPEM - Coordenacgéo-Geral de Operactes de Crédito de Estados e Municipios
CS - Indicador de acesso ao servico de Coleta Seletiva

DAGES - Departamento de Agua e Esgoto

DARIN — Departamento de Articulacéo Institucional

DBO - Demanda Bioquimica de Oxigénio.

DCUR - Diferenca entre o Crescimento da Populacdo Urbana e Rural.
DDCOT - Departamento de Cooperacao Técnica

DMAE - Departamento Municipal de Agua e Esgoto

DOU - Diéario Oficial da Unido
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E — Indicador de acesso ao servico de Ecoponto
EPI — Equipamento de Protegé&o Individual

ETE — Estacdo de Tratamento de Esgoto

ETE — Estacdo de Tratamento de Esgotos.

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador

FEAM - Fundagé&o Estadual do Meio Ambiente
FEAM - Fundacao Estadual do Meio Ambiente.
FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico

Fhidro — Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das
Bacias Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais

FIEMG — Federacéo das Industrias do Estado de Minas Gerais
FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

FJP — Fundacao Joao Pinheiro.

IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal

IBG — Indicadores Béasicos Gerenciais (da COPASA).

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

IBO - Informac6es Béasicas Operacionais (da COPASA).

ICMS - Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servicos.
IDA - indice de Déficit de Agua.

IDE - indice de Déficit de Esgotamento Sanitario.

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
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IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano
KfW — Kreditanstalt fir Wiederaufbau
LI — Licenca de Instalagéo.

LO - Licenca de Operacéo.

LOA - Lei Orgamentéria Anual

LP — Licenca Prévia.

MG - Minas Gerais.

MIP — Manual de Instrucéo de Pleitos
MS — Ministério da Saude.

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego
OD - Oxigénio Dissolvido.

OGU - Orcamento Geral da Uniéo

OMS - Organiza¢do Mundial de Saude.

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas.

PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento

PASEP - Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico

PDDU - Plano Diretor de Drenagem Urbana

PDR - Politica de Dinamizacao Regional

PEV - Ponto de Entrega Voluntaria

PGFN — Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

PIB — Produto Interno Bruto.
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PIS — Programa de Integragéao Social

PLANSAB - Plano Nacional de Saneamento Basico
PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico.
PMRS - Plano Metropolitano de Residuos Sélidos
PNRS - Politica Nacional de Residuos Sélidos

PPP — Parceria PUblico-Privada

PROINVESTE - Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e Distrito Federal

RCC - Residuos da Construcéo Civil

ReCESA - Rede Nacional de Capacitacdo e Extensdo Tecnolégica em

Saneamento Ambiental

RIDEs — Regides Integradas de Desenvolvimento
RMBH — Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
RMs — Regides Metropolitanas

ROF - Registro da Operacéo Financeira

RPU - Residuos de Limpeza Publica

RSD — Residuos Solidos Domeésticos

RSS - Residuos de Servicos de Saude

RSU - Residuos Solidos Urbanos

RV — Residuos Volumosos

SAA - Sistema de Abastecimento de Agua.

SAAE - Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
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SAAE - Servigo Autdbnomo de Agua e Esgoto.

SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
SAE - Superintendéncia de Agua e Esgoto

SANEPAR - Companhia de Saneamento do Parana

SC - Indicador de acesso ao servico de Servicos Complementares de Limpeza
Urbana

SEAIN — Secretaria de Assuntos Internacionais

SEDRU - Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e

Gestéo Metropolitana

SES - Sistema de Esgotamento Sanitario.

SESP - Servico Especial de Saude

SFS - Sistema Financeiro de Saneamento

SIAM - Sistema Integrado de Informagédo Ambiental.

SICONV - Sistema de Gestéo de Convénios e Contratos de Repasse
SIGS - Sistema de Gerenciamento Integrado

SNIS - Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento.

SNSA- Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

SPE- Sociedade de propoésito especifico

STC - Sistema de Tratamento Coletivo.

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

UPGRH - Unidade de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos.

VV - Indicador de acesso ao servico de Varricdo de Vias e Logradouros Publicos

Xvi
Execugdo: _ Realizagdo: W8 :.
~ C 7 3
RS T . CBHSF
ppeve®

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO SAO FRANCISCO

Rssociagio Exscutiva de Apoio & Gesti
e Baclas Hideograficas Pelse



1 DADOS DA CONTRATACAO

Contratante: Associacao Executiva de Apoio a Gestao de Bacias Hidrograficas
Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo

Contrato: N° 03/2014
Assinatura do Contrato em: 21 de fevereiro de 2014
Assinatura da Ordem se Servico em: 21 de fevereiro de 2014

Escopo: Elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico de Abaeté/MG,
Bom Despacho/MG, Lagoa da Prata/MG, Moema/MG, Papagaios/MG e
Pompéu/MG.

Prazo de Execucado: 10 meses, a partir da data da emissdo da Ordem de Servico.

Valor global do contrato: R$ 1.521.497,41 (um milh&o, quinhentos e vinte e um mil,

quatrocentos e noventa e sete reais e quarenta e um centavos)
Documentos de Referéncia:
e Ato Convocato6rio N° 017/2013

e Caracteristicas gerais dos municipios de Abaeté/MG, Bom Despacho/MG,
Lagoa da Prata/MG, Moema/MG, Papagaios/MG e Pompéu/MG, constantes no
Ato Convocatério N° 017/2013

e Proposta Comercial da COBRAPE
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2  INTRODUCAO

Os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) se configuram em uma
ferramenta de planejamento estratégico para a futura elaboracdo de projetos e
execucao de servicos e obras, servindo de base para a elaboracdo de Planos de
Investimentos com vistas a obtengdo de financiamentos para os empreendimentos
priorizados. S&o instrumentos que definem critérios, parametros, metas e acodes
efetivas para atendimento dos objetivos propostos, englobando medidas estruturais
e n&o estruturais na area do saneamento basico. E, acima de tudo, um plano de
metas, as quais, uma vez atingidas, levardo o municipio da condicdo em que se
encontra, em termos de saneamento basico, a uma condicdo pretendida ou proxima

dela.

O presente Plano tem por objetivo apresentar o diagnéstico do saneamento basico
no territério do municipio de Abaeté e definir o planejamento para o setor,
considerando-se o horizonte de 20 (vinte) anos e metas de curto, médio e longo
prazos. O documento deve defender e justificar linhas de acbes estruturantes e
operacionais, com base na analise e avaliacdo das demandas e necessidades de
melhoria dos servicos no territério. Nesse sentido, este PMSB busca a consolidagéo
dos instrumentos de planejamento e gestdo, visando a universalizacdo do acesso
aos servicos, a garantia de qualidade e suficiéncia no suprimento dos mesmos, a
promocdo da melhoria da qualidade de vida da populacdo e das condi¢des

ambientais.

O PMSB de Abaeté visa garantir o atendimento dos servicos de saneamento basico
as populacbes urbanas e rurais do municipio, norteado pelo progndstico de
ampliacdo e implantacdo de novos sistemas (quando necessario), dentro da
perspectiva de obtencdo de maior beneficio aliado ao desafio do menor custo,

levando-se em conta as questdes ambientais inerentes.

A elaboracdo do PMSB deve-se dar em consonéncia com as politicas publicas
previstas para o municipio e regido onde se insere, de modo a compatibilizar as
solucbes a serem propostas com as leis, planos e projetos previstos para a area de

estudo.
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O municipio de Abaeté estd inserido na mesorregido Central Mineira, microrregiao
de Trés Marias, estando localizado no trecho Alto da Bacia Hidrografica do Rio S&o

Francisco.

O Rio Séo Francisco tem uma extensao aproximada de 2.863 quildbmetros, com uma
area de drenagem de 639.219 km? (7,5% do pais), abrangendo 504 municipios e
sete unidades federativas: Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Goias e o Distrito Federal. Ao longo de sua bacia vivem, aproximadamente, 15,5
milhdes de pessoas (CBHSF, 2014).

Os grandes desafios na bacia do Rio S&o Francisco se relacionam aos usos
multiplos das aguas, envolvendo o abastecimento, a irrigacdo, o aproveitamento do
potencial hidraulico, a navegacdo e a exploracdo das atividades de pesca
aquicultura, turismo e lazer. Ressalta-se que na regido das cabeceiras do Rio Sao
Francisco se encontram diversas lagoas marginais, importantes para a producao de
peixes, e represas como a de Trés Marias, associada a usina hidrelétrica de mesmo

nome.

Dessa forma, o saneamento basico, além de ser indispensavel para a melhoria da
qualidade de vida e de saude da populacdo, contribui para a preservacdo dos

recursos hidricos e do meio ambiente.

Além das acles diretamente relacionadas aos servicos de saneamento basico,
outras de carater interdisciplinar devem ser consideradas nas andlises e propostas a
serem realizadas no PMSB de Abaeté, a exemplo das questdes urbanisticas,

socioecondmicas, ambientais e de saude, dentre outras.

E dentro desse cenario de visdo abrangente e sistémica que serdo desenvolvidas
todas as etapas do presente PMSB, tendo a perspectiva de andlise integrada como
elemento norteador da construcdo deste importante instrumento de planejamento e

gestéao.
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3  CONTEXTUALIZACAO DO PANORAMA DO SANEAMENTO
BASICO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 21, inciso XX, determina ser competéncia da
Unido “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos”. No artigo 23, inciso IX, aponta a
competéncia conjunta entre Unido, Estados e Municipios no que se refere a
promogao de “programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicdes

habitacionais e de saneamento basico”.

No que tange a prestacdo de servicos publicos de interesse local, que possuam
carater essencial, a Constituicio Federal determina, em seu artigo 30, como
atribuicbes do Municipio: (i) | - legislar sobre assuntos de interesse local; (i) V -
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, oS
servigcos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial; (iii) VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéao

do solo urbano.

Com isso, fica estabelecida a competéncia municipal na prestacdo, direta ou
mediante concessao ou permissdo, dos servicos de saneamento basico, que sao de
interesse local, de carater essencial, entre 0os quais o0 abastecimento de agua, a
coleta, tratamento e disposicao final de esgotos sanitérios, a coleta, tratamento e
disposicéao final de residuos solidos e a drenagem urbana, obedecendo as diretrizes

federais, instituidas na forma de Lei.

Contudo, verificam-se indefinicbes dentro da gestdo municipal quanto as
responsabilidades na prestacdo dos servicos de saneamento basico, seja pelo
compartilhamento das responsabilidades entre as diferentes instancias da
administracdo publica, seja pelo historico da organizacdo para a prestacdo desses

servigos no territorio nacional.

Até a primeira metade do século XX, a prestacdo de servicos publicos de
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, na grande maioria das

vezes, era realizada por meio dos departamentos ou servicos municipais de agua e
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esgoto (SAEs e DAEs), muitas vezes com 0 apoio técnico e organizacional da
Fundacéo Servico Especial de Saude Publica (FSESP), atual Fundagdo Nacional de
Saude (FUNASA), subordinada ao Ministério da Saude (MS).

Com o surgimento das grandes aglomeracdes urbanas e consolidacdo das Regibes
Metropolitanas comecaram a surgir, a partir da década de 1960, novas formas de
organizacdo para a prestacdo de servicos de saneamento basico. O gerenciamento
dos servigos publicos essenciais de saneamento assumiu um carater metropolitano
e regional, como no caso da Companhia Metropolitana de Aguas de S&o Paulo
(COMASP), em Sao Paulo, da Empresa de Saneamento da Guanabara (ESAG) e a
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAG), no Rio de Janeiro, da
Companhia Mineira de Agua e Esgoto (COMAG) e do Departamento Municipal de
Agua e Esgotos (DEMAE) em Minas Gerais, sendo que esta Ultima se limitava ao

municipio de Belo Horizonte.

Instituido em modo experimental pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH) em 1968,
e de maneira formal em 1971, o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) surgiu
com o objetivo de definir metas a serem alcancadas pelo pais na éarea de
saneamento e ordenar a destinacdo de recursos financeiros para a consecucao
dessas politicas. Através do PLANASA, foram criadas as empresas estaduais de
saneamento, encarregadas da prestacdo de servicos publicos urbanos de agua e

esgotos.

No caso de Minas Gerais, assim como em outros Estados, a empresa estadual de
saneamento basico foi derivada de instituicdes que ja prestavam servicos na capital
e outras regides. A Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) teve

origem na unido da COMAG com o DEMAE de Belo Horizonte.

De acordo com a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), instituida em
2007 pela Lei Federal n° 11.445, a prestacdo de servicos publicos de saneamento
basico podera ser realizada por o6rgdo, autarquia, fundacdo de direito publico,
consorcio publico, empresa publica ou sociedade de economia mista estadual, do
Distrito Federal, ou municipal, na forma da legislagdo, assim como por empresa a

que se tenham concedido os servigos (BRASIL, 2007).
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3.1 A POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

A Politica Nacional de Saneamento Basico estabelece as diretrizes para a
universalizacdo dos servicos de saneamento basico, de forma a garantir a
populacdo o0 acesso a servicos com qualidade e quantidade suficiente as suas
necessidades. Parte do conceito de saneamento basico como sendo o conjunto dos

servigos, infraestruturas e instalacdes operacionais de:

Abastecimento de agua,

Coleta e tratamento de esgotos;

Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos; e

Drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.

Por sua vez, além da definicdo conceitual, a Lei n° 11.445/2007, que institui a
Politica Nacional de Saneamento Basico, abriga todas as formas legalmente
possiveis de organizacao institucional dos servicos de saneamento basico, de forma
a atender as multiplas realidades sociais, ambientais e econémicas do Brasil. Entre
suas principais determinacdes, destacam-se o0 estabelecimento do saneamento
basico como objeto do planejamento integrado, juntamente com diretrizes e regras
para a prestacdo e cobranca dos servicos. Ainda de acordo com essa Lei, €
obrigacdo de todas as prefeituras elaborarem seu PMSB, abrangendo os quatro
eixos do saneamento. A obrigatoriedade para apresentacdo do Plano elaborado pelo
titular dos servicos era até 2013, sendo esse prazo prorrogado para o dia 31 de
dezembro de 2015, conforme Decreto Federal n® 8.211/2014. O ndo atendimento ao
disposto na Lei acarretara na impossibilidade, por parte das prefeituras municipais,

de recorrerem a recursos Federais destinados ao setor.
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4 CONTEXTUALIZACAO DO PANORAMA DOS RECURSOS
HIDRICOS

A Politica Nacional de Saneamento Basico estabelece que os servigos publicos de
saneamento basico devem ser pautados em varios principios, dentre eles o da
gestao eficiente dos recursos hidricos. Sendo assim, cabe uma contextualizacdo do
panorama dos recursos hidricos e sua relagdo com o Plano Municipal de

Saneamento Basico de Abaeté.
e A Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi instituida pela Lei Federal n°
9.433, de 08 de janeiro de 1997, a qual também criou o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A PNRH baseia-se em seis principais fundamentos, dentre eles os de que a gestéo
dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; a bacia
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hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; e a gestédo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. E um dos seus

Y

objetivos, dentre outros, assegurar a populacdo a necessaria disponibilidade de

agua, em padrdes de qualidade adequados aos seus usos multiplos (BRASIL, 1997).

Um dos instrumentos da PNRH para atingir os objetivos propostos € o da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, com a qual € possivel obter recursos financeiros
para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de

recursos hidricos (também um instrumento da PNRH).

A Lei Federal n° 9.433/1997 estabelece que os valores arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados, prioritariamente, na bacia hidrogréafica
em que foram gerados e serdo utilizados no financiamento de estudos, programas,
projetos e obras e no pagamento de despesas de implantagdo e custeio
administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997). S&o 6rgdos integrantes
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desse sistema o0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados (CERH)
e do Distrito Federal, os 6rgédos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais — cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos

hidricos —, os Comités de Bacia Hidrografica e as Agéncias de Agua.

Os Comités de Bacia Hidrogréfica (CBH) tém como area de atuacéo a totalidade de
uma bacia hidrogréafica, um grupo de bacias ou sub-bacias contiguas ou a sub-bacia
de tributarios do curso d’agua principal. Os Comités podem ser de ambito Estadual
ou Federal, dependendo da bacia hidrografica de sua area de atuacdo, sendo que
uma bacia hidrogréafica é de dominio estadual quando toda sua extenséo se localiza
dentro de um Unico estado da Federacéo e € de dominio da Unido quando engloba
mais de um estado da Federacdo ou se localiza na fronteira com outro Pais. Entre
as competéncias do Comité esta o estabelecimento dos mecanismos de cobranca
pelo uso dos recursos hidricos e a sugestdo dos valores a serem cobrados em sua

area de atuacdo.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabeleceu que a funcdo de Secretaria
Executiva desses Comités deve ser exercida pelas Agéncias de Bacia, tendo esta a
mesma area de atuacdo de um ou mais Comités. Essas agéncias sao criadas
mediante solicitacdo do(s) CBH(s) e autorizacdo do CNRH e/ou CERH, sendo uma
de suas competéncias o0 acompanhamento da administracdo financeira dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos e a proposicdo, ao

Comité de bacia, do plano de aplicacdo desses recursos.

Nesse contexto, a partir da aprovacdo do Plano de Aplicacdo Plurianual dos
recursos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos na area de atuacao do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco (CBHSF) é que se da o inicio do

processo de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico de Abaeté.

41 O COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO E SUA
AREA DE ATUACAO

A bacia hidrografica do Rio S&o Francisco abrange sete unidades da Federacéo,

sendo elas Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Goias e o Distrito
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Federal (Figura 4.1), com extensdo aproximada de 2.863 quildmetros e area de
drenagem de 639.219 km?, equivalente a 7,5% do territorio nacional.
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Mapa da Bacia Hidrografica do Rio S&ao Francisco
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Figura 4.1 — Diviséao Hidrogréafica da Bacia do Rio Sdo Francisco

Fonte: ANA (2014)
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A Bacia do Rio Sao Francisco possui um grande contraste entre as regioes, entre 0s
estados e entre os meios urbano e rural da bacia. Sendo assim, para fins de
planejamento e para facilitar a localizacdo das suas diversas populacfes, ela foi
dividida em quatro regides distintas. A divisdo se fez de acordo com o sentido do
curso do rio e com a variacdo de altitudes. A regido denominada Alto S&o Francisco
estende-se da regido da Serra da Canastra até a cidade de Pirapora, no centro-norte
de Minas Gerais, perfazendo uma area de 111.804 km?. Desse ponto até o ponto
onde se forma o lago represado de Sobradinho, no municipio de Remanso, Bahia, a
regido € denominada Médio S&o Francisco. E a maior das quatro divisdes,
alcancando 339.763 km?. Apos esse trecho, inicia-se a regido do SubMédio S&o
Francisco (22 maior, 155.637 km?), quando o rio inflexiona o seu curso para o leste,
constituindo-se na divisa natural entre os estados da Bahia e de Pernambuco, até
alcancar o limite com Alagoas. A partir dai o rio segue na direcao leste, formando a
divisa natural entre os estados de Alagoas e Sergipe, denominando-se Baixo S&o
Francisco, com uma area de 32.013 km? onde o Rio S&o Francisco desagua no
Oceano Atlantico (CBHSF, 2014).

As regides do Alto, Médio e SubMédio Sdo Francisco sdo as que possuem maior
presenca de industrias e agroindustrias. Na regido do Baixo S&o Francisco, a
socioeconbmica ribeirinha ainda se vincula significativamente a agropecuéria e a
pesca tradicionais, porém, com crescimento expressivo da aquicultura, turismo e
lazer. O rio Sdo Francisco também constitui a base para o suprimento de energia
elétrica da regido Nordeste do pais. Os represamentos construidos nas ultimas
décadas correspondem, atualmente, a nove usinas hidrelétricas em operagéo. O
Sado Francisco representa, ainda, um grande potencial para o desenvolvimento do
transporte hidroviario. Estima-se que a extensdo navegavel na calha seja em torno
de 1.670 quildbmetros. Destacam-se dois trechos principais: 1.312 quildmetros entre
Pirapora (MG) e Juazeiro (BA) e 208 quildmetros entre Piranhas (AL) e a foz do Rio
Séao Francisco (CBHSF, 2014).

Alguns dos principais desafios encontrados na Bacia Hidrografica do Rio S&o
Francisco sdo: (i) a solu¢do aos conflitos para atender aos usos multiplos da bacia;
(i) a implementacao de sistemas de tratamento de esgotos domésticos e industriais;

(i) a racionalizacdo do uso da agua para irrigacdo no Médio e SubMédio Séao
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Francisco; (iv) o estabelecimento de estratégias de prevencao de cheias e protecéo

de areas inundaveis; entre outros.

Uma das funcdes dos Comités de bacias € arbitrar os conflitos relacionados aos
recursos hidricos, e conforme apresentado anteriormente, os Comités podem ser de
ambito Federal ou Estadual, dependendo da bacia hidrografica de sua area de
atuacdo. Sendo assim, em 5 de junho 2001, foi criado o Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Sédo Francisco (CBHSF) por meio de Decreto Presidencial. O
CBHSF é de ambito Federal, 6rgdo colegiado integrado pelo poder publico,
sociedade civil e usuéarios de &gua, que tem por finalidade realizar a gestdo
descentralizada e participativa dos recursos hidricos da bacia, visando a protecao de

seus mananciais e ao desenvolvimento sustentavel.

O CBHSEF é vinculado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, 6rgao colegiado
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e se reporta a Agéncia Nacional de Aguas,
orgdo responsavel pela coordenacdo da gestdo compartiihada e integrada dos

recursos hidricos no pais.

O CBHSF tem 62 membros titulares, sendo que 38,7% do total de membros
representam o0s usudrios de agua, 32,2% representa o poder publico (federal,
estadual e municipal), 25,8% sao da sociedade civil e as comunidades tradicionais
representam 3,3% do total dos membros (CBHSF, 2014). As reunides do Comité sao
realizadas ao menos duas vezes por ano, podendo ser convocadas mais reunifes

em carater extraordinario.

As atividades politico-institucionais do CBHSF séo exercidas, de forma permanente,
por uma Diretoria Colegiada (DIREC), que abrange a Diretoria Executiva
(presidente, vice-presidente e secretario), e pelos coordenadores das Camaras
Consultivas Regionais (CCRs) das quatro regides fisiograficas da bacia: Alto, Médio,

SubMédio e Baixo Sao Francisco.

Além das Céamaras Consultivas Regionais, o CBHSF conta com quatro Camaras
Técnicas (CTs) ja instituidas — CT Institucional e Legal (CTIL), CT de Outorga e
Cobranca (CTOC), CT de Planos, Programas e Projetos (CTPPP) e Grupo de
Acompanhamento do Contrato de Gestdo (GACG) — e trés CTs em composicao
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(CBHSF, 2014). Essas Camaras tém por funcdo examinar matérias especificas, de
cunho técnico-cientifico e institucional, para subsidiar a tomada de decisGes do
plenario. As CTs podem ser compostas por especialistas indicados por membros

titulares do Comité.

A Secretaria Executiva do CBHSF, conforme preconizado pela PNRH, é exercida
pela Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrogréficas (AGB Peixe
Vivo), selecionada em processo seletivo publico para ser a Agéncia de Bacia do
Comité. Para o exercicio das funcbes de agéncia de agua, a ABG Peixe Vivo e a
ANA assinaram o Contrato de Gestdo n° 014, em 30 de junho de 2010, com a
anuéncia do CBHSF. Esse contrato estabelece o Programa de Trabalho da agéncia,
obrigando-a, entre outras fungbes, a analisar e emitir pareceres sobre obras e
projetos financiados com recursos da cobranca pelo uso de recursos hidricos, propor
os planos de aplicacdo desses recursos ao CBHSF e aplica-los em atividades
previstas no plano e aprovadas pelo CBHSF. A estrutura do CBHSF pode ser

observada na Figura 4.2.
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ESTRUTURA DO COMITE

PLENARIO CBHSF
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Figura 4.2 — Estrutura Organizacional do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio

Sao Francisco
Fonte: CBHSF (2014)

A abertura da reunido comemorativa dos dez anos do CBHSF, no dia 07 de julho de
2011, foi marcada pela assinatura da Carta de Petrolina. Nesse documento foram
estabelecidas como metas um conjunto de acdes a serem desenvolvidas pelos
poderes publicos, usuérios, sociedade civil e populacfes tradicionais, visando (i) a
universalizagdo do abastecimento de agua para as populagcbes urbanas e rurais até
0 ano de 2020, (ii) a universalizacdo da coleta e tratamento de esgotos, da coleta e
destinacao final dos residuos sélidos e a implantacdo de medidas para a solucao
dos problemas criticos de drenagem pluvial, prevencdo e controle de cheias no
ambiente urbano até o ano de 2030 e (iii) a implementacdo de intervencdes
necessarias para a protecdo de areas de recarga e nascentes e para recomposi¢ao
das vegetacdes e matas ciliares (CBHSF, 2011).

O documento foi assinado por representantes de governo de seis das unidades
federativas banhadas pelo Rio S&o Francisco (Bahia, Pernambuco, Alagoas,

Sergipe, Minas Gerais e Distrito Federal), além de 6rgéos estaduais e federais, como
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a Agéncia Nacional de Aguas e os Ministérios da Integracdo Nacional, do Meio
Ambiente, da Saude, das Cidades e do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

Objetivando o alcance dessas metas, a Deliberacdo CBHSF n° 71, de 28 de
novembro de 2012, aprovou o Plano de Aplicacao Plurianual (PAP) dos recursos da
cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do Rio S&o Francisco,
referente ao periodo 2013 a 2015. No PAP consta a relagdo de acdes a serem
executadas com os recursos oriundos dessa cobranca, dentre as quais esta incluida,
no Componente 2 - Ac¢bes de Planejamento, Sub Componente 1l.1: Agua Para
Todos, a acao relativa a elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico
(Acao Programada 11.1.2).

Por decisdo da DIREC do CBHSF, foi lancada, no inicio do ano de 2013, uma
solicitacdo de Manifestacdo de Interesse por meio de envio de cartas as Prefeituras
Municipais integrantes da bacia, para que as mesmas se candidatassem a
elaboracao dos respectivos PMSB. Atendendo a solicitacdo da DIREC, a Prefeitura
Municipal de Abaeté respondeu a essa Manifestacdo, apresentando ao CBHSF a
demanda de contratacdo de servicos técnicos para elaboracdo do seu Plano

Municipal de Saneamento Basico.

Em reunido da DIREC com a AGB Peixe Vivo, realizada em 08 de agosto de 2013,
foi definida uma lista de municipios que seriam contemplados numa primeira etapa,
a partir de uma andlise elaborada em conjunto com a Associacdo Executiva de
Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas (AGB Peixe Vivo), observando-se as
possibilidades de contratacdes de conjuntos de PMSB de forma integrada. Nesse
contexto, foi indicada a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico de
Abaeté, assim como os de Bom Despacho, Lagoa da Prata, Moema, Papagaios e
Pompéu para contratacdo conjunta, objetivando uma abordagem sistémica no
ambito de bacia hidrogréfica, a fim de propor solu¢cbes que busquem sanar as
problematicas identificadas de modo integrado e em escala regional.

4.2 OS COMITES ESTADUAIS E SUAS RESPECTIVAS AREAS DE ATUACAO

Assim como se tem o CBHSF em ambito Federal, em menor escala foram instituidos

comités de bacias hidrografica dos rios de dominio do Estado. Os comités instituidos
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no ambito estadual tém como area de atuagdo os limites das Unidades de
Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos (UPGRH), estas implementadas pela
Deliberacdo Normativa CERH-MG n° 06, de 04 de outubro de 2002, sendo um
comité para cada UPGRH (Figura 4.3).
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Rio Buranhém
Rio Jueurugu

Figura 4.3 — UPGRHSs de Minas Gerais

Fonte: IGAM (2014)

A fracdo da Bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco que corresponde ao Estado de
Minas Gerais foi dividida em 10 UPGRHSs, a saber:

e SF1: Alto Curso da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco até a

Confluéncia com o Rio Para;
e SF2: Bacia Hidrogréfica do Rio Para;
e SF3: Bacia Hidrogréafica do Rio Paraopeba,;
e SF4: Bacia Hidrografica do Entorno da Represa de Trés Marias;
e SFb5: Bacia Hidrografica do Rio das Velhas;
e SF6: Bacias Hidrografica dos Rios Jequitai e Pacui;

e SF7: Bacia Hidrogréafica dos Afluentes Mineiros do Rio Paracatu;
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e SF8: Bacia Hidrografica do Rio Urucuia;
e SF9: Bacias Hidrografica dos Rios Pandeiros e Calindo; e
e SF10: Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Rio Verde Grande.

O municipio de Abaeté, objeto deste PMSB, pertence a duas UPGRHSs distintas: SF1
- Alto curso da bacia hidrografica do Rio S&o Francisco até a confluéncia com o Rio
Para e SF4 - Bacia do entorno da represa de Trés Marias.

e O Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Alto S&o Francisco

Em 2004, o Decreto Estadual n°® 43.711 instituiu o Comité da Bacia Hidrografica dos
Afluentes do Alto Séo Francisco (CBHSF1), tendo como bacia de atuacdo a area
compreendida pelo Alto Curso da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco até a
Confluéncia com o Rio Para. Atualmente o CBHSF1 € composto por 32 membros,
apresentando estruturacdo paritaria entre Poder Publico Estadual, Poder Publico

Municipal, Usuarios de Recursos Hidricos e Sociedade Civil Organizada.

De acordo com o referido Decreto, o CBH Alto S&o Francisco tem como finalidade
‘promover, no ambito da gestdo de recursos hidricos, a viabilizacdo técnica e
econbmico-financeira de programa de investimento e consolidacdo da politica de
estruturacdo urbana e regional, visando ao desenvolvimento sustentado da Bacia”
(MINAS GERAIS, 2004).

Os municipios participantes do CBHSF1 sdo: Abaeté, Arcos, Bambui, Bom
Despacho, Capitdlio, Campos Altos, Coérrego Danta, Cérrego Fundo, Dores do
Indai4, Doresopolis, Estrela do Indaia, Formiga, Iguatama, Japaraiba, Lagoa da
Prata, Luz, Martinho Campos, Medeiros, Moema, Pains, Pimenta, Piumhi, Quartel
Geral, Santo Antonio do Monte, Sdo Gotardo, Sdo Roque de Minas, Serra da
Saudade, Tapirai e Vargem Bonita (IGAM, 2014).

A Deliberacdo Normativa n°® 2, de 2 de dezembro de 2009, do Comité da Bacia
Hidrografica dos Afluentes do Alto Sdo Francisco, estabelece o Regimento Interno
do Comité e a sua fungcdo como 0rgdo colegiado, deliberativo, normativo e

consultivo.
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A bacia de atuacdo desse comité esta localizada na regido Central e em parte da
regido Oeste do Estado de Minas Gerais, somando uma populacdo estimada de
210.369 habitantes e ocupando uma é&rea de 14.203 km?2, equivalente a,

aproximadamente, 2,22% da area total da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.

A regido do Alto S&o Francisco compreende as cabeceiras do Rio S&o Francisco,
cuja nascente situa-se na Serra da Canastra, no municipio de Sdo Roque de Minas,
Minas Gerais. Tem seu trecho compreendido até a secdo a montante da afluéncia
do Rio Para, na divisa dos municipios de Abaeté, Martinho Campos e Pompéu
(Figura 4.4). Os principais afluentes localizados a margem direita do Rio S&o
Francisco sao: Ribeirdo Sujo, Ribeirdo dos Patos, Rio Sao Miguel, Rio Séo
Domingos, Ribeirdo da Usina e Ribeirdo Santa Luzia. J& pela margem esquerda, 0s
principais afluentes sdo: Rio Sambura, Ribeirdo Ajudas, Rio Bambui, Rio Sé&o

Mateus e Rio Veados.
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e O Comité da Bacia Hidrografica do Entorno da Represa de Trés Marias

Em 2004, o Decreto Estadual n° 43.798 instituiu o Comité da Bacia Hidrografica do
Entorno da Represa de Trés Marias (CBHSF4), atualmente composto por 24
membros, apresentando estruturacdo paritaria entre Poder Publico Estadual, Poder
Publico Municipal, Usuéarios de Recursos Hidricos e Sociedade Civil Organizada.

De acordo com o referido Decreto, o CBH Alto S&o Francisco tem como finalidade
‘promover, no ambito da gestdo de recursos hidricos, a viabilizacdo técnica e
econdmico-financeira de programa de investimento e consolidacdo da politica de

estruturacdo urbana e regional, visando ao desenvolvimento sustentado da Bacia”.

Os municipios participantes do CBHSF4 sdo: Abaeté, Arapud, Biquinhas, Carmo do
Paranaiba, Cedro do Abaeté, Cérrego Danta, Estrela do Indaia, Felixlandia, Lagoa
Formosa, Matutina, Morada Nova de Minas, Paineiras, Patos de Minas, Pompéu,
Quartel Geral, Rio Paranaiba, Serra da Saudade, Santa Rosa da Serra, Sao

Gotardo, Sdo Goncalo do Abaeté, Tiros, Trés Marias, Varjao de Minas.

A Deliberacdo Normativa n°® 007, de 05 de novembro de 2009, do CBHSF4,
estabelece o Regimento Interno do Comité e a sua fungdo como 6rgdo colegiado,
deliberativo, normativo e consultivo, com atuacdo na area territorial compreendida
pela Bacia Hidrografica do Entorno da Represa de Trés Marias (SF4). O CBHSF4
possui as seguintes Camaras Técnicas: Camaras Técnicas de Planejamento
(CTPLAN), de Outorga e Cobranca (CTOC) e Institucional Legal (CTIL).

Essa bacia esta localizada na regido Central do Estado de Minas Gerais e sua
populacdo é de aproximadamente 360.000 habitantes. Ocupa uma area de
18.710kmz, equivalente a 2,93% da area total da Bacia do S&o Francisco (Figura
4.5). Seus principais cursos d’agua sdo: Ribeirdo Canabrava, Rio Marmelada,
Ribeirdo da Extrema, Rio indaia, Rio Borrachudo, Ribeirdo do Boi, Rio Abaeté,

Corrego Santo Antbnio, Ribeirdo Sao Bento e Rio Arreado.
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43 A ASSOCIACAO EXECUTIVA DE APOIO A GESTAO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS PEIXE VIVO

De acordo com a Lei Estadual n® 13.199, de 29 de janeiro de 1999, que dispde sobre
a Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, os “consorcios ou as
associacfes intermunicipais de bacias hidrograficas, bem como as associacbes
regionais e multissetoriais de usuarios de recursos hidricos, legalmente constituidos,
poderdo ser equiparados as agéncias de bacias hidrogréficas, para os efeitos desta
lei, por ato do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais (CERH-
MG), para o exercicio de fungdes, competéncias e atribuicbes a elas inerentes, a
partir de propostas fundamentadas dos comités de bacias hidrograficas

competentes”.

Nesse quadro, no ano de 2006 € criada a Associacdo Executiva de Apoio a Gestéo
de Bacias Hidrogréficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo —, associagdo civil de direito
privado, composta por empresas usuarias de recursos hidricos e organizacfes da
sociedade civil, tendo como objetivo a execucdo da Politica de Recursos Hidricos
deliberada pelos Comités de Bacia Hidrografica. Desde 2007, a AGB Peixe Vivo tem

suas fungdes equiparadas a Agéncia de Bacia Hidrografica.

Atualmente, a Agéncia esta legalmente habilitada a exercer as fun¢cbes de Entidade
Equiparada as a¢c6es de Agéncia de Bacia do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio
Séo Francisco (CBHSF), de acordo com a Resolu¢cdo CNRH n° 114, de 10 de junho
de 2010, que Delega competéncia a AGB Peixe Vivo para o exercicio de funcdes
inerentes a Agéncia de Agua da Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco. Além do
Comité Federal, a AGB Peixe Vivo esta legalmente habilitada a exercer as funcdes
de Agéncia de Bacia para dois Comités estaduais mineiros, o CBH Velhas (SF5) e o
CBH Para (SF2).

Conforme mencionado, a partir da decisdo da DIREC do CBHSF em conjunto com a
AGB Peixe Vivo, a Agéncia deu encaminhamento ao trabalho de levantamento das
informagdes que subsidiaram a contratacdo dos servicos para elaboracdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico dos municipios de Abaeté, Bom

Despacho, Lagoa da Prata, Moema, Papagaios e Pompéu, objeto do contrato
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firmado entre a Agéncia e a COBRAPE, financiado com recursos advindos da
cobranca pelo uso da agua na Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco.

No dia 21 de fevereiro de 2014 ocorreu, na sede da Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES), em Belo Horizonte, reunido entre
representantes do CBHSF, Prefeitos e/ou representantes das Prefeituras envolvidas
no contrato, AGB Peixe e a COBRAPE, conforme a Figura 4.6, para assinatura do

contrato.

Figura 4.6 — CBHSF, Prefeitos/representantes dos municipios da Bacia do Rio
Séo Francisco, AGB Peixe Vivo e COBRAPE

Fonte: AGB Peixe Vivo (2014)
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S OBJETIVOS

O objetivo deste documento — Produto 03: Prognéstico e Alternativas para a
Universalizacdo — € a formulacdo de estratégias para alcancar os objetivos,
diretrizes e metas definidas para o PMSB de Abaeté, com base nas caréncias atuais
e demandas futuras referentes aos servicos de saneamento do municipio:
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de

residuos solidos e drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.

As estratégias em questdo incluem a criacdo ou adequacédo da estrutura municipal
para o planejamento, a prestacao de servigo, a regulacao, a fiscalizacao e o controle
social, assim como alternativas para a promocdo da gestdo associada para o

desempenho das referidas funcgdes.

As proposicdes e diretrizes de intervencéo indicadas neste documento, a serem
adotadas ao longo do horizonte de 20 anos do Plano, visam a melhoria das
condi¢cBes sanitarias em que vivem as populacdes urbanas e rurais, a promocao da
salude publica e a protecado dos recursos hidricos e do meio ambiente, atendendo

aos principios da Politica Nacional de Saneamento Basico.
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6 DIRETRIZES GERAIS ADOTADAS

As diretrizes gerais adotadas para a elaboracédo do Progndstico e Alternativas para a
Universalizacdo do saneamento basico do municipio de Abaeté tiveram como base
fundamental a Lei Federal n°® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para o slaaneamento basico. Além desta, o presente documento foi amparado (i) no
Diagnostico das condicdes do saneamento do municipio (Produto 2); (i) nas
diretrizes e definicdes estabelecidas no Plano Diretor Municipal; (iii) no arcabouco
legal referente a questdes afetas a gestédo e regulacao dos servigcos de saneamento;
(iv) em leis, decretos, resolucdes e deliberagdes concernentes aos recursos hidricos;
e (v) em andlises e discussbes dos empreendimentos previstos que, quando

implantados, poderéo alterar a dindmica de crescimento populacional de Abaeté

De acordo com o Termo de Referéncia do Ato Convocatdrio no. 06/2013, foram

também consideradas as seguintes diretrizes:

e A area de abrangéncia do Plano englobando todo o territério municipal,
contemplando Sede, distritos e localidades, incluindo as areas rurais;

e O PMSB de Abaeté como instrumento fundamental para a implementacéo da
sua Politica Municipal de Saneamento Basico;

e O PMSB de Abaeté compativel e integrado com todas as politicas e planos do
municipio e com as diretrizes do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia

Hidrografica do Rio das Velhas;

e O PMSB de Abaeté prevendo o planejamento integrado dos quatro eixos do

saneamento;

e O PMSB de Abaeté como parte do desenvolvimento urbano e ambiental da

cidade;

e A construcdo do PMSB de Abaeté dentro de um horizonte de planejamento de

vinte anos, devendo o mesmo ser revisado e atualizado a cada quatro anos;
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e A participacdo e o controle social assegurados na formulacdo e avaliacdo do
PMSB de Abaeteé;

e A disponibilidade dos servi¢os publicos de saneamento béasico assegurada a

toda populacdo do municipio (urbana e rural);

e O processo de elaboracdo do PMSB de Abaeté realizado dentro de um perfil
democratico e participativo, visando a incorporacdo das necessidades da

sociedade e o alcance da funcéo social dos servicos prestados;

e Ampla divulgagdo do Progndstico, inclusive com a realizacdo de Conferéncia

Publica; e

e Criacdo de espacos, canais e instrumentos para a participagdo popular no
processo de elaboracdo do Plano, com linguagem acessivel a todos.
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7 METODOLOGIA UTILIZADA PARA REALIZACAO DO
PROGNOSTICO E ALTERNATIVAS PARA A
UNIVERSALIZACAO

O desenvolvimento do Prognéstico e Alternativas para a Universalizacdo do
saneamento basico no municipio de Abaeté se guiou pela: (i) projecao de cenarios
alternativos de crescimento populacional; (ii) projecdo de demandas dos servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e drenagem urbana e manejo de aguas pluviais; (iii) analise das
caréncias identificadas no Diagndstico e no cenério escolhido e (iv) pelos objetivos e
metas a serem alcancados pelo PMSB, os quais possibilitaram a indicacdo de
proposicdes visando a universalizacdo dos servicos em questdo, conforme ilustrado

na Figura 7.1.

* Projecdo tendencial

* Projecdo alternativa (avaliagdo
do ordenamento territorial
com o GT-PMSB)

Analise de ¢ Cendrio tendencial
demandas e e Cenario alternativo
¢ Definicdo do cenario

definicao do
cenario

e |dentificagdo das
Estudo de caréncias

caréncias e ¢ Estudo de alternativas
solucdes * Proposigdo de

Indicadores

Figura 7.1 — Fluxograma da metodologia adotada para realizagdo do

Progndstico e Alternativas para a Universalizagdo

Fonte: COBRAPE (2014)

As caréncias e solucdes propostas para a universalizacdo dos servicos de

saneamento estdo embasadas nos levantamentos realizados na fase de Diagnc')stico
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e na analise de cenarios alternativos, considerando-se um horizonte de
planejamento de 20 anos. As proje¢cdes de crescimento populacional se referem a
um cenario tendencial e a um cenario alternativo, sendo o primeiro embasado na
projecdo populacional realizada pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP, 2009) e, o
segundo, nas particularidades do territério, considerando um incremento
populacional decorrente da implantagédo de empreendimentos com potencial impacto

sobre a dinamica populacional local.

Os quatro eixos do saneamento basico sao, portanto, abordados segundo as suas
condi¢cbes atuais e respectivas projecbes de demandas, com o apontamento das
suas principais deficiéncias e causas, no intuito de orientar o Progndstico e as
Alternativas para Universalizacdo dos Servicos, assim como os Programas, Projetos

e Acdes (Produto 4) a serem adotados ao longo dos 20 anos do Plano.
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8 PROGNOSTICO E ALTERNATIVAS PARA A
UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO

O Prognéstico e Alternativas para a Universalizacdo dos servicos de saneamento
basico no municipio de Abaeté visa apresentar proposicoes e diretrizes para o
alcance dos objetivos e metas tracados pelo PMSB para a universalizacdo dos
servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos e drenagem urbana e manejo de aguas pluviais,
contemplando as é&reas urbanas e rurais do territério municipal, conforme as

consideracdes apresentadas anteriormente e discutidas a seguir.
8.1 CONSIDERAQOES INICIAIS

O processo de melhoria das condi¢cbes do saneamento basico e de universalizagao
do seu acesso estrutura-se em diversas etapas. A primeira delas, objeto do presente
trabalho, volta-se para a atividade de planejamento. O Plano Municipal de
Saneamento Basico € um instrumento que planeja as a¢cfes a serem implementadas
pelo municipio ao longo de um horizonte de 20 anos, visando ao alcance dos
objetivos, diretrizes e metas a que se propde. Dentro desse periodo, as proposicdes
constantes do PMSB séo divididas de acordo com a urgéncia da sua implantacéo, a
partir das caréncias levantadas no Diagnéstico e da projecdo de demandas futuras
pelos servicos de saneamento, identificadas no Progndstico. Nesse quadro, séo
estabelecidos objetivos e metas a serem alcancados de imediato (até 2 anos) e em

curto (2 a 4 anos), médio (5 a 8 anos) e longo prazos (9 a 20 anos).

A fase de Progndstico e Alternativas para a Universalizacdo assume importancia
crucial dentro do escopo do PMSB, uma vez que planeja as atividades futuras do
municipio visando o equacionamento dos seus problemas de saneamento bésico.
Juntamente com os demais contetudos do Plano, a fase em questdo € primordial
para 0 sucesso do processo supracitado, visto que fornece o0s elementos
necessarios para subsidiar a etapa seguinte, de elaboracdo de projetos, sucedida
pela execucao de obras.

Deve-se ressaltar que o escopo de planejamento do PMSB extrapola questdes de

natureza técnica, relacionadas exclusivamente a infraestrutura dos sistemas, e se
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propde a definir um plano diretor de gestdo. Assim, considera aspectos relacionados
a modalidade institucional de prestacdo do servigco, formas de financiamento,

controle social, dentre outros.

No processo de planejamento das acdes de saneamento, verifica-se a necessidade
de sua compatibilizacdo com as particularidades territoriais, socioecondmicas e
ambientais do municipio, uma vez que questdes como insercdo regional, dindmica
populacional, habitacdo, acesso a servicos e infraestrutura, qualidade ambiental,

dentre outras, apresentam interface com o saneamento.

A realizacdo de um progndéstico e a consequente proposicao de alternativas para
suprir caréncias, lacunas e deficiéncias de cunho sanitario — tanto atuais quanto
futuras — insere-se nesse contexto, devendo a projecdo de cenarios futuros se
pautar nos planos, programas, projetos e empreendimentos de diversas ordens
previstos para implantagcdo no horizonte de planejamento do PMSB. A partir dessa
andlise integrada, foi procedido um estudo de ordenamento territorial, buscando-se
identificar areas/vetores de expansdo da ocupacdo, assim como 0S possiveis
impactos decorrentes dos mesmos sobre o abastecimento de agua, o esgotamento
sanitario, os residuos solidos e a drenagem urbana. Frente a esse quadro foi
realizada uma projecao de tendéncias de crescimento populacional.

O desenvolvimento do Prognéstico e Alternativas para a Universalizacdo do
saneamento basico, integrantes do PMSB de Abaeté, baseou-se nas consideracdes

anteriores, conforme se discute no item a seguir.
8.2 DINAMICA DE USO E OCUPACAO DO SOLO DE ABAETE

A elaboracéo dos cenarios de demanda dos Servigos de Saneamento foi pautada no
conhecimento adquirido sobre o territério de Abaeté durante a realizacdo dos
trabalhos para a elaboracédo do Diagndstico que compde o presente Pano Municipal

de Saneamento Béasico (PMSB).

De acordo com informacgbOes obtidas durante os trabalhos de campo e reunides
realizadas junto ao grupo de estudo, nomeado para apoiar a execugdo do presente
PMSB, foi possivel identificar empreendimentos em etapa de projeto ou de

implantagéo capazes de interferir na tendéncia de crescimento do municipio. Neste
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sentido, destaca-se a importancia do municipio possuir seu Plano Diretor, entre
outros instrumentos legais atualizados com foco no ordenamento territorial. Esta
condicdo cria uma perspectiva positiva para o crescimento do municipio, uma vez
gue estabelece as zonas mais apropriadas para a expansao urbana, assim como

para outros usos do solo.

A politica de ordenamento territorial contribui para a preservacdo dos recursos
naturais e para o controle da ocupacao urbana, dando diretrizes e condi¢cfes para a
melhoria da qualidade dos servicos de saneamento basico, que por sua vez,
proporcionam maior qualidade aos cursos hidricos para o abastecimento de agua e
facilidade de acesso da populagéo aos servicos de esgotamento sanitario e a coleta
de residuos domiciliares. As leis de ordenamento territorial viabilizam, legalmente e
institucionalmente, a implantacéo de infraestrutura de drenagem urbana, evitando o

aparecimento de pontos inundacéo e alagamento.

Conforme destacado no Diagnéstico deste PMSB, por ndo possuir um vinculo com a
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), o municipio de Abaeté néo é
diretamente impactado por sua expansao. Por outro lado, a confluéncia de diversas
rodovias estaduais dentro de seu territério coloca o municipio na rota de circulacao
de mercadorias em ambito regional, o que pode trazer influéncias significativas para

o0 desenvolvimento local.

Com caracteristicas predominantemente urbanas, a economia do municipio esta
concentrada nas atividades de servicos, representando 57,20% do PIB municipal,
seguida pela agropecuaria com 22,50% e pelas atividades industriais com 13,99%
(IBGE, 2011).

Conforme analise realizada no Diagnéstico deste PMSB, entre 1991 e 2000, a taxa
média de crescimento anual registrada em Abaeté foi de 0,87%. Ja para o periodo
entre 2000 e 2010 o percentual de crescimento reduziu para 0,15%. Valores
relativamente baixos quando comparados com a média de crescimento anual de
1,16% registrada no estado de Minas Gerais para periodo entre 1991 e 2010. A
Figura 8.1 apresenta a linha de crescimento das populagdes urbanas e rurais

registradas nos Censos Demograficos do IBGE.
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Figura 8.1 — Dinamica populacional de Abaeté (1991 a 2010)
Fonte: IBGE (2010)

Entre os elementos identificados, com algum potencial de impacto sobre o

crescimento da populacdo abaetense, destacam-se:

e Implantacdo da Usina Hidrelétrica de Pompéu, com capacidade para gerar
209,1 MW;

e Implantacdo da Usina de Biodiesel da empresa El Shadday Brasil Biodiesel,
no municipio de Pompéu, com capacidade para produzir 33 milhdes de litros

ao ano;
e Asfaltamento da rodovia MG-060, trecho de 44,3 km entre Abaeté e Pompéu;

e Asfaltamento da rodovia MG-352, trecho de 74 km entre Arapua-Tiros e
Cedro do Abaeté.

A implantacéo da Hidroelétrica Pompéu esta prevista no Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) do Governo Federal. No ultimo balan¢co do Programa, que
compreende as acodes realizadas e planejadas durante o periodo entre 2011 e 2014,
0 estagio da Hidrelétrica € identificado como de acbes preparatorias, tendo sido

investidos até o momento R$ 539 milhfes. Para os proOximos anos a previsdo de
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gastos é da ordem de R$ 441 milhdes. A pesar dos investimentos identificados,
ainda ndo existe a concessdo para a exploracdo dos recursos hidricos para a
geracdo de energia elétrica nesta localidade, dificultando a estimativa de prazos,

dentre outras informacdes que possam causar interferéncias no territorio.

Outro empreendimento com potencial de fixar populacdo no territério de Abaeté é a
Usina de Biodiesel da empresa El Shadday Brasil Biodiesel a ser instalada no
municipio vizinho de Pompéu. Apos dois anos de estudos a empresa que ja atua na
producdo de biocombustiveis, elaborado a partir do processamento de oleaginosas e
gordura animal, dara inicio & implantacdo da usina, mediante investimentos de R$
56 milhGes. A previsdo € de que sejam produzidos, na fase inicial, 33 milhdes de
litros por ano de biocombustivel, com a geracdo de 170 empregos diretos e
indiretos. De acordo com a empresa toda a matéria prima sera comprada no Estado
de Minas Gerais. A expectativa é de que sejam inseridas na cadeia de producéo
cerca de 9.200 familias num raio de 150 quildmetros, garantindo o abastecimento da

industria.

Nos ultimos meses 0 municipio observou um grande numero de agricultores
adquirindo pivés para irrigacdo, talvez como consequéncia do anuncio da
implantagéo da Usina de Biodiesel. De qualquer maneira, trata-se de um indicador
de dinamizacdo do setor do agronegdcio, que pode resultar na manutencdo das

populacdes nas areas rurais.

Por fim, a melhoria nas condi¢cdes de circulacdo por rodovias estaduais atua na
integracdo do municipio com seu territorio e forma novas rotas para o transporte de
carga em ambito regional. Neste sentido, existem projetos de asfaltamento nas
rodovias MG-060 e MG-352, ambos inseridos no Programa Estrutural do Governo

Estadual, Caminhos de Minas.

Segundo relatério de andamento do Programa, com data de 12 de junho de 2014, o
trecho de 44,3 km da MG-060, entre Abaeté e Pompéu, aguarda a licitagdo do
projeto, para posterior contratacdo das obras. Os 74 km da MG-352 que unem o0s
municipios de Arapuda, Tiros e Cedro do Abaeté também aguardam a realizacdo da
licitacdo, tanto para o projeto quanto para as obras. O trecho entre Cedro do Abaeté

e Abaeté ja possui revestimento de asfalto.
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Se confirmando a realizagédo dos empreendimentos citados, deve-se observar uma
alteracdo na tendéncia de crescimento populacional registrada nos ultimos anos.
Como consequéncia, prevé-se 0 adensamento populacional nas areas urbanas
centrais e a expansao urbana em areas contiguas aos bairros consolidados. Além
disso, o fortalecimento da agropecudria pode garantir a manutencéo das populacdes

rurais.

E importante destacar, que no caso de empreendimento com grande potencial de
impacto, os estudos de impacto ambiental devem apresentar medidas mitigadoras e
compensatorias para as interferéncias causadas durante o0s processos de
implantagdo e operagdo. Desta forma, eventuais impactos considerados
significativos sobre a dinamica populacional do municipio deveréo ser previstos pelo
projeto, transferindo uma parcela da responsabilidade pela disponibilizacdo de
estruturas de saneamento para a empresa responsavel pelo empreendimento.
Contudo, cabe ao poder publico local e a comunidade cobrar a elaboracdo destas

medidas e acompanhar sua realizagao.
8.3 PROJECAO POPULACIONAL

Este Prognostico dos servicos de saneamento basico tem a funcdo de apoiar o
planejamento das a¢Bes com vistas a universalizagdo dos servigos de saneamento
basico no municipio de Abaeté para o horizonte de planejamento de 20 anos, a partir
do desenho de cenarios e ponderacdo das variaveis que interferem na prestacao

desses servicos.

O presente Prognaéstico foi elaborado sobre a analise de dois cenarios populacionais
futuros possiveis, ambos incorporando a “Projecdo da Populagdo Municipal: Minas
Gerais, 2009 — 2020”, publicada em 2009, pela Fundacao Joao Pinheiro (FJP). O
primeiro cenario, ou cenario tendencial, baseia-se na linha de crescimento apontada
pela FJP, atualizada com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e adaptada ao horizonte de planejamento do PMSB.

O segundo cenério, ou cenario alternativo, utiliza-se da primeira projecdo e se
aprofunda nas particularidades do territério de Abaeté, incorporando uma analise da

dindmica populacional vigente para cada um dos distritos e localidades que
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compdem o municipio. Tendo como base, a curva de crescimento apresentada no
cenario tendencial, aliada aos conhecimentos adquiridos durante os trabalhos de
campo e informacdes de fontes secundarias, séo identificados alguns vetores de
crescimento, representados por projetos imobiliarios, rodoviarios, entre outros. Ou
seja, incorpora-se ao cenario tendencial um crescimento incremental decorrente da
implantagdo de empreendimentos com potencial de impacto sobre a dinamica

populacional do municipio.

A analise critica entre os dois cenarios com a adocdo do que melhor representa a
dindmica do territorio permite a elaboracdo de metas e projetos mais alinhados com

as reais necessidades do municipio.
8.3.1 Cenarios de planejamento

A seguir sdo discutidas e fixadas as diretrizes que devem orientar um processo de
planejamento, como a projecdo dos cenarios de demandas dos servicos de
saneamento, por exemplo. Trata-se do mesmo modelo utilizado em projetos de
engenharia e planos diretores convencionais, aplicando-se parametros e premissas

sobre as acfes de planejamento.

Neste sentido, € importante destacar que o escopo do PMSB extrapola questbes de
natureza técnica relacionadas exclusivamente a infraestrutura dos sistemas, e se
propde a definir um plano diretor de gestdo. Assim, considera aspectos relacionados
a modalidade institucional de prestacdo do servico, o relacionamento com o usuario,
o controle operacional do sistema de abastecimento de &gua, o controle da

qualidade da agua, de efluentes, entre outros.

Essas bases incluem aspectos de natureza eminentemente técnica sob o ponto de
vista da engenharia, tais como o periodo e a populacdo de projeto e a sua
distribuicdo na area de estudo, além dos indices de atendimento pretendidos e
outros comumente utilizados na elaboracdo de planos diretores. Estas variaveis,
denominadas fisicas, serdo analisadas e definidas no presente relatdrio, mais

especificamente no item que aborda os “Cenarios de Demanda”.

7

Além de fixar parametros e premissas, € necessario estabelecer padrbes de

eficiéncia na prestacdo do servico, de modo a atingir os objetivos pretendidos,
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independentemente do modelo institucional a ser adotado. No que se refere aos
aspectos de engenharia, muitas dessas definicbes sdo objeto de Normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), consideradas no presente

estudo.

No que se refere a gestdo do servico, € imprescindivel alcancar os padrbes de
qualidade adequados, com o apoio de indicadores e metas que definem parametros
para a prestacao dos servicos, de modo a atender ao disposto na legislacao vigente.
Cabe ressaltar que € requisito para atendimento da Portaria do Ministério da Saude
n°. 2.914, de 12 de dezembro de 2011, e da Resolucdo do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) n°. 357, de 17 de margo de 2005, a adocdo de
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano, de forma a garantir a distribuicio de &agua dentro dos padrées de
potabilidade estabelecidos pelo Ministério da Saude, e manutencédo dos registros da
qualidade das aguas utilizadas para o abastecimento publico.

O conceito de servico publico adequado implica flexibilidade, em face da enorme
complexidade de harmonizacdo de requisitos tdo imbricados e potencialmente
conflitantes quanto regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, generalidade,
atualidade, cortesia e modicidade de tarifas. Fica clara, assim, a relatividade que
deve presidir a definicdo de servico adequado em cada situacao.

E importante considerar a capacidade de cumprimento das metas, por parte dos
prestadores dos servicos de saneamento, especialmente as mais dificeis,
associadas a reducdo das perdas fisicas de agua, que exigem profissionalismo,
continuidade administrativa, competéncia técnica e disponibilidade de recursos

financeiros.

Frente aos conceitos apresentados, o PMSB apresenta o0s sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta e tratamento de residuos
sélidos e estruturas de drenagem existentes, assim como as necessidades de
modificacdes, melhorias e ampliacbes requeridas para atender a demanda ao longo
do periodo do Plano, bem como a infraestrutura necessaria para que as metas

possam ser atendidas.
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Ressalta-se, que o objetivo do PMSB ¢é estabelecer um Cenario de Planejamento,
que orientara a analise econbmica e financeira com vistas a universalizacdo dos
servicos basicos de saneamento no municipio. Estudos mais aprofundados que
analisam as alternativas técnicas e detalham as acdes apresentadas deverdo ser
objeto de Projetos de Engenharia a serem contratados pela Prefeitura Municipal
quando da implantacdo do PMSB.

Quanto ao horizonte de planejamento adotado para os cenarios de demanda, serao
considerados 20 anos, a contar do ano de finalizacdo dos estudos. Dentro do

horizonte de planejamento, as intervengdes serao caracterizadas como:
e Imediatas ou Emergenciais: até 2 anos — 2015 e 2016;
e de Curto Prazo: entre 2 e 4 anos — 2017 e 2018;
e de Médio Prazo: entre 5 e 8 anos — 2019 a 2022; e,
e de Longo Prazo: entre 9 e 20 anos — 2023 a 2034.
8.3.2 Metodologias para a projecéo populacional

No contexto das metodologias aplicAveis as pequenas populacdes, as técnicas se
enquadram em trés categorias: (i) interpolacdo ou extrapolacdo estritamente
matematica; (i) métodos que envolvem variaveis sintomaticas; e, (ii) métodos que

levam em consideracao a dinamica populacional.

Os métodos estritamente matematicos carregam o0 pressuposto de que as
tendéncias observadas no passado irdo permanecer nos periodos futuros; no
entanto, demandam menor disponibilidade de informacdes e dados relacionados a
mortalidade, migracdo e fertilidade, quando comparado as demais metodologias.

Esta caracteristica viabiliza sua aplicacdo em praticamente qualquer territorio.

As metodologias que envolvem varidveis sintomaticas estabelecem relagbes
funcionais entre a populacdo e variaveis relacionadas a esta. A técnica parte do
principio de que um conjunto de variaveis, como, estatisticas vitais, consumo de
energia e agua, numero de eleitores, numero de domicilios, matriculas escolares,

entre outras, mantém uma correlacdo constante com a populacdo durante todo o
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periodo da projecdo. Sua aplicacdo depende da disponibilidade de boa qualidade de
dados.

Entre as metodologias que consideram a dinamica demogréfica, esta o método das
componentes demogréficas, utilizado pelo IBGE nas projecdes populacional em
nivel nacional. Esta metodologia considera a mortalidade, a fecundidade e a
migracdo como componentes da dindmica populacional. Para tanto, a técnica
necessita que se produzam estimativas e projecdes dos niveis e padrdes para cada
uma dessas componentes. Considera-se o0 método das componentes demograficas,
conceitualmente, como a melhor metodologia de projecdo populacional, pois utiliza
os padrées que regem toda a dindmica demogréfica, adicionando ou subtraindo da

populacao inicial os nascimentos, 6bitos e 0 saldo migratorio no periodo desejado.

A seguir sdo detalhadas algumas das metodologias apresentadas, escolhidas por
sua relevancia na elaboracéo da projecdo demogréfica adotadas como base para o
presente trabalho, ou pela sua utilizacdo no processo de adaptacdo de dados ja

existentes.
8.3.2.1 Funcao linear

As projecbes populacionais realizadas a partir de métodos matemaéticos,
comumente, utilizam funcdes lineares, exponenciais ou logisticas. A funcéo linear
supBe um crescimento constante ao longo do tempo, adequando-se para periodos

curtos de projecdo. Pode ser representada pela Equacéo 1.
Py =Py 1+ (Prq1—Pi2) (Equagdo 1)
onde:

P: € a populacgéo a ser projetada para o ano t;

P:.1 € a populacéo observada no ultimo levantamento censitario; e,

P:.2 é a populacdo observada no penultimo levantamento censitario.
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8.3.2.2 Fungé&o exponencial

A funcdo exponencial pode se adequar para a projecao de populacdes em periodos
ainda mais restritos, pois se supde que a tendéncia de crescimento devera aumentar
exponencialmente, tendo os valores censitarios passados como referéncia. A

funcéo é representada pela Equacéo 2.
P, =P; e (Equacéo 2)
onde:
P: é a populacéo a ser projetada para o0 ano t;
P; € a populacéo observada no ultimo levantamento censitéario;
r € a taxa de crescimento exponencial; e,
At é o tempo entre o inicio e término da projecao (t-i).
8.3.2.3 Funcao logistica

A funcéo logistica incorpora duas restricdes que limitam o crescimento da populacéo
através das assintotas superior e inferior. Esta caracteristica destaca a funcéo
logistica como mais apropriada entre as demais na projecdo de populagcdes, pois
nao se espera que populagdes crescam indefinidamente com taxas elevadas. A
funcao logistica é representada pela Equacao 3.

P, =LI+- LSl

Tre- w1 (Equacao 3)
onde:

LS é a assintota superior;

LI é a assintota inferior;

t € o periodo da projecao; e,

w e k sdo parametros da curva.
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8.3.2.4 Tendéncia de crescimento demogréafico AB;

Deve-se destacar que a maioria das projecdes populacionais realizadas por 6rgdos
oficiais, como o IBGE, por exemplo, utiizam em algum momento do processo
métodos matematicos, em especial a tendéncia de crescimento demografico AB;. O
método consiste na subdivisio de uma &rea maior em “n” areas menores,
assegurando-se que, ao final do processo, a soma das populacdes das éareas
menores seja correspondente a populacdo total da area maior. Neste caso, a

operacdo matematica pode ser representada pelas Equactes 4 e 5.

P;(ty) = a;. P(ty) + b; (Equacéo 4)
Pi(tl) = ai.P(tl) + bi (Equa(;é.o 5)
onde:

Pi é a populacdo da area menor;
P é a populacdo da area maior; e.

to e t; sdo dois periodos no tempo, onde dispomos de valores conhecidos que

sdo utilizados na estimativa dos parametros ai e bi.
8.3.2.5 Diferencial de crescimento urbano-rural (ONU)

Para encerrar a descricdo das técnicas que se utilizam de recursos estritamente
matematicos, destaca-se o0 método elaborado e adotado pelo Departamento de
Assuntos Econbémicos e Sociais das Na¢des Unidas para a projecao das populacdes
em areas urbanas e rurais. A técnica consta do Manual VIII, que traz indicagfes para
distincdo dos percentuais de populacfes distribuidas entre areas urbanas e rurais,
publicado em 1975 (ONU, 1975).

A metodologia parte do pressuposto de que as projecbes para o total das
populacdes municipais ja existam, projetando os valores proporcionais entre as
populacdes rurais e urbanas. Para tanto, € necessario que existam dados censitarios

anteriores da distribuicdo populacional no territério. A projecdo baseia-se no ritmo de

40

Execugdo: _ Realizagdo:

fecbicpel CBHSF

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
Associagio Executiva de ApGio b Gestio
e Bacias Hidrogrificas Pele Vivo. DO RIO SAO FRANCISCO




urbanizacao registrada em censos demograficos, representado pela Diferenca entre
o Crescimento da Populagao Urbana e Rural (DCUR).

Como descrito no proprio Manual VIII das Nag¢des Unidas, o método oferece pelo

menos trés vantagens:

(1) N&o conduz a resultados absurdos: a aplicacdo de um nivel de DCUR para a
projecdo de um longo periodo néo levara a resultados absurdos, pois 0 método
se adapta as diversas intensidades de crescimento da populacéo total, seja este
induzido pela area urbana ou rural. Ou seja, quando o nivel de urbanizacédo é
baixo, a populacao rural cresce em ritmo semelhante a populacéo total; quando a
urbanizacdo se eleva muito, o crescimento da populacdo urbana supera o da
populacao total, e a populacdo rural pode crescer em velocidade menor, ou até
mesmo decrescer. A dindmica das populacbes urbanas e rurais sempre
acompanha a tendéncia do total projetado, seja de crescimento rapido,
estagnacéo, ou mesmo de perda de populagao;

(2) E racional: considera que o processo de urbanizacdo reflete as dinamicas
ocorridas tanto nas zonas rurais quanto urbanas. Assim, € razoavel tomar as
taxas de urbanizacdo como parametro para refletir a distribuicdo do crescimento

no territorio;

(3) Se adequa a curva logistica que descreve o0 aumento no percentual da populagéo
urbana: os niveis de urbanizacdo tendem a aumentar em taxas menores quando
estdo em niveis muito baixo ou muito alto, em comparacdo com niveis

intermediarios de urbanizacao.

A operacdo matematica que representa este método € apresentada na Equacéo 6. A

populagao rural para o ano t+1 (R’) é obtida pela subtracdo de U’ de T'.

U = (P’;dR) U (Equacéo 6)

onde:

T é a populacéo total para o0 ano t;
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U € a populagdo urbana para o ano t;

R € a populacgéo rural para o ano t;

T’ € a populacéo total para 0 ano t+1;

U’ é a populacao urbana para o ano t+1; e,

d é a diferenca entre as taxas de crescimento das populacfes urbana e rural (d =
u-R).

8.3.2.6 Componentes demograficas

Entre os métodos mais difundidos e aplicados na elaboracdo de projecdes
demograficas estd o das Componentes Demograficas. Devido a sua grande
complexidade e necessidade de dados confidveis é comumente aplicado na
projecdo de grandes populacdes, sobre as quais se utilizam outras técnicas para
definicdo de populacbes em fracBes do territdrio, ou para distinguir a localizacéo
desta populacdo entre &reas rurais e urbanas. O método das Componentes
Demogréficas tem origem na equacdo compensadora ou equacdo de equilibrio

populacional, cuja expressédo analitica € descrita na Equacéo 7.
Pt+n)=Pt)+B(tt+n)—D(tt+n)+I(t,t+n)—E(tt+n) (Equacéo 7)
onde:

P+n) € a populacéo no ano t+n;

P« € a populagéo no ano t;

B.t+n) € 0 NUMero de nascimentos ocorridos no periodo t,t+n;

D.t+n) € 0 NUMero de 6bitos ocorridos no periodo t,t+n;

l¢,t+n) € O NUMero de imigrantes no periodo t,t+n;

E(t.t+n) € 0 NUmero de emigrantes no periodo t,t+n;

t € o momento inicial da projecéao; e,
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n € o intervalo projetado.

Em complemento ao procedimento apresentado outras equacdes sao utilizadas para
determinacdo das populacdes por idade, taxas de migracdo, nascimento e Obitos.
Na Equacao 8 é identificada a projecdo de homens e mulheres com idade entre 1 e

79 anos (x =1, 2, 3..., 79) e incorpora também o componente migratorio.
P 1 =PlxSt+ M} (Equacéo 8)
onde:

P,.1"* é a populacdo a projetada para o periodo t+1;

P,' é a populacdo de homens e mulheres na idade x (x =1, 2, 3...., 79);

S,' é a proporcéo de pessoas em idade especifica que sobrevive um ano; e,

M,' é a representacédo do componente migratorio.

Para projetar a populacdo com 80 anos de idade ou mais a formula elaborada é a

apresentada na Equacgéo 9.
Pgoy = P79y * S794 + M9, (Equagao 9)

A projecdo da populagdo com idade menor de 1 ano € realizada a partir da
identificacdo do numero de mulheres em idade feértil (15 a 49 anos) e um conjunto de
taxas especificas de fecundidade por idade. Logo, somam-se 0S hascimentos
determinados para cada grupo de idade para obter o acréscimo populacional, como

pode ser visto pela Equacéo 10.
B' = Yy—15-40f s * P (f) (Equacao 11)
onde:

B' é o nimero total de nascimentos no ano t;

f.! sdo as taxas especificas de fecundidade por idade em t; e,

P, (f) é a populacdo feminina por idade em t.
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Os nascimentos masculinos devem ser separados dos femininos, utilizando-se uma
proporcao de nascimentos femininos frente ao total. Esta proporcéo é obtida a partir

de estatisticas de Registos Civil.
8.3.3 Projecéao populacional tendencial

A projecdo populacional Tendencial, como dito anteriormente, foi elaborada com
base nos valores da projecédo populacional publicada pelo Centro de Estatistica e
Informacao da FJP, que abrange o periodo entre 2009 e 2020. Os célculos da FJP
foram elaborados a partir da adaptacdo do método sugerido por Pickard (1959),
denominado Apportionment Method, também conhecido como Método dos
Coeficientes ou simplesmente AiBi. Como ja citado, a técnica consiste em projetar a
populacdo baseando-se na contribuicAo de uma area pequena no crescimento
absoluto da populacdo esperada para uma area maior. Foram utilizados dados
primérios extraidos do IBGE, correspondentes ao Censo Demogréfico de 2000 e a
Contagem de Populacdo de 2007, ajustados segundo fatores de correcdo de

subenumeracéo definidos pelo préprio IBGE.

Para a adocdo da projecdo populacional elaborada por um érgdo oficial para os
municipios do Estado de Minas Gerais, tendo a garantia da representatividade dos
cenarios atuais e futuros, abrangendo o periodo completo de planejamento de 20

anos, foi necessaria a realizacao de alguns ajustes de carater matematico:

e Primeiramente, foram identificadas as curvas de crescimento populacional

para a populacéo total do municipio, a partir das populacdes projetadas;

e Em seguida, foram extraidas as férmulas correspondentes a estas curvas de
crescimento, através das quais foram projetadas as populacdes para 0s anos
posteriores aos projetados pela FJP originalmente, seguindo a mesma

tendéncia de crescimento;

e Por fim, tendo extraido os anos correspondentes ao horizonte de
planejamento do PMSB (2015-2034), foram substituidos os valores de partida
por dados atualizados do IBGE (2013), mantendo-se as taxas de crescimento

anteriormente definidas.
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Os resultados apresentados na Tabela 8.1 representam os valores atualizados de
uma projecdo oficial para a populagdo total do municipio de Abaeté, restando
determinar as porcentagens de populacédo urbana e rural do municipio, tendo em
vista que a projecado populacional que integra o PMSB tem como finalidade a
determinacdo das demandas atuais e futuras a serem atendidas pelos servi¢cos de

saneamento basico em todo o territorio municipal.
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Tabela 8.1 — Projecdo Populacional Tendencial para Abaeté

Ano Populagao total Ano Populagao total
2015 23.517 2025 23.933
2016 23.563 2026 23.974
2017 23.608 2027 24.014
2018 23.651 2028 24.056
2019 23.693 2029 24.099
2020 23.734 2030 24.143
2021 23.775 2031 24.189
2022 23.815 2032 24.237
2023 23.855 2033 24.285
2024 23.894 2034 24.337

Fonte: FIP (2009); IBGE (2013)

Para determinar os percentuais de populacdo presente nas areas rurais e urbanas,
foi aplicado aos valores encontrados na Tabela 8.1 o método das Nac¢bes Unidas, ja

citado no item 8.3.2, que trata das metodologias de projecado populacional.

Primeiramente, realizou-se a analis