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1. INTRODUCAO

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico

O planejamento € uma forma sistematica de determinar o estagio em que 0 processo
se encontra, onde se deseja chegar e qual o melhor caminho para chegar la. E um
processo continuo que envolve a coleta, organizagdo e analise sistematizada de
informacdes, por meio de procedimentos e métodos para chegar a decisbes ou
escolhas acerca das melhores alternativas para o aproveitamento dos recursos

disponiveis.

A Lei n® 11.445/2007 estabelece a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) como instrumento de planejamento para a prestacdo dos servigcos
publicos de saneamento basico. O PMSB ¢é o instrumento indispensavel da politica
publica de saneamento e obrigatério para a contratacdo ou concessao desses
servigcos, e deve abranger objetivos, metas, programas e ac¢des para o alcance de

melhorias nos servicos.

Dentre as etapas necessarias para a elaboragdo do PMSB, encontra-se o
prognostico, que de acordo com Finotti et al. (2009) visa mostrar como ficard a
situacdo do meio em estudo nos préximos anos, sendo sua fungdo demonstrar como
0 setor vai evoluir sem que nenhuma acédo seja realizada. O prognéstico permite a

construcdo do cenario futuro sem intervencao.

O prognoéstico e alternativas para a universalizacdo dos servicos de saneamento,
conforme exposto por MCidades (2011), envolvem a formulacédo de estratégias para
atendimento das diretrizes, visando alcancar os objetivos e metas definidas junto ao
PMSB, utilizando-se dos dados do diagnéstico. Esta etapa deve articular e integrar a
politica, programas e projetos de saneamento basico com outras areas afins, como
saude, habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos, educacao, visando a eficacia,
eficiéncia e efetividade das acbOes preconizadas. Ainda nesta etapa, devem ser
estudadas opcgdes de intervengdo, bem como cenérios alternativos, com vistas a
suprir as caréncias das quatro grandes areas do saneamento basico tanto em meios

urbanos, quanto rurais. A elaboracédo dos cenarios deve considerar a demanda dos
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico
sistemas em termos quantitativos e qualitativos, estabelecendo proje¢cOes para as

diferentes areas.

As possibilidades de intervencdo do PMSB devem considerar cenarios alternativos,
reducdo gradativa ou mitigacdo temporaria dos déficits e deficiéncias na prestacao
dos servicos. Estes deverdo ser compativeis, de forma qualitativa e quantitativa, com

as demandas de intervencgéo.
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2. CONTEXTUALIZACAO

2.1Cenario legal das atribuicbes de competéncias dos sistemas de

saneamento basico

O saneamento béasico tem fundamentos e principios estabelecidos na Constituicdo
Federal brasileira, uma vez que esta diretamente associado a cidadania e a
dignidade da pessoa humana; a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a
reducdo das desigualdades sociais; o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; e a saude como direito de todos e dever do Estado,
garantida mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducgéo do risco de
doenca e de outros agravos. Além disso, determina ser competéncia da Unido
instituir as diretrizes para o0 desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,

saneamento basico e transportes urbanos.

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) introduz também os fundamentos de
garantia do direito a cidades sustentaveis, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana e aos servi¢os publicos, para as presentes e futuras geracoes;
e gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Nesse contexto, no que se refere a prestacdo de servicos publicos de interesse
local, que possuam carater essencial, é estabelecido que sdo atribuicbes do
Municipio: legislar sobre assuntos de interesse local; organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos de
interesse local;, e promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢éo do solo
urbano. Dessa forma, fica estabelecida a atribuicAo municipal na prestacdo dos

servicos de saneamento basico (NURENE, 2008).
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O histérico da organizacao para a prestacdo dos servicos de saneamento basico no

territério nacional demonstra que o saneamento sempre foi considerado um servigo
urbano, oferecido pelo Municipio a seus habitantes, porém em meados do século
XX, com a atuacdo mais incisiva do governo federal, essa situacdo veio a se alterar,
ficando a prestacdo dos servigos realizada por instituicbes vinculadas ao governo
federal, como o Servico Especial de Saude Publica, que em 1991 originou a
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), e o Departamento Nacional de Obras de
Saneamento (COSTA e RIBEIRO, 2013).

Por volta de 1960, com o objetivo de promover o desenvolvimento e combater as
desigualdades regionais e sociais, alguns estados criaram organismos com o intuito
de apoiar os Municipios na promocao e viabilizacdo do saneamento. Nesse contexto
e com a instituicdo do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) em 1971, em
alguns casos, as empresas estaduais trataram de alargar sua atuacao nas grandes

cidades, a fim de se tornarem as prestadoras dos servicos.

Aproximando a década atual, em 2007 é instituida Lei n° 11.445/2007 que insere
fundamentos e principios no contexto do saneamento basico, como a
universalizacdo do acesso com integralidade das acfes, seguranca, qualidade e
regularidade na prestacdo dos servigcos; a promoc¢ao da saude publica, seguranca da
vida e do patriménio e protecdo do meio ambiente; a articulacdo com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de protecdo ambiental e outras de
relevante interesse social; a adocao de tecnologias apropriadas as peculiaridades
locais e regionais, ado¢éo de solugdes graduais e progressivas e integracdo com a
gestao eficiente de recursos hidricos; a gestdo com transparéncia baseada em
sistemas de informacdes, processos decisorios institucionalizados e controle social,
e a promocdo da eficiéncia e sustentabilidade econ6mica, com consideracdo a

capacidade de pagamento dos usuarios.

A Politica Nacional de Saneamento Basico, Lei n° 11.445/2007, prevé que a

prestacdo de servicos publicos de saneamento basico podera ser realizada por
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orgédo, autarquia, fundacao de direito publico, consorcio publico, empresa publica ou

sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma
da legislacédo, assim como por empresa a que se tenham concedido os servicos.
Além disso, a Politica estabelece as diretrizes para a universalizacdo dos servigos
de saneamento basico, de forma a garantir o acesso aos servicos com qualidade e
em quantidade suficiente as necessidades da populacao.

A Politica parte do conceito de saneamento basico como sendo o conjunto dos
servicos, infraestruturas e instalacbes operacionais de: abastecimento de agua;
coleta e tratamento de esgotos; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.

Diante desse cenario, em Pernambuco, as competéncias quanto ao saneamento
basico tornam-se mais especificas, dentro da Constituichio do Estado de
Pernambuco de 05 de outubro de 1989, atualizada até setembro de 2009, tais
atribuicbes foram indicadas no Capitulo |, Paragrafo Unico, conforme transcrito a

seqguir:
E competéncia comum do Estado e dos Municipios:

IX - implantar programas de construgdo de moradias, bem como
promover a melhoria das condicdes habitacionais e de

saneamento basico.

2.20 papel do Comité de Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco e
Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrogréaficas Peixe

Vivo

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco (CBHSF) foi instituido pelo
Decreto Presidencial de 05 de junho de 2001, sendo um o6rgado colegiado, com
atribuicbes normativas, deliberativas e consultivas no ambito da respectiva bacia
hidrogréafica, vinculado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), nos

termos da Resolucdo CNRH N° 5, de 10 de abril de 2000. Em relacdo a composicéo
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do CBHSF, em termos numéricos, 0s usuarios somam 38,7% do total de membros, o

poder publico (federal, estadual e municipal) representa 32,2%, a sociedade civil
detém 25,8% e as comunidades tradicionais 3,3%. Essa composicdo vem
representando a concretizacdo dos requisitos dispostos na Lei Federal 11.445/2007,
uma vez que considera importante o apoio aos municipios integrantes da bacia na
elaboracdo de seus PMSB, bem como na elaboracdo dos projetos de saneamento

basico.

O Comité de Bacia Hidrogréafica (CBH) S&o Francisco tem por objetivo ‘implementar
a politica de recursos hidricos em toda bacia, estabelecer regras de conduta locais,

gerenciar os conflitos e os interesses locais” (CBHSF, 2014).

O CBHSF tem por competéncia “/ — promover o debate das questdes relacionadas a
recursos hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenientes; Il — arbitrar, em
primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; Il —
aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; IV — acompanhar a execucdo do
Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas; V — propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos as acumulacbes, derivacbes, captacdes e
lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;
VI — estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados; VIl — estabelecer critérios e promover o rateio de custo

das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo”.

De acordo com CBHSF (2015), as atividades politico-institucionais do Comité sao
exercidas por uma Diretoria Colegiada (DIREC), que abrange a Diretoria Executiva
(presidente, vice-presidente e secretario) e os coordenadores das Camaras
Consultivas Regionais (CCR) das quatro regides fisiograficas da bacia: Alto, Médio,
Submédio (que abrange o municipio de Flores) e Baixo Sao Francisco. Aléem disso, o

CBHSF conta com Camaras Técnicas (CT), que examinam matérias especificas, de
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cunho técnico-cientifico e institucional, para subsidiar a tomada de decis6es do

plenario. Essas camaras sdo compostas por especialistas indicados por membros

titulares do Comité.

Assim como a bacia hidrografica do rio S&o Francisco, que tem grande importancia
para 0 pais ndo apenas pelo volume de &gua transportado em uma regido
semiarida, mas também pelo potencial hidrico passivel de aproveitamento e por sua
contribuicdo histérica e econémica para a regido (CBHSF, 2015), o CBHSF também

tem um papel politico fundamental para a gestéo de recursos hidricos do pais.

Para prestar apoio administrativo, técnico e financeiro aos Comités de Bacias
Hidrogréficas, a Lei Federal n° 9.433 de 1997 instituiu a implantacdo das Agéncias
de Aguas, ou as entidades delegatarias de funcdes de agéncia, sdo entidades
dotadas de personalidade juridica propria, descentralizada e sem fins lucrativos, séo
indicadas pelos CBH e podem ser qualificadas pelo CNRH, ou pelos Conselhos
Estaduais, para o exercicio de suas atribuices legais. A implantacdo das Agéncias
de Aguas foi instituida pela Lei Federal n° 9.433 de 1997, tendo por competéncia

prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao respectivo CBH.

A Associacdo Executiva de Apoio a Gestao de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo (AGB
Peixe Vivo) é uma associacao civil, pessoa juridica de direito privado, criada em
2006 para exercer as funcdes de Agéncia de Aguas. A Deliberagio CBHSF n° 47, de
13 de maio de 2010, aprovou a indicacdo da AGB Peixe Vivo para desempenhar
funcbes de Agéncia de Agua do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco
(CBHSF). Essa agéncia foi criada no dia 15 de setembro de 2006, e equiparada no
ano de 2007 a Agéncia de Bacia Hidrografica por solicitacdo do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio das Velhas (CBH Velhas).

A Deliberagdo CBHSF n° 40, de 31 de outubro de 2008, aprovou 0 mecanismo e 0s
valores da cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Séo
Francisco. O CNRH, por meio da Resolucéo n° 108, de 13 de abril de 2010, aprovou
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os valores e mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos na Bacia

Hidrogréafica do Rio S&o Francisco.

A Deliberacdo CBHSF n° 71, de 28 de novembro de 2012, aprovou o Plano de
Aplicacao Plurianual (PAP) dos recursos da cobranca pelo uso de recursos hidricos
na bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco, referente ao periodo 2013-2015. No
PAP consta a relacdo de acdes a serem executadas com os recursos oriundos da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, dentre as quais devem estar incluidas

aguelas acodes relativas a elaboracdo de PMSB.

De acordo com o Relatério de Situacdo do CBHSF (2011), para se alcancar os
grandes desafios propostos para a Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco e atender
a populacdo ao longo de toda a area de drenagem, diversas instituices publicas
executam projetos, programas e obras visando a recuperacdo da qualidade e da
guantidade de agua, superficial e subterranea, tendo em vista a garantia dos usos

multiplos e a preservacao e a recuperacéo da biodiversidade natural.

Diante de inUmeros projetos e obras ja realizados na bacia e a existéncia de
diversas demandas de novas acfes, tornou-se importante a consolidacdo de metas
e um banco de dados atualizado que possibilite o acompanhamento sobre o

andamento das mesmas (Relatério de Situacdo do CBHSF, 2011).

As informagbes recebidas foram consolidadas e analisadas, resultando em um
primeiro relatério, denominado “Levantamento das intervengdes prioritarias (obras e
projetos) para a bacia hidrogréafica do rio Sdo Francisco 2011 - 2014, de Junho de
2011”. Contudo, para que sejam alcangadas, as metas universais para a bacia
hidrografica do rio Sdo Francisco foram inseridas na Carta de Petrolina em 07 de

Julho de 2011, conforme segue:

e Agua para todos: atingir, até o ano de 2020, a universalizagdo do

abastecimento de dgua para as populagfes urbanas, rurais e difusas;

e Saneamento ambiental: atingir até o ano de 2030, a universalizacdo da

coleta e tratamento dos esgotos domesticos, a universalizacdo da coleta e
25
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destinacao final de residuos sélidos urbanos e a implementacdo de medidas

para solucdo dos problemas criticos de drenagem pluvial, prevencédo e

controle de cheias em ambientes urbanos;

e Protecdo e conservacdo de mananciais: implementar até o ano de 2030, as
intervencdes necessdrias para a protecao de areas de recarga e nascentes,
da recomposicao das vegetacOes e matas ciliares e instituir os marcos legais
para apoiar financeiramente as boas praticas conservacionistas na bacia

hidrogréfica.

Contudo, para que a bacia possa atingir a universalizagdo dos servicos de
saneamento ambiental, faz-se necessario que os municipios tenham elaborado os

respectivos PMSB.

Entdo por decisédo da DIREC do CBHSF foi langada, no inicio do ano de 2013, uma
solicitacdo de manifestacdo de interesse para que as Prefeituras Municipais se

candidatassem a elaboracédo dos respectivos PMSB.

Em reunido da DIREC, realizada em 08 de agosto de 2013, foi definida uma lista de
municipios que seriam contemplados numa primeira etapa, a partir de uma andlise
elaborada pela AGB Peixe Vivo, mantendo-se uma propor¢cao nas quatro regioes

hidrogréaficas da bacia do rio Sado Francisco (Alto, Médio, Submédio e Baixo).

Dessa forma, o processo de apoio as demandas dos municipios na elaboracdo dos
PMSB esta sendo desenvolvido na Bacia por meio dos recursos da cobranca pelo
uso da &gua e atendendo as metas contidas na Carta de Petrolina.

Em atendimento & demanda do CBHSF a AGB Peixe Vivo deu encaminhamento ao
trabalho de levantamento das informagdes que subsidiaram a contratacdo dos
servicos para elaboracdo dos PMSB dos municipios de Afogados da Ingazeira,
Flores e Pesqueira, localizados no estado de Pernambuco, todos esses na regido
fisiografica do Submédio, na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, objeto do
contrato firmado entre a Agéncia e o Instituto Gesois, financiado com recursos
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advindos da cobranca pelo uso da 4gua na Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco,

gue consiste em um instrumento de gestdo que tem como objetivo obter recursos
financeiros para o financiamento de programas, acdes e intervencées (como esse
PMSB), a fim de proteger e melhorar a qualidade e quantidade disponivel na bacia.
Os valores arrecadados com a cobranca séo aplicados na bacia hidrogréfica em que

foram gerados.

Ressalta-se que para que o PMSB reflita de fato a realidade do municipio e seja um
instrumento de planejamento da universalizacdo do saneamento, é de suma
importadncia o apoio do municipio no processo de elaboracdo, desde a etapa de
coleta dos dados, bem como na definicdo de agdes e no processo de mobilizagéo da

populacao.
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3. OBJETIVOS DO PMSB

O objetivo geral do PMSB ¢é estabelecer o planejamento das a¢des com participacao
popular e atender aos principios da Politica Nacional de Saneamento Basico, em
consonancia com a Lei n® 11.445/2007, com vistas a melhoria da salubridade
ambiental, protecdo dos recursos hidricos e promocdo da saude publica do
municipio. Abrangendo dessa forma, a formulacdo de linhas de acdes estruturais e
operacionais referentes ao saneamento, especificamente no que se refere ao
abastecimento de agua em quantidade e qualidade; esgotamento sanitério; a coleta,
tratamento e disposicao final adequada dos residuos e da limpeza urbana; bem

como a drenagem das aguas pluviais.

Em termos especificos, diversos sdo 0s objetivos que norteardo a adequada

elaboragcdo do PMSB para o0 municipio, quais sejam:

e Realizar diagnéstico dos sistemas e avaliacdo da prestacdo dos servicos
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e residuos
sélidos); buscando-se determinar a oferta dos mesmos, apontando as
deficiéncias encontradas e suas consequéncias na condicdo de vida da
populacao, utilizando os indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos;

e Verificar junto aos 0Orgaos pertinentes, a situacdo legal da prestacdo de
servicos se por concessdao, direta etc., incluindo os contratos existentes e
arcabouco legal;

e Compatibilizar e integrar as acbes do PMSB frente as demais politicas,
planos, e disciplinamentos do municipio relacionados ao gerenciamento do
espaco urbano;

e Definir metas para a universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento
basico com qualidade, integralidade, seguranca, sustentabilidade (ambiental,
social e econdémica), regularidade e continuidade;

e Definir os parametros e quantificacdo das demandas futuras;
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e Avaliar a capacidade instalada dos servicos e comparacdo com a demanda
futura;

e Desenvolver programas de ac¢des que indicam os estudos, projetos e obras
necessarios a universalizacdo dos servicos de saneamento béasico, assim
como realizar quantificacdo dos investimentos necessarios;

e Avaliar os custos operacionais dos servi¢os e 0s respectivos beneficios;

e Prever estratégias, mecanismos e procedimentos para avaliacdo das metas e
acoes;

e Desenvolver Plano de Ac¢bes para Emergéncias e Contingéncias, bem como
mecanismos e procedimentos capazes de conduzir a uma avaliagédo
sistematica da eficiéncia e eficicia das a¢des programadas — monitoramento;

e Definir um marco regulatério dos servigos, com diretrizes de planejamento,
regulacao e fiscalizacéo;

e Implantar rotina operacional baseada na coleta, armazenamento e
disponibilizacdo de informacOes geoespaciais, dentro das Diretrizes do
Sistema de Informagbes Municipais (SIM) e de seu banco de dados
(GEODATABASE) inseridos nos Sistemas de Informac¢des Geogréficas (SIG);

e Sugerir aos agentes municipais responsaveis a ado¢do de mecanismos
adequados ao planejamento, implantacdo, monitoramento, operacgao,
recuperacdo, manutencdo preventiva, melhoria e atualizacdo dos sistemas
integrantes dos servicos publicos de saneamento basico, tornando-se
instrumento de gestao publica, enquanto subsidio ao processo decisorio;

e Desenvolver acBes de capacitacdo, mobilizacdo e comunicag¢do junto as

comunidades envolvidas; dentre outros.
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4. OBJETIVOS DO PRODUTO 3

Depois de explicitados os objetivos do PMSB é importante definir os objetivos do
presente trabalho, o Progndésticos e Alternativas para Universalizacdo dos Servicos -
Produto 3 do PMSB de Flores, a saber:

e Construir cenarios alternativos de demandas por servicos que permitam
orientar o processo de planejamento do saneamento basico;

e Analisar as disponibilidades e demandas futuras de servicos publicos de
saneamento basico no municipio, identificando as alternativas de intervencéo,
considerando a reducdo gradativa ou a mitigacdo transitéria dos déficits e as
deficiéncias na prestacdo dos servigos, de forma a se estabelecerem os
cenarios alternativos;

e Selecionar o conjunto de alternativas que promovera a compatibilizacdo mais
eficaz entre demandas e disponibilidade de servicos. Tal conjunto se
caracterizara como o cenario normativo objeto do PMSB;

e Examinar as alternativas institucionais para o exercicio das atividades de
planejamento, prestacdo de servicos, regulacéo, fiscalizacdo e controle social,
considerando as possibilidades de cooperacdo regional para suprir
deficiéncias e ganhar em economia de escala;

e Definir de forma coerente com o diagndéstico e a partir de discussées com 0s
diversos segmentos da sociedade, os objetivos e metas do PMSB;

e Formular estratégias para alcancar os objetivos e metas definidas para o
PMSB, baseando-se nos estudos das caréncias atuais e demandas futuras
relacionadas aos servi¢cos de saneamento basico;

e Propor indicadores de monitoramento dos objetivos e metas do PMSB,

compativeis com a realidade local; dentre outros.

30

N Avenida José Candido da Silveira, n® 447 Bairro Cidade Nova

deacle 1999

4 ) = Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007
[ nstitulo de gestdo de poliicas sociais



FLORES

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico

5. DIRETRIZES GERAIS

O PMSB de Flores adotou como diretrizes gerais para a elaboracao: a Lei Federal n°
11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; as
legislacBes referentes a gestao e regulacdo dos servicos de saneamento como um
todo; leis, decretos, resolucdes e deliberacdes concernentes aos recursos hidricos, a
habitacdo, a salde e ao planejamento urbano; e as diretrizes a seguir apresentadas,
presentes no Termo de Referéncia do Ato Convocatério n°® 007/2014, referente a
contratacdo do PMSB dos municipios de Flores, Afogados da Ingazeira e Pesqueira,

todos em Pernambuco.

e Contribuir para o desenvolvimento sustentavel do ambiente urbano;

e Assegurar a efetiva participacdo da populacdo nos processos de elaboracao,
implantacéo, avaliagdo e manutencao do PMSB;

e Assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico se dé segundo critérios de promocédo de salubridade ambiental, da
maximizacdo da relacéo beneficio-custo e de maior retorno social interno;

e Estabelecer mecanismos de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de
saneamento basico;

e Utilizar indicadores dos servicos de saneamento basico no planejamento,
implantacéo e avaliacdo da eficacia das ac6es em saneamento;

e Promover a organizacdo, o planejamento e o desenvolvimento do setor de
saneamento, com énfase na capacitacao gerencial e na formacéo de recursos
humanos, considerando as especificidades locais e as demandas da
populacao;

e Promover o aperfeicoamento institucional e tecnolégico do municipio, visando
assegurar a adogcdo de mecanismos adequados ao planejamento,
implantacdo, monitoramento, operagéo, recuperagdo, manutencao preventiva,
melhoria e atualizacdo dos sistemas integrantes dos servicos publicos de

saneamento basico;
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Ser instrumento fundamental para a implementacdo da Politica Municipal de
Saneamento Basico;

Fazer parte do desenvolvimento urbano e ambiental da cidade;

Ser desenvolvido para um horizonte temporal da ordem de vinte anos, ser
avaliado anualmente, revisado e atualizado a cada quatro anos;

Ser assegurada a participacao e controle social na formulacao e avaliacao;
Ser assegurada a disponibilidade dos servicos publicos de saneamento
basico para toda a populacdo do municipio (urbana e rural);

Ter um processo de elaboracdo democratico e participativo, de forma a
incorporar as necessidades da sociedade e atingir a funcdo social dos
servicos prestados, que lhe cabe por natureza;

Ter ampla divulgacdo das propostas do Plano e dos estudos que o
fundamentam, inclusive com a realizagdo de audiéncias ou consultas

publicas; dentre outros.
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6. METODOLOGIA

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico

O desenvolvimento dos Prognosticos e Alternativas para Universalizacdo dos
Servicos de Flores ocorreu em consonancia com o Termo de Referéncia do Ato
Convocatorio 007/2014 da AGB Peixe Vivo. Foi elaborado na perspectiva de propor
solugdes e medidas de intervencdo para se atingir a universalizacdo do saneamento
basico municipal, abrangendo as areas urbanas e rurais, em atendimento a Lei n°®
11.445/2007.

Apéds o Diagnostico, é na fase de prospeccao e de planejamento estratégico onde
serdo efetivamente elaboradas as estratégias de atuacdo para melhoria das

condicBes dos servicos de saneamento.

A metodologia adotada neste trabalho é a da projecdo de cenarios alternativos de
crescimento populacional, bem como a projecdo de demandas dos servicos de
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos e drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, buscando analisar
as demandas pelos servicos e as caréncias identificadas no Diagndéstico, no cenario
escolhido, definindo objetivos e metas a serem alcancados pelo PMSB, os quais
possibilitaram a indicacdo de proposi¢des visando a universalizacdo dos servigcos em

guestao.

Os estudos de cenarios tém sido crescentemente utilizados na area de planejamento
estratégico, tanto de grandes empresas quanto nos governos, por oferecer um
referencial de futuros alternativos em face dos quais decisbes serdo tomadas. A
medida que aumentam as incertezas em quase todas as areas de conhecimento,
cresce também a necessidade de analise e reflexdo sobre as perspectivas futuras da

realidade em que se vive e diante da qual se planeja.

As técnicas de cenarios vém conquistando rapidamente o cotidiano dos
planejadores e dos decisores do mundo contemporaneo, apesar da percepcao de
gue o futuro é algo incerto e indeterminado. Embora ndo possam eliminar incertezas

nem definir categoricamente a trajetoria futura da realidade estudada, as
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metodologias de constru¢cdo de cenérios contribuem para delimitar os espacos

possiveis de evolucdo da realidade. Neste processo deverdo ser consideradas as
informacdes técnicas e participativas consolidadas na etapa de diagndstico como
referéncia de cenario atual e como direcionadoras dos avangos necessarios para a
prospectiva de cenério futuro (REZENDE e HELLER, 2008).

A metodologia escolhida para a constru¢cdo dos cenarios para o PMSB de Flores
toma como base o estudo realizado por Buarque (2003), e trabalhard com dois

cenarios, Tendencial e Alternativo, para cada servico de saneamento.

Com base nos cenarios populacionais futuros criados para o municipio, para os 20
anos de horizonte de projeto, pode-se estabelecer as demandas futuras por servigcos

e identificar as alternativas de intervencao.

O conjunto de alternativas que promoverd a compatibilizacdo entre demandas e
disponibilidade de servicos foi definido como o cenario normativo do PMSB e, em
seguida, foram determinados os objetivos e metas, bem como as estratégias para
alcanga-los. A definicho destes foi realizada levando em consideracdo
procedimentos e mecanismos para a compatibilizacdo com as Politicas e os Planos
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos. Para isso, foram hierarquizadas as areas
prioritarias de intervencado com a utilizacdo do método de krigagem, este termo, no
contexto das geotecnologias, faz referéncia a um processo de estimativa de valores
de variaveis distribuidas no espaco a partir de valores adjacentes, considerados
como interdependentes pelo variograma. Assim, foram criados quatro mapas de
areas prioritarias, um para cada eixo do saneamento, a saber: abastecimento de
adgua, esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem pluvial.

Além da hierarquizagdo das éareas, foram propostos indicadores de monitoramento
dos objetivos e metas do PMSB, compativeis com a realidade local e estudadas
alternativas de intervencdes e institucionais. A Figura 1 apresenta o fluxograma das

etapas do Produto 3.
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Ressalta-se que com objetivo de ampliar a participacdo social na elaboracdo do
PMSB, em 24/04/2015 foi realizada a Audiéncia Publica no municipio (Anexo 1, 2 e

3), possibilitando a identificacéo de caréncias nos servicos de saneamento basico.

Evolucéo
populacional

*Avaliacdo do uso
e ocupacao do
solo.

*Projecbes
tendenciais e
alternativas.

. J

.

Demandas e
cenarios

demandas no
cenario
tendencial e
alternativo.

*Definigéo do
cenario.

*Avaliacdo das

Caréncias e

J .

solucgdes

+ldentificacdo das
caréncias.
*Definicdo de
objetivos, metas e
acoes.
*Proposicao de
inidicadores
*Hierarquizacdo de
areas.
*Estudo de
alternativas.

Figura 1: Fluxograma da metodologia do Produto 3.

Fonte: Gesois, 2014.
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7.USO E OCUPACAO DO SOLO E EVOLUCAO POPULACIONAL

A analise de uso e ocupacédo do solo no municipio de Flores adentra ao contexto do
progndéstico como ferramenta para definicdo dos cenarios de demanda dos servigos
de saneamento. Tal andlise foi pautada nos levantamentos de campo, nos
documentos de gestédo e planejamento territorial, incluindo a Lei Orgéanica, o Codigo
de Obras, o Plano Diretor Participativo e a Lei n°® 876/2007 que dispde,
especificamente, sobreo uso e a ocupacdo do solo do municipio de Flores e no
reconhecimento da dindmica demogréafica de ocupacdo do solo, obtido através de
imagens de satélite (Google Earth) e dados das séries histéricas do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O municipio de Flores esta localizado na parte setentrional da microrregido Pajeu (n°
178), porgcéo norte do Estado de Pernambuco, limitando-se geograficamente, ao
norte, com o Estado da Paraiba e o municipio de Quixaba ao sul, com Betania, a

leste com Carnaiba e Custddia e, a oeste, com Triunfo e Calumbi.

A area municipal ocupa 963,8km?, inseridos nas folhas Afogados da Ingazeira
(SB.24-Z-C-VI), Serra Talhada (SB. 24-Z-C-V), Custddia (SC.24-X-A-lll) e Betania
(SC.24-X-A-1l) editadas pelo MINTER/SUDENE.O acesso ao municipio é efetuado,
principalmente, através da rodovia federal BR-232 que interliga Recife a Parnamirim.
Partindo-se do Recife percorre-se cerca de 515 km nesta estrada até atingir a cidade
de Serra Talhada. Nesta localidade toma-se a rodovia estadual PE-365,

percorrendo-se entdo 38 km até chegar a cidade de Flores.

Administrativamente, o municipio é composto pelos distritos Sede, Sitio dos Nunes e
Fatima e pelos povoados de S&o Jodo dos Leites, Tenorio, Santana de Almas, Saco

do Roméo, Barragem do Mel e Matolotagem.

De acordo com o IBGE (2010), a populacao residente do municipio de Flores era de
22.169 habitantes, sendo que destes, 9.364 (42,2%) residem em area urbana e os
demais 12.805 (57,8%), em é&rea rural. A densidade demografica de Flores é de

aproximadamente 22,27 hab/km2. O IBGE ainda apresenta a estimativa de
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crescimento populacional na ordem de 0,48%, por ano, dessa forma a populagao

estimada para 2014 foi de 22.599hab.

O municipio de Flores encontra-se inserido na regiéo fisiografica do Submédio Curso
da Bacia do Rio Sao Francisco dentro da Unidade de Planejamento Estadual S&o
Francisco 4. O Submédio do Vale do S&o Francisco abrange areas dos Estados da
Bahia e Pernambuco, estendendo-se da cidade de Remanso até a cidade de Paulo
Afonso, ambas no Estado da Bahia drenando uma area de 155.637 km2. A regido &
composta pelas sub-bacias dos rios Pontal, Garcas, Brigida, Pajet, Moxot6 e Xingu,
pela margem esquerda. A margem direita fica a sub-bacia de Tourdo, Salgado,
Vargem, Curaga, Macuru e Pogo Comprido. No contexto Estadual Flores insere-se

na bacia hidrografica do rio PajeU.

Conforme dados apresentados pelos Censos Demogréficos, 1970, 1980, 1991,
2000, 2010 do IBGE, Flores registrou um incremento populacional de 6,9% de seu
contingente populacional entre as décadas de 1970 e 1980. J4 nas décadas de
1980-1991 e 1991-2000 houve registros consecutivos de perda populacional, da
ordem de 2,66% e 4,5%, respectivamente. Observa-se que entre 1991-2000 a perda
populacional foi mais significativa. No entanto, entre 2000 e 2010 houve um registro
de incremente populacional que chegou a 6,4%, quase equiparando o contingente
populacional registrado entre 1970 e 1980. Tais estimativas sdo apresentadas na
Figura 2. Vale acrescentar que entre 2000 e 2010, a populacdo de Flores teve uma
taxa média de crescimento anual de 0,12%. Na década anterior, de 1991 a 2000, a
taxa média de crescimento anual foi de -0,67%. Nas ultimas duas décadas, a taxa de
urbanizacdo passou de 22,70% para 37,14% entre 1991 e 2000 e de 37,14% para

42,24% entre 2000 e 2010. Tais estimativas sdo apresentadas na Tabela 1.

No Estado, estas taxas foram de 1,01% entre 2000 e 2010 e 1,01% entre 1991 e
2000. No pais, foram de 1,01% entre 2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000.
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Figura 2: Evolugao da taxa de crescimento populacional anual, 1970 e 2010.
Fonte: IBGE, 2010 (série historica).

Tabela 1. Populacao Total, por Género, Rural/Urbana e Taxa de Urbanizacao.

Pobulacio Populagdo % do Total Populacdo % do Total Populagdo % do Total
putag (1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Populacéo total 23.285 100 21.912 100 22.169 100
Populacéo
residente 11.302 48,54 10.790 49,24 10.938 49,34
masculina
Populacéo
residente 11.983 51,46 11.122 50,76 11.231 50,66
feminina
Populacéo
urbana 5.285 22,7 8.139 37,14 9.364 42,24
Populacéo rural 18.000 77,3 13.773 62,86 12.805 57,76
Taxa de
Urbanizag&o i 22,70 37,14 42,24

Fonte: Pnud, Ipea e FJP, 2010 (série historica).

A Figura 3 apresenta o quantitativo populacional do municipio, em valores absolutos
entre os anos de 1970 e 2010. Observa-se uma queda significativa entre os anos
1980 e 2000, no entanto a partir de 2000 registrou-se um incremento em niveis

compensatorios da perda do contingente populacional registrado nas duas décadas
anteriores.
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Figura 3: Quantitativo Populacional entre 1970 e 2010.
Fonte: IBGE, 2010 (série historica).

Apos a leitura e interpretacdo das informacdes graficas, observa-se que 0 municipio
nao registrou evolugdo positiva no seu contingente populacional. O maior
quantitativo registrado foi em 1980, logo apds a manutencédo foi negativa e sé voltou
a se igualar positivamente a esse quantitativo registrado em 1980, jA em 2010,
mesmo assim 0,98% a menos. Indo a favor do fendbmeno exacerbado da
urbanizacao, sentido em um grande numero de municipios brasileiros, mesmo que
de forma moderada, 0 municipio vem registrando a partir de 1991 taxas positivas de
urbanizacao chegando a 42,24% em 2010.

Diante deste contexto, a Figura 4 apresenta para os anos de 1970 a 2010, a
distribuicdo da populacédo de Flores nas areas urbana e rural. Acompanhando uma
tendéncia nacional de urbanizagcdo, a populacdo urbana de Flores apresenta um
crescimento continuo nas ultimas décadas enquanto ha a reducdo da populacéo
rural no mesmo periodo. Tal condicdo atua como fator condicionante no uso e

ocupacao do solo pela populacéo.

No entanto, tal reducdo néo € tao expressiva, quanto registrado em centros urbanos
de maior infraestrutura econémica. Entre os anos de 1970 e 1981 a populagéo
urbana registrou crescimento na ordem de 8,3%, em detrimento da populagéo rural
na mesma proporcado. Ja entre 1980 e 1991 registra-se um crescimento de 30,4% da

populacdo urbana em detrimento da populacdo rural. No periodo entre 1991 e 2000
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico
registrou-se as maiores perdas de populacéo rural para o meio urbano, intensificado

pelos processos de migracdo, cerca de 54%. J& entre 2000 e 2010 a populagéo
urbana volta a crescer, mas de forma menos significativo sendo o registro da ordem
de 15%.

98% -
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84% -
77% -
70% -
63% -
56% -
49% -
42% -
35% -
28% -
21% -
14% -
7% -
0%

%

1970 1980 1991 2000 2010
== % Urbana == % Rural
—— Exponencial (% Urbana) —— Exponencial (% Rural)

Figura 4: Populacéo Urbana e Rural de Flores entre 1970 e 2010.
Fonte: IBGE, 2010.
Uma andlise comparativa entre imagens Google Earth 2011 / 2014, apresentadas
nas Figuras 5 e 6, permite evidenciar que o perimetro de adensamento urbano da
Sede Municipal no referido periodo, sofreu alteracdes significativas. Observa-se a
formacdo de novos nucleos de adensamento/parcelamento de solo para fins de
ocupagao urbana promovendo a expansao do nucleo urbano consolidado. Conforme
evidenciado in loco, pela equipe técnica do PMSB, tais empreendimentos
imobiliarios ndo atende a requisitos basicos previstos pela legislacdo de
Parcelamento do Solo vigente. O municipio ndo possui uma rotina de

acompanhamento dos processos de parcelamento do Solo. Desta forma, observa-se
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico
a abertura de Ioteamentos que ndo oferecem infraestrutura adequada de

saneamento.

Dentro do nucleo urbano consolidado observa-se a pavimentacdo de poucas vias,
no entanto percebe-se a construcdo de novas edicbes, que também sao
evidenciadas nos arredores do nucleo urbano consolidado, contribuindo para sua
expansdo. Tal andlise afirma a tendéncia apontada pelos cenarios de estimativas

historicas dos Censos IBGE, descritas anteriormente.
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Figura 5: Imagem Google Earth — 2011.
Fonte: Gesois, 2015.
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Figura 6: Imagem Google Earth — 2014.
Fonte: Gesois, 2015.
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A partir das analises apresentadas anteriormente, buscou-se no presente

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico

documento identificar uma metodologia para estimar as projecdes das demandas
para o setor de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos e
drenagem pluvial, que contemplasse a realidade dos sistemas de saneamento ja
existentes, assim como as necessidades prementes da populagéo. Tal metodologia

e resultados sdo apresentados na sequéncia.

Na elaboracdo de PMSB é condicdo indispensavel a elaboracdo de Estudo
Populacional, o qual possibilitara a estimativa de evolugao populacional do municipio
no horizonte de Plano. Com base na estimativa de evolugcdo populacional no
horizonte do Plano é possivel estabelecer as demandas futuras do municipio no que
diz respeito ao abastecimento publico de agua, esgotamento sanitario, residuos

sélidos, limpeza publica e manejo aguas pluviais e drenagem.

A metodologia desenvolvida para a elaboracdo dos estudos populacionais do
municipio de Flores fundamenta-se em dados populacionais oficiais do IBGE
referentes a recenseamentos, contagens e estimativas populacionais. Além dos
dados IBGE também foram compilados as informa¢Bes do Plano Estadual de
Residuos Sdlidos de Pernambuco (2012), Plano de Gestdo Consorciada e Integrada

de Residuos Sélidos de Pernambuco — Prognéstico (2013).

O método utilizado para definicdo dos contingentes populacionais estimados, no
material compilado foi definido pelo modelo adotado para estimar os contingentes
populacionais dos municipios brasileiros emprega metodologia desenvolvida pelos
demografos Madeira e Simdes, onde se observa a tendéncia de crescimento
populacional do municipio, entre dois Censos Demograficos consecutivos, em
relacdo a mesma tendéncia de uma area geografica hierarquicamente superior (area
maior) (IBGE, 2015).

Neste caso, a populacdo da area maior considerada para a utilizacdo do método foi
a do Brasil, observada em 2000 e 2010, e a populagéo das areas menores, foram as

populacbes dos municipios, observadas nos mesmos anos. Considere-se, entao,
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uma area maior cuja populacdo estimada em um momento t é P(t). Subdivida-se

esta area maior em n areas menores, cuja populacdo de uma determinada area i, na

épocat, é
I:JI(‘t) ; i=1:213: "'Jn

Dessa forma tem-se que:
P(1) =) P(1)
i=1

Decomponha-se, por hipétese, a populacédo desta area i, em dois termos: aiP(t), que
depende do crescimento da populacdo da area maior, e bi. O coeficiente ai é
denominado coeficiente de proporcionalidade do incremento da populacdo da area
menor i em relacdo ao incremento da populacdo da area maior, e bi € denominado

coeficiente linear de corregao.
Como consequéncia, tem-se que:
Pi(t)=a; P(t)+ b;

Para a determinacdo destes coeficientes utiliza-se o periodo delimitado por dois
Censos Demogréficos. Sejam to e t1, respectivamente, as datas dos dois Censos. Ao

substituir-se to e t1 na equacao acima, tem-se que:

Pi(to)=ai P(t0)+ b;

Pitty)=a; P(t;)+ b;
Através da resolucdo do sistema acima, tem-se que:

a, = _P(t)-P(t)

P(ti)-P(t)

bi= Pi(th)—aP(t)
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No caso das estimativas de populacdo referentes ao ano de 2014, para 0s

municipios em que o método foi aplicado, deve-se considerar nas expressfes

anteriores:

Epoca to: 1° de agosto de 2000 (Censo Demogréfico)

Epoca t1: 1° de agosto de 2010 (Censo Demogréfico)

Epoca t: 1° de julho de 2014 (ano de referéncia da estimativa)

A Tabela 2 apresenta uma comparacdo das taxas de evolucdo populacional e do
contingente obtido nos estudos anteriormente especificados. As taxas de evolugéo
populacional foram definidas por taxa geométrica de crescimento médio anual,
através de dois pontos conhecidos. Para isto foram calculadas as taxas geométricas
de crescimento anual através do uso da seguinte férmula: ‘r = (P2/P1) » (1/n) — 1,
onde r € a taxa geométrica de crescimento populacional anual, P1 é a populacao
inicial e P2 é a populacéo final e n corresponde a diferenca entre ano inicial e ano
final. Estas estimativas se tornam muito Uteis para o calculo de indices e taxas de
crescimento populacional para um determinado periodo, no caso do presente plano,
num horizonte de 20 anos (2014-2034).

Tabela 2: Projecdo Populacional

FONTE

Plano Estadual de Residuos Sélidos de Pernambuco. Instituto de Tecnologia de Pernambuco-
ITEP - 2012.

o Ano / Populacao Taxa de Evolug&o
Municipio
2014 2034 (%)
Flores 22.600 25.964 0,69

FONTE

Plano Estadual de Gestdo Consorciada e Integrada de Residuos Sélidos de Pernambuco.
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o Ano / Populagéo Taxa de Evolucgéo
Municipio
2016 2032 (%)
Flores 23.018 25.444 0,62
FONTE
Instituto de Geografia e Estatistica - IBGE
o Ano / Populagéo Taxa de Evolugado
Municipio
2010 2014 (%)
Flores 22.169 22.599 0,48

Fonte: IBGE (2015), ITEP (2012-2013) - Adaptagcdo GESOIS, 2015

Frente ao prospecto de taxas de incremento populacional disponiveis nas
publicacdes anteriormente dispostas, a equipe técnica do PMSB avaliou a média
entre tais indices e alicercaram a estes as percep¢des de campo evidenciadas pelas
visitas técnicas durante os estudos de diagndstico do PMSB adotando a taxa de

evolucdo populacional de 0,62% para o horizonte do plano (2014 — 2034).

Neste relatério metodologicamente adotou-se para o célculo de projecao
populacional um horizonte de 20 anos. Para tanto se utilizou da projecdo geométrica
cujas estimativas de crescimento da populacdo s&o realizadas pelo método
geométrico, ou seja, em termos técnicos, o método considera a mesma porcentagem
de aumento da populacdo para iguais periodos de tempo, conforme formula a

seguir:

dP/dt = Kg .P Onde:

dP/dt = variagdo da populagio por unidade de tempo
Kg = taxa de crescimento geométrico
- P1 - populacdo do penultimo censo
Kg - Ian'InP|/t2't| P2 - populacdo do ultimo censo
P - Populagdo no ano de projecao
t - ano de projecdo

P=P,.eKe (0

Os resultados obtidos considerando-se a taxa de crescimento definida para o

Cenario Tendencial, ou seja, 0,62% sao apresentados na Tabela 3. Tais estimativas,
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bem como os resultados e discussdes serdo aprofundados no Produto 3 —

Progndéstico.
Tabela 3: Evolugao Populacional
Ano Populacdo (hab) Ano Populacéo (hab)
2014 22.169 2025 23.729
2015 22.306 2026 23.876
2016 22.445 2027 24.024
2017 22.584 2028 24.173
2018 22.724 2029 24.323
2019 22.865 2030 24.473
2020 23.007 2031 24.625
2021 23.149 2032 24.778
2022 23.293 2033 24,931
2023 23.437 2034 25.086
2024 23.582
Fonte: Gesois, 2015.
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8. CONSTRUCAO DE CENARIOS

A partir da andlise do uso e ocupac¢do do solo e da evolucéo populacional, buscou-
se estimar as projecoes das demandas para os setores do saneamento, que
contemplasse a realidade dos sistemas ja existentes, assim como as necessidades
prementes da populacdo. Tal previsdo pauta-se no desenho de cenarios e
ponderacédo das variaveis que interferem na prestacéo desses servigos, dessa forma
pode-se estabelecer as demandas e cenérios futuros no que diz respeito aos
servicos de abastecimento publico de agua, esgotamento sanitario, limpeza publica
e manejo de residuos solidos, manejo de aguas pluviais e drenagem urbana, para o

municipio de Flores.

Para tal, buscou-se construir dois cenarios, o tendencial e o alternativo, sendo que o
Cenério Tendencial adota a taxa de crescimento de 0,62% e a evolugédo ja

apresentada.

O Cenério Alternativo incorpora as estimativas particularidades territoriais
evidenciadas ao longo do Diagnédstico, e dessa forma, dobra-se a taxa de
crescimento adotada no Cenario Tendencial chegando-se a taxa de 1,24% a.a..

O Cenério Alternativo difere do Cenéario Tendencial, anteriormente exposto, por
apresentar uma margem de seguranca dentro dos parametros evolutivos
populacionais. Tal cenario pautou-se na inconstancia das taxas de crescimento ou
decrescimento populacionais registradas no municipio, muito em funcdo das
oscilacbes do mercado econbmico e consequente oportunidade de trabalho da
populacdo. Assim considerou-se a possibilidade de um novo incremento
populacional a partir de uma possibilidade de mudanca do cenario econdmico
municipal, que poderia de alguma forma interferir no aumento populacional.
Atualmente ndo ha quaisquer indicacbes nesse sentido, mas vale a pena manter
uma margem de seguranca, frente a disponibilidade de prestacdo de servigos de
saneamento de qualidade e em quantidade suficientes as demandas populacionais
assegurados pela Lei n® 11.445/2007.
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico
Dentro deste Cenério Alternativo, a evolucao populacional é mostrada na Tabela 4, a

seqguir.

Tabela 4: Evolucéo populacional — Cendério Alternativo.

Ano Populagcédo (hab.) Ano Populagédo (hab.)

2014 22.169 2025 25.387
2015 22.444 2026 25.702
2016 22.722 2027 26.021
2017 23.004 2028 26.344
2018 23.289 2029 26.670
2019 23.578 2030 27.001
2020 23.870 2031 27.336
2021 24.166 2032 27.675
2022 24.466 2033 28.018
2023 24.769 2034 28.365
2024 25.077

Fonte: Gesois, 2015.
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9. ABASTECIMENTO DE AGUA

O objetivo geral deste capitulo é prever a demanda anual de 4gua para a area de
planejamento, ao longo dos 20 anos apO6s o inicio da ocupacdo da é&rea e
estabelecer uma curva de demanda de agua ao longo desse tempo, estratificadas
entre areas urbanas e area rural. Em seguida, definido o cenario de atuacédo e
identificadas as caréncias, sao definidos os objetivos, metas, acOes e areas
prioritarias.

9.1Avaliacéo das demandas e andlise dos cenérios

O presente trabalho, além de considerar os cenarios das projecdes populacionais
tendencial e alternativo, como base para elaboracéo dos valores correspondentes as
estimativas de demanda por servicos de abastecimento de agua, tendo em vista o
pleno atendimento da populagcdo do municipio, considerou também os estudos
municipais das vazdes de agua, com o objetivo de realizar uma analise de projecao
da demanda de vazbes para os sistemas de abastecimento de agua, buscando
apontar uma perspectiva do crescimento da demanda de consumo de agua para o
municipio.

Para a elaboracdo de um projeto/andlise de um sistema de abastecimento de agua,
além da projecdo populacional, € necessario o conhecimento das vazdes de
dimensionamento das diversas partes constitutivas do sistema, pois tal
conhecimento estabelece a estrutura de andlise comparativa entre as capacidades
atual e futura de producdo de &gua tratada dos sistemas e 0 crescimento

populacional.

Para a determinacéo dessas vaz0es, é necessario conhecer a demanda de agua na

cidade, que se da em funcao do:

a) Numero de habitantes a serem atendidos; e

b) Quantidade de agua consumida.
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Para conhecer a projecdo de demanda de agua € necessario efetuar o célculo da

vazao média, através da seguinte equacao:
Qmed=P*C
86.400
Onde:

e Omed = vazdo média (L/s);
e P =populagdo atendida.

e C= Consumo médio per capita (L/hab./dia)

a) Consumo médio per capita

s

O volume de &gua consumido, ao dia, por cada habitante € representado pela
variavel Consumo Médio per capita. Numa cidade com sistema de abastecimento de
agua em funcionamento regular, o valor do consumo médio per capita € obtido
dividindo-se o volume total de agua distribuida durante um ano, por 365, e pelo
nimero de habitantes beneficiados. E expresso geralmente em litros por habitante
por dia (I/hab./dia). O volume de agua consumido refere-se ao volume micromedido

pelos hidrometros instalados nas residéncias, conforme ilustra a equagao a seguir.

Consumo médio per capita (L/hab./dia)=Volume de dgua consumido (L/d)

Populagéo Atendida (hab.)

Uma base de célculos ja efetuados para um grande numero de cidades permite
conhecer, com razoavel aproximacdo o seu valor e aplica-lo quando se pretende
elaborar um projeto ou um estudo técnico. No presente documento optou-se por
utilizar o estudo de Bosco (2009), no qual o perfil do consumo médio per capita

obedece, no geral, a seguinte composicgéo:

e Parafins domestiCoS.........cccevveeeeiiiiiiiiiiiiiieee, 42,5%
e Para fins industriais € comerciais............coeccuuuneen. 25,0%
e Parafins publiCoS.........cccceviiiiiieeieeiiieeiieeeeeiieee 12,5%
o Perdas e desperdiCios...........cccvvvvvvvvviiiiiiiiieee e, 20,0%
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Usualmente sdo considerados os consumos meédios per capita apresentados na

Tabela 5, de acordo com a populacédo a ser abastecida.

Tabela 5: Consumo per capita por faixa de operagéo.

Populagéo (hab.) Per capita— L.hab™.d™
Até 6.000 De 100 a 150
De 6.000 a 30.000 De 150 a 200
De 30.000 a 100.000 De 200 a 250
Acima de 100.000 De 250 a 300

*Observagéo: para populagéo flutuante, adotar o consumo de 100 L.hab..d*

Fonte: Guimardaes; Carvalho e Silva (2007).

Nesse sentido, além do consumo per capita, outros indices importantes citados no

Diagnostico do SAA de Flores sdo apresentados na Tabela 6.

Tabela 6: Importantes informacdes sobre o SAA operado pela COMPESA.

l\CAgg;soulrjn; indice de indice de Plgrddlgg gﬁr indice de Perdas
Municipio Capita de Aqua Hidrometracdo  Faturamento Ligacso na Distribuicéo
p 9 (%) de Agua (%) -lgacao (%)*
(I/hab./dia) (I/dia/ligacéo)
Flores 94,8 97,8 57,1 413,6 46,1

Fonte: SNIS, 2013. * COMPESA, 2015.

Para fins deste Progndstico utilizaram-se informacfes sobre o consumo médio per
capita de 4gua obtido da série histérica do SNIS (2006 — 2013) para definir qual o
valor a ser utilizado no célculo das demandas. Entre o periodo mencionado é
possivel perceber que no municipio de Flores a média dos consumos médios nos
altimos oito anos foi de 85 I/hab./dia. Como este é um valor abaixo daqueles
utilizados por inumeros autores consagrados quando se fala em Projetos de
Sistemas de Abastecimento de Agua optou-se por multiplicar este valor por 1,5 para
0S setores municipais urbanos, obtendo-se o valor de 127,5 l/hab/dia, mas
adotando-se o valor de 130 I|/hab/dia, e por 1,2 para as areas do municipio
consideradas pelo IBGE como rurais, chegando-se a 102 I|/hab/dia, entretanto
adotando-se para as projecdes o valor de 110 I/hab/dia. Cabe mencionar, também,
gue o valor adotado para as areas rurais do Municipio é igual ao recomendado pela
Organizacdo das Nacgfes Unidas (ONU) e para as areas urbanas, onde o consumo

geralmente é maior, este valor ndo diverge mais que 20% o que refor¢ca a adogéo
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dos valores supramencionados. Além disso, a NBR que define diretrizes para o
dimensionamento dos Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua permite que
tais valores sejam utilizados, desde que justificados, conforme foi realizado

anteriormente.

Nesse sentido, a Tabela 7 apresenta os principais fatores que podem afetar o

consumo de agua em um municipio, conforme Bosco (2009).

Tabela 7. Fatores que afetam o consumo.

FATORES

CONSIDERACOES

Clima

Quanto mais quente maior € o consumo de dgua

Habitos e nivel de

vida da populacéo

Os habitos da populacdo refletem na utilizagdo direta ou indireta da
agua. Quanto maior o nivel econdbmico e o poder aquisitivo, maior o
consumo.

Natureza da cidade

As cidades industriais e mistas apresentam maior consumo em
relacdo as cidades tipicamente residenciais.

Tamanho da cidade

A experiéncia tem demonstrado que quanto maior a cidade, maior o
namero de estabelecimentos comerciais, industriais e de reparticdes
publicas, jardins e equipamentos publicos, implicando aumento nesses
dois tipos de consumo. Uma maior extensdo de redes de distribuicédo
acarreta em maior volume de perdas.

Existéncia ou ndo de

medicdo

Quando o consumo é estimado em lugar ndo hidrometrado, a
populagdo ndo se sente motivada a economizar 4gua nem evitar
desperdicios.

Pressao na rede

Quando na rede reina pressdes elevadas, uma abertura minima de
torneiras e valvulas ocasiona uma grande saida de agua, elevando o
consumo.

Fonte: Bosco, 2009.

Interessante destacar que mesmo com o consumo atual de 94,8 I/hab./dia (SNIS,
2013), ou seja, abaixo daquilo que se adota normalmente em Projetos de SAA a
COMPESA nao consegue abastecer a populacdo de maneira satisfatéria, ja que
existe rodizio no abastecimento do municipio. Destarte, a solugao “definitiva” para o
problema ja estd desenhada e sendo executada, trata-se da Adutora do Pajel
conforme detalhado no Diagnéstico deste PMSB. Cabe destacar que estes rodizios
podem ocorrer tanto pela insuficiéncia na disponibilidade hidrica, quanto pela

existéncia de ligacOes clandestinas, falhas na operacéo, servicos de manutencao,

dentre outros motivos.
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b) Variagdes de consumo e os Coeficientes de seguranca K; e K»

A agua que é distribuida para uma cidade nao tem vazao constante, mesmo quando
considerada invariavel a populacdo consumidora, sendo que as condi¢des climaticas

e 0s habitos da populacdo exercem significativa influéncia sobre esse indice.

O consumo néo é uniforme em todos os dias do ano, uma vez que ocorre sempre

um dia de maior ou menor consumo.

A relacao entre o dia de maior consumo diario no ano e o consumo médio diario no
ano fornece o coeficiente do dia de maior consumo K3, cujo valor varia de 1,2 a 2,0,
dependendo das condi¢bes locais. O coeficiente K; é utilizado na composicdo da

vazao de dimensionamento das unidades do sistema, que antecedem o reservatorio.

Na auséncia dedados que permitam a determinacdo confiavel do coeficiente Ky,
utiliza-se o valor usual descrito na literatura, portanto no presente relatério adotou-se

o coeficiente do dia de maior consumo K; = 1,2.

Durante o dia ocorrem sensiveis variagdes no consumo de agua. As horas de maior
demanda situam-se nos periodos em que a populacdo estd habituada a fazer
refeicdes, em virtude do uso mais acentuado de 4gua na cozinha, antes e depois
das mesmas. O consumo minimo verifica-se no periodo noturno, geralmente nas

fases iniciais da madrugada.

O coeficiente K; é utilizado quando se pretende dimensionar a rede de distribuicéo e
seu valor varia de 1,5 a 3,0 (BOSCO, 2009). No presente Prognéstico adotou-se o

coeficiente da hora de maior consumo K, = 1,5, valor usual descrito na literatura.

Diante do exposto, enfatiza-se que no célculo da demanda maxima utilizada no
horizonte de 20 anos deste PMSB foi utilizada o produto da demanda média pelo

coeficiente kj.
c) Indice de atendimento

Conforme apresentado no diagnoéstico do PMSB, a concessionaria que atende o
municipio de Flores é a COMPESA. Segundo os dados do SNIS (2010), 10.023

habitantes eram atendidos pela Companhia, ou seja, em torno de 452% da
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populacédo residente no municipio naquele ano. J4& em 2013 esse numero subiu para

11.709 (51,8% da populacédo estimada).

Na Tabela 8 sdo apresentados dados do SNIS em 2013 e 2010 que possibilitam
uma reflexdo sobre a cobertura dos servicos prestados pela COMPESA, inclusive
sobre uma ampliagdo ou reducdo no atendimento no periodo citado. Além disso,
algumas informacdes comerciais repassadas pela Companhia (COMPESA, 2015).
Vale destacar que as informacfes foram solicitadas a COMPESA por localidade

atendida e/ou SAA, mas os dados nao foram fornecidos.
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Tabela 8: Informacdes sobre populacdo abastecida e economias ativas — Flores/PE.

POPULAGAO ABASTECIDA

QUANTIDADES DE ECONOMIAS

Residenciais

ANO Total Urbana Rural '”d'.ce de Indlg:e de Ativas . Atlvas_ Residenciais Ativas
1 atendimento atendimento . Micromedidas . ; . ;
(hab) (hab)~ (hab) (unid) . Ativas (unid) Micromedidas
urbano (%) geral (%) (unid) (unid)
02/2015* ) ) ) ) ) 2.207 2.184 - -
2013 11.709 9.550 2.159 100,0 51,8 3.858 3.799 3.741 3.691
2010 10.023 9.364 659 100,0 452 3.284 2.112 3.180 2.027

Fonte: SNIS, 2013 e 2010. * COMPESA, 2015. * Para fins deste PMSB considera-se que 54% da populacdo urbana de Flores reside na Sede (5.157

habitante), 28% no Distrito de Fatima (2.674 pessoas) e 18% em Sitio dos Nunes (1.719 cidadaos).
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Observando-se a tabela anterior notam-se alguns aspectos interessantes, dentre

eles que a Companhia aumentou a populacdo abastecida entre os anos de 2010 e
2013 que saltou de 10.023 para 11.709 habitantes, ou seja, um aumento percentual
de 14,4%.

Cabe mencionar que o indice de atendimento urbano em Flores esté universalizado
conforme requer a Lei do Saneamento Basico. Quando avaliado o indice de
atendimento geral no Municipio, que é de 51,8% (2012) nota-se que este € menor
que a média da regido Nordeste (72,1%), bem como a verificada no Brasil (82,5%),
conforme informacg6es do SNSA/MCIDADES (2014). Avaliando estas informacdes é
possivel afirmar que o Municipio de Flores ainda se encontra bastante distante da
requerida universalizacdo prevista pela Lei N° 11.445/2007 e neste Prognostico
inicia-se o delineamento dos Programas e Ac¢des que devem ser executados para

atingir tal objetivo.

Ja na Tabela 9 sdo apresentadas algumas informacdes que contemplam a
caracterizacdo da cobertura da populacdo com abastecimento de agua (em
domicilios particulares permanentes), assim como as formas de acesso a esse

recurso tao precioso a sobrevivéncia.

Tabela 9: Populagdo com acesso a agua por forma de obtencéo e localizacéo.

Poco ou Chuva

Localizacao / Rgg(tar%irialége Nascente na Armazenada em 2%2;5&::1;?5

Total de & Propriedade Cisterna

i 0,
LIS (€2 Habitantes (%) Habitantes (%) Habitantes (%) Habitantes (%)
Urba?jz‘z?'”l 8.909 (95,6) 13(0,1) 2 (0,0) 397 (4,3)
R“ra('5_7182)787 541 (4,2) 2.883 (22,5) 487 (3,8) 8.876 (69,4)
TOtE("laozgjlos 9.450 (42,7) 2.896 (13,1) 489 (2,2) 9.273 (41,9)

Fonte: Censo Demogréfico — IBGE, 2010.

Analisando-se os dados apresentados anteriormente pode-se verificar que apenas
42,7% (9.450 habitantes) da populacdo possuem acesso a agua através de rede
geral de distribuicdo, esta que é a melhor configuracdo de fornecimento,
independente da forma de captagéo ser em fontes superficiais ou subterraneas, visto

que € um indicativo da existéncia de uma infraestrutura minima para a
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disponibilizacdo deste recurso. Este percentual da populacdo esta distribuido ao

longo das zonas urbana e rural representando 44,5% dos domicilios particulares

permanentes de Flores.

Se considerarmos apenas a zona urbana, o percentual da populagéo atendida por
rede geral cresce significativamente chegando a 95,6% dos cidadaos, ou seja,
faltam 4,4 pontos percentuais para a universalizacdo do acesso a agua neste
arranjo. Contrapondo este significativo percentual de cobertura na area urbana, na
zona rural, a situacdo € muito critica, pois apenas 4,2% (541 habitantes) dos
florenses residentes em area rural possuem acesso a agua através de rede geral de
distribuicdo, ou seja, 4,1% dos domicilios residenciais localizados no territorio rural
do Municipio. Nao obstante, vale destacar que estes dados sdo apenas quantitativos
e desse modo nao é possivel afirmar que se trata de 4gua potavel, como estabelece

a Lei N° 11.445/2007.

Importante destacar também, que segundo o mapeamento do IBGE, na zona rural, a
tipologia de acesso a agua predominante € “outra forma de abastecimento” que se
caracteriza por po¢co ou nascente fora da propriedade, carro-pipa, agua da chuva
sem armazenamento em cisternas, rio, agude, cacimbas, dentre outras, pois 8.876
(69,4% da populacao rural) habitantes sdo abastecidos desta maneira. No caso séo
2.567 (68,5%) domicilios rurais.

As informacgdes apresentadas anteriormente irdo subsidiar as analises necessarias
para a definicdo das Ac¢des que visam a universalizacdo do abastecimento humano

no municipio de Flores, conforme prevé a Lei n® 11.445/2007.

Ainda, segundo a Lei do Saneamento Basico, é importante lembrar que por definicdo
0 abastecimento da populacdo com agua potavel é constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacbes necessarias ao abastecimento publico de agua potéavel,

desde a captacao até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicao.
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d) Capacidade instalada dos sistemas existentes

O abastecimento da Sede Municipal de Flores, e dos Distritos de Fatima e Sitio dos
Nunes é realizado através do Sistema Integrado Custédia — Flores, que abastece

também o Municipio de Custddia.

O SAA da COMPESA é composto por varias captacdes subterraneas com bombas
submersas, adutoras de agua bruta, reservatérios de agua bruta e tratada, estacao
elevatoria de agua tratada, reservatorio de agua (considerada tratada devido a

desinfeccdo com hipoclorito de calcio) e rede de distribuicéo.

As captacOes subterrdneas sdo realizadas a partir de, pelo menos, seis pogos
artesianos profundos inseridos no sistema aquifero Jatoba (segundo informacdes
disponiveis no portal GEOBANK do Servico Geoldgico do Brasil - CPRM). Todas as
captacOes localizam-se no Distrito de Fatima, que se encontra a aproximadamente
35 km da Sede Municipal de Flores, seguindo pelos Povoados Matolotagem e

Varjota de Fatima.

As adutoras de agua bruta (AAB) ndo percorrem grandes distancias até chegar aos
reservatérios de passagem onde ficam as elevatdrias. As AAB sdo em ferro fundido
e possuem diametro variando entre 50 e 100 mm. Estas saem dos seus respectivos
pontos de captacdo e chegam até a Estacdo Elevatdria de Agua Bruta de Féatima,
local onde se situa o Pocgo 02, reservatorios de passagem e as bombas que aplicam
energia a 4gua para que esta possa chegar aos reservatorios e/ou as unidades de
tratamento existentes na Sede de Flores e no Distrito de Sitio dos Nunes.

De acordo com o Atlas de Abastecimento Urbano da ANA (ANA, 2011) o diametro
nominal das adutoras de agua tratada (AAT) varia entre 150 e 250 mm, e possuem

um comprimento de aproximadamente 22,7 km.

Os reservatorios de agua tratada pertencentes ao Sistema (Flores, Fatima e Sitio
dos Nunes) localizam-se em pontos estratégicos do Municipio, 0 que permite que a

COMPESA realize a distribuicdo de agua para a populagéo por gravidade.
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Em Flores existe ainda uma Estac&o de Tratamento de Agua (ETA) Compacta capaz

de tratar 10 I/s. Esta unidade recebe agua da adutora do Pajel que possui sua
captacao no reservatoério de Itaparica (Municipio de Petrolandia). Atualmente a agua
produzida neste subsistema é utilizada para abastecer o bairro de Vila Nova e

também os diversos carros-pipa que distribuem agua no Municipio.

A fim de sintetizar as importantes informacdes discutidas neste item, na Tabela 10,

apresentam-se estas de forma resumida.

Tabela 10: Sintese de informacdes do SAA operado pela COMPESA.

ECONOMIAS
DESCRIQAO POPULAQAO ATI\{AS COM CAPTA(EZAO SéJéAENRT\l/l,ID.\"ArgE%% TRATAM[ENTO
ABASTECIDA AGUA - VAZAO — VOLUME - VAZAO
ENCANADA
SISTEMA 6 Pocos Sistema
INTEGRADO Simplificado —
CUSTODIA - Profundos — 7 —795.000 | Acompanha a
FLORES 64,21/ vazao captada
11.709 3.858 P
Reservatorio
ADUTORA DO - ETA Compacta
PAJEU de Itggelllrslca - 4 —44.000 1 —101s

Fonte: SNIS (2013), COMPESA (2015) e GESOIS (2015).

E importante destacar que para fins deste PMSB foi considerado que utiliza-se em
torno de 25,4 I/s (39,5%) do Sistema Integrado Custddia — Flores para abastecer o
Municipio de Flores. Além disso, quando da realiza¢do do célculo do balanco das
Demandas X Disponibilidades Hidricas, a ser apresentado no Progndstico (P3) sera
considerado que a quantidade de agua do Sistema da COMPESA disponivel para a
Sede de Flores, Fatima e Sitio dos Nunes serd diretamente proporcional a
densidade demografica destas localidades, levando-se em consideracdo os dados

do Censo Demogréfico do IBGE.

Nesse sentido, cabe mencionar que na Sede de Flores reside em torno de 54% da
populacao urbana do municipio, em Fatima sdo 28% e em Sitio dos Nunes em torno
de 18%. Assim, atualmente, sera considerado que ha uma disponibilidade de agua
proveniente do Sistema da COMPESA de 19,1 I/s, 9,9 l/s e 6,4 |/s para a Sede,
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Fatima e Sitio dos Nunes, respectivamente, totalizando 35,4 I/s (25,4 I/s do SAA
Custoddia — Flores e 10 I/s da ETA Compacta).

Complementarmente a Prefeitura Municipal de Flores realiza a operacdo e
manutencgéo de quatro Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA), contando com o
apoio de moradores das comunidades rurais. Entretanto, atendendo a uma parcela
muito pequena da populacéo rural do Municipio, trata-se de Sistemas Simplificados
Isolados que atendem as localidades que estéo distribuidas na extensa area rural de

Flores.

Os SAA apresentam algumas pequenas variantes em relacdo a sua concepcao e
infraestrutura, conforme informado pela Prefeitura Municipal de Flores (2014) e
verificado em campo pela equipe técnica, entretanto todos eles sdo concebidos a

partir da captacdo em pocos artesianos (mananciais subterraneos).

Em nenhum dos Sistemas visitados foi verificada a existéncia de macromedicdo e/ou
micromedicdo. Nao foram obtidas informacdes formais, junto a prefeitura, da
existéncia de outorga de direito de uso dos recursos hidricos para 0s pocos que

compdem os Sistemas.

Na Tabela 11 sdo apresentadas informacdes gerais sobre os SAA operados e

administrados pela Sociedade Civil, contando com o apoio da Prefeitura.

Tabela 11: Informacdes gerais sobre os SAA operados pela Prefeitura de

Flores.
Numero de Habitantes
N° Localidades Abastecidas Residentes e/ou Tipo de Captagédo
Atendidos
1 Carvalhada (Quilombola) N&o Obtido Poco Artesiano
2 Lagoa da Favela N&o Obtido Pogo Artesiano
3 Matolotagem 320" Pogo Artesiano
4 Tamboril 104* Poco Artesiano
5 Saco do Roméao 32 Pogo Artesiano

Fonte: 'IBGE, 2010, ° Lideranca da Comunidade e ° SRH/PE, 2015.

Conforme mencionado no Diagnéstico, € premente a necessidade de investimentos

em SAA em toda a zona rural do municipio de Flores, a fim de diminuir o forte
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esquema de abastecimento da populacdo por meio de carro-pipa, assim como

melhorar a qualidade de vida dos florenses.

A fim de sintetizar as importantes informacdes discutidas neste item, na Tabela 12,

apresentam-se estas de forma resumida.
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Tabela 12: Sintese de informacgfes dos SAA operado pela Prefeitura Municipal de Flores.

NUMERO DE
HABITANTES ESTIMATIVA DE . . QUANTIDADE DE
LOCALIDADE RESIDENTES F CAPTACAO - VAZAO RESERVATORIOS - TRATAMENTO COBRANCA
DOMICILIOS
E/OU VOLUME
ATENDIDOS
. ~ . ~ . 2 Pocos — 600 I/h (vazdo de  Individuais — 16.000 | I Sim (R$ 10,0 por
Carvalhada (Quilombola) N&o Obtido N&o Obtido 1 poco desconhecida) (cisternas) N&o ha més)
Lagoa da Favela N&o Obtido N&o Obtido 1 Poco — 600 I/h 1-6.0001 N&o ha N&o h&
1 2 Pocos — 2.500 I/h (vazédo B Xz R$ 15,0 por més
Matolotagem 320 80 de 1 poco desconhecida) 2 -30.0001 N&o ha em um dos SAA
Saco do Roméo 32 8 1 Poco—1.2001/h 2—-37.0001 N&o ha N&o ha
Tamboril 104 26 1 Pogo com vazdo nula 1-10.0001 N&o ha Nao ha

Fonte: Gesois, 2015.

( //“ desele 1999
‘ ), o )
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Os indices de perdas sédo definidos como os volumes ndo contabilizados, incluindo
0s volumes nao utilizados e os volumes nao faturados. Tais volumes podem se
estratificar em perdas reais e aparentes, onde as perdas reais ocorrem atravées de
vazamentos e extravasamentos no sistema, durante as etapas de captacéo, aducéo,
tratamento, reservacdo e distribuicdo, assim como durante procedimentos
operacionais, tais como lavagem de filtros e descargas na rede. Ja as perdas
aparentes ocorrem através de ligacfes clandestinas (ndo cadastradas) mais 0s
volumes ndo contabilizados devido a hidrometros parados ou com submedicéo,

fraudes de hidrbmetros, erros de leituras e similares.

No caso da sede municipal e nos distritos de Sitio dos Nunes e Fatima, dados da
concessionaria apontam para um indice de perdas na ordem de 46,1% em 2014 e
uma meédia de 52,2% entre os anos de 2003e 2014. Os Sistemas operados pela
Prefeitura ndo possuem esses dados para as localidades onde atuam, sendo 0s

valores acima adotados para as projecdes realizadas neste Progndstico.

Para fins desse Progndstico considerou-se uma reducdo das perdas gradativas ao
longo do horizonte do Plano onde como premissa basica parte-se do valor atual de
46,1%, este que é maior que a média nacional (37%) e do nordeste (45%), e chega-
se ao percentual de 17,6% que é o menor valor de indice de perdas observado
regionalmente (municipios limitrofes a Flores), que ocorre no municipio de Carnaiba.
Trata-se de uma meta ambiciosa, assim como € maioria das acbes propostas neste
PMSB, mas que se acredita que alcancgavel, por dois motivos especiais, o primeiro €
gue este € um indice de perdas praticado pela COMPESA para o SAA de Carnaiba
gue é um Sistema operado pela GNR do Alto do Pajeu, que também é responsavel
por Flores, e 0o segundo € por acreditar que as acdes do Programa de Perdas
(detalhado mais adiante) serdo implementadas de maneira efetiva.

A seguir, para uma melhor analise sobre a oOtica da evolu¢cdo populacional e
consequentemente uma percepcao da demanda da populagéo versus a producgéo de
agua necessaria nos dois cenarios, Tendencial e Alternativo, o atual item sera divido
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em quatro topicos. O primeiro topico abordara o atendimento da Sede Municipal de

Flores, juntamente com parcela da populacdo rural atendida pela prestadora do
servico (COMPESA), o segundo aborda o Distrito de Fatima, também atendido pela
COMPESA, em seguida analisa-se o Distrito de Sitio dos Nunes, abastecimento por
parte da COMPESA e por as demais areas do municipio, onde em alguns poucos

casos ha a atuacéo da Prefeitura.

9.1.1. Areas atendidas pela COMPESA: Sede e Zona Rural (parcela)

A andlise a seguir é pautada nos dados apresentados anteriormente no presente
documento, os quais orientardo os resultados em um horizonte de 20 anos, a partir
da elaboracdo do PMSB, ou seja, até o ano de 2034. Além disso, tal andlise ainda
fundamenta-se, dentro de uma perspectiva geométrica de evolu¢do populacional da
ordem de 0,62% ao ano no cenario tendencial e o dobro deste valor para o cenario

alternativo. Os céalculos abrangeram as seguintes variaveis:

e Populacéo total atendida em 2034 (habitantes): 8.073 habitantes;

e Consumo per capita diario: 130 I/hab/dia;

e Indice de perdas: 46,1% em 2015 com uma reducéo para 17,6% em longo
prazo (2034), este que é o indice de perdas no municipio de Carnaiba,
limitrofe a Flores;

e Demanda maxima: Demanda média x ki (I/s);

e Producdo necessaria: Demanda maxima / (1 — Perdas) em I/s;

e Calculo das perdas: Producdo necessaria — Demanda méaxima (I/s)

e Capacidade instalada: 54% da vazdo dos pocos pertencentes ao Sistema
Integrado Flores — Custddia (dividindo-se a disponibilidade hidrica
proporcionalmente a populacdo de cada municipio), acrescida da vazao
fornecida atualmente pela Adutora do Pajeu;

e Saldo ou déficit: Capacidade instalada — Produgao necesséaria (I/s);

e Volume de reservacéo disponivel (m3);

e Volume de reservacéo necessario: Producdo necessaria / 3 (m°); e
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e Saldo ou déficit de reservacao: Volume de reservacao disponivel - Volume de

reservacdo necessario (m3).

Conforme mencionado anteriormente a COMPESA realiza o abastecimento tanto da
populacdo urbana (Sede e Distritos), quanto rural e desse modo importante se faz
realizar as projecdes das demandas de ambas as areas. Diante do exposto,
apresentam-se os resultados obtidos do Cenéario Tendencial na Tabela 13 e do
Cenério Alternativo na Tabela 14, para a Sede e as areas rurais atendidas pela
COMPESA.
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Tabela 13: Balan¢o (Demanda X Disponibilidade) de agua para a Sede e Zona Rural atendida pela COMPESA - Cenario

Tendencial.
Popuscan G e Populacio PopusEo PORUSA consuma DTSN ST parcental ., Procugio Copaciase S0 VOUTEGE oumede  Sado o
A L"(Lb:b';a tourbano  atendida atendida atendida (ﬁ;;%'it; média maxima de;z;r)das (L/s) nec(tla_s/:)arla |ns(|t_a;!55;da Déficit  disponivel necessario reservacgao
(%) (hab) (hab) * (hab.) . (L/s) (L/s) ° (L/s) (m3) (m3) (m3)

2019 5.186 100% 5.186 2.172 7.358 130 11,1 13,3 39,0% 8,5 21,8 19,1 -2,7 364 627 -263
2020 5.218 100% 5.218 2.186 7.404 130 11,1 13,4 38,0% 8,2 21,6 19,1 -2,4 364 621 -257
2021 5.250 100% 5.250 2.199 7.449 130 11,2 13,5 36,0% 7,6 21,0 19,1 =L 364 605 -241
2022 5.283 100% 5.283 2.213 7.496 130 11,3 13,5 35,0% 7,3 20,8 19,1 -1,7 364 600 -236
2023 5.316 100% 5.316 2.227 7.542 130 11,3 13,6 33,0% 6,7 20,3 19,1 -1,2 364 585 -221
2024 5.349 100% 5.349 2.240 7.589 130 11,4 13,7 31,0% 6,2 19,9 19,1 -0,7 364 572 -208
2025 5.382 100% 5.382 2.254 7.636 130 11,5 13,8 30,0% 5,9 19,7 19,1 -0,6 364 567 -203
2026 5.415 100% 5.415 2.268 7.683 130 11,6 13,9 28,0% 54 19,3 19,1 -0,2 364 555 -191
2027 5.449 100% 5.449 2.282 7.731 130 11,6 14,0 27,0% 5,2 19,1 19,1 0,0 364 551 -187
2028 5.482 100% 5.482 2.296 7.779 130 11,7 14,0 25,0% 4,7 18,7 19,1 0,4 364 539 -175
2029 5.516 100% 5.516 2.311 7.827 130 11,8 141 23,0% 4,2 18,4 19,1 0,8 364 529 -165
2030 5.551 100% 5.551 2.325 7.876 130 11,8 14,2 22,0% 4,0 18,2 19,1 0,9 364 525 -161
2031 5.585 100% 5.585 2.339 7.924 130 11,9 14,3 20,0% 3,6 17,9 19,1 1,2 364 515 -151
2032 5.620 100% 5.620 2.354 7.974 130 12,0 14,4 19,0% 3,4 17,8 19,1 1,3 364 512 -148
2033 5.654 100% 5.654 2.368 8.023 130 12,1 14,5 17,6% 3,1 17,6 19,1 15 364 506 -142
2034 5.690 100% 5.690 2.383 8.073 130 12,1 14,6 17,6% 3,1 17,7 19,1 14 364 509 -145

1 A COMPESA atende, atualmente, aproximadamente 9,5% da Populagdo Total de Flores (percentual que foi mantido).
Fonte: Gesois, 2015.
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Tabela 14: Balanco (Demanda X Disponibilidade) de agua para a Sede e Zona Rural atendida pela COMPESA -Cenario
Alternativo.

Populagdo Populagdo Populagéo Saldo Volumede Volume de Saldo ou

Pop. indice de Consumo Demanda Percentual Produgdo Capacidade = = e
Ano Urbana atendimento urbgrj; ru:ja}ld to:j;ld per capita D,e;janliila maxima  de perdas PeLr/das necessaria  instalada D,ofy. rde_serva,ga? reservacdo  deéficit de
(hab) urbano (%) atendida atendida atendida (L/hab.dia) média (L/s) (Lls) %) (L/s) (Lls) (Lls) éficit isponivel necesséario reservacao

(hab) (hab.)t (hab.) (L/s) (m?3) (m?) (m3)

2019 5.347 100% 5.347 2.240 7.587 130 11,4 13,7 39,0% 8,76 22,5 19,1 -3,3 364 647 -283
2020 5.414 100% 5.414 2.268 7.681 130 11,6 13,9 38,0% 8,50 22,4 19,1 -3,3 364 644 -280
2021 5.481 100% 5.481 2.296 7.077 130 11,7 14,0 36,0% 7,90 21,9 19,1 -2,8 364 632 -268
2022 5.549 100% 5.549 2.324 7.873 130 11,8 14,2 35,0% 7,65 21,9 19,1 -2,8 364 630 -266
2023 5.618 100% 5.618 2.353 7.971 130 12,0 14,4 33,0% 7,09 21,5 19,1 -2,4 364 619 -255
2024 5.687 100% 5.687 2.382 8.070 130 12,1 14,6 31,0% 6,55 21,1 19,1 -2,0 364 608 -244
2025 5.758 100% 5.758 2.412 8.170 130 12,3 14,8 30,0% 6,32 21,1 19,1 -2,0 364 607 -243
2026 5.829 100% 5.829 2.442 8.271 130 12,4 14,9 28,0% 5,81 20,7 19,1 -1,6 364 597 -233
2027 5.902 100% 5.902 2.472 8.374 130 12,6 15,1 27,0% 5,59 20,7 19,1 -1,6 364 596 -232
2028 5.975 100% 5.975 2.503 8.477 130 12,8 15,3 25,0% 5,10 20,4 19,1 -1,3 364 588 -224
2029 6.049 100% 6.049 2.534 8.583 130 12,9 15,5 23,0% 4,63 20,1 19,1 -1,0 364 580 -216
2030 6.124 100% 6.124 2.565 8.689 130 13,1 15,7 22,0% 4,42 20,1 19,1 -1,0 364 579 -215
2031 6.200 100% 6.200 2.597 8.797 130 13,2 15,9 20,0% 3,97 19,9 19,1 -0,7 364 572 -208
2032 6.277 100% 6.277 2.629 8.906 130 13,4 16,1 19,0% 3,77 19,9 19,1 -0,7 364 572 -208
2033 6.354 100% 6.354 2.662 9.016 130 13,6 16,3 17,6% 3,48 19,8 19,1 -0,6 364 569 -205
2034 6.433 100% 6.433 2.695 9.128 130 13,7 16,5 17,6% 3,52 20,0 19,1 -0,9 364 576 -212

1 A COMPESA atende, atualmente, aproximadamente 9,5% da Populacdo Total de Flores (percentual gue foi mantido).
Fonte: Gesois, 2015.
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As analises exploratdrias das informacdes apresentadas nas tabelas anteriores

ilustram que o Balango (Disponibilidade X Demanda) se mostra deficitario tanto no
Cenario Tendencial, quanto no Alternativo. Vale destacar, apesar disto, que a
COMPESA entende que o abastecimento da Sede de Flores esta universalizado,
apesar de existir rodizio. Nesse sentido, este indice de atendimento (100%) deve ser
mantido em todo o horizonte de planejamento deste PMSB, inclusive posteriormente.
No tocante ao abastecimento da populacdo rural, dados do SNIS, ilustram que a
Companhia atende em torno de 9,5% da populacéo total do Municipio. Como né&o
foram obtidas informacdes sobre a ampliacdo do abastecimento na zona rural, com a
COMPESA, adotou-se apenas a manutencao deste indice acompanhado pelo

crescimento populacional projetado em cada cenario.

Todavia, de acordo com Libanio et al. (2005), a disponibilidade hidrica é condic&o
importante, mas néo suficiente para garantir o bem estar social, 0 que pode ser
alcancado aprimorando os aspectos qualitativos da agua e refletindo-os em servigos

de abastecimento de agua.

Nesse interim, é interessante destacar, desde ja, que a COMPESA deve se planejar
para executar 0S servicos necessarios ao atendimento da populacdo florense
conforme prevé a Lei n° 11.445/2007, ou seja, através de agua potavel através de
rede de distribuicdo geral, inclusive com os instrumentos de medicdo. Isto posto para
enfatizar que no municipio ha um esquema de rodizio que acontece néao sé devido a
falhas na operagcdo, mas também por conta do balanco negativo apresentado na

tabela anterior.

No tocante ao indice de perdas, observa-se que o valor atual de 46,1% é maior que
a média nacional (37%) e do nordeste (45%). O objetivo é chegar a 17,6% que é o
menor valor de indice de perdas observado regionalmente (municipios limitrofes a
Flores), que ocorre no municipio de Carnaiba. Uma vez que o indice de atendimento
urbano da COMPESA é de 100% as medidas para redugdo das perdas devem ser

realizadas imediatamente, ja no curto prazo.
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico
Quanto a avaliacdo do volume de reservacédo disponivel e necessario, verifica-se ao

longo de toda a projecdo, nos Cenarios Tendencial e Alternativo, um déficit na
guantidade de agua que deveria ser reservada, sendo que naquele Cenario o valor
inicia com -329 m® (2015) e cai para -145 m® (2034), e neste verificam-se -333 m®
(2015) e -212 m* (2034), respectivamente.

As Figuras 7 e 8 apresentam a relacdo entre a capacidade instalada do sistema
(atual) e a producdo de agua necessaria para abastecer a populacdo no horizonte
de 20 anos. Conforme mencionado, nos dois Cenarios o sistema ja opera de modo
insatisfatorio, observando-se um maior déficit no curto uma vez que, no longo prazo,
devido as acdes que deverdo ser executadas no sentido de diminuir as perdas do
Sistema havera um decréscimo na vazao produzida, este que compensa, inclusive, o
aumento do consumo devido ao incremento populacional. Diante do exposto, cabe
mencionar que no caso do cenario tendencial havendo apenas a reducdo das
perdas o balanco ja se torna positivo a partir do ano de 2028. No cenario alternativo

mantém-se o déficit em todo o horizonte do Plano.
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Figura 7: Balango (Demanda X Disponibilidade) de agua para a Sede e Zona
Rural atendida pela COMPESA- Cenério Tendencial.

Fonte: Gesois, 2015.
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Figura 8: Balanco (Demanda X Disponibilidade) de agua para a Sede e Zona
Rural atendida pela COMPESA- Cenario Alternativo

Fonte: Gesois, 2015

9.1.2. Areas atendidas pela COMPESA: Distrito de Fatima

A analise a seguir é pautada nos dados apresentados anteriormente no presente
documento, 0os quais orientardo os resultados em um horizonte de 20 anos, a partir
da elaboracdo do PMSB, ou seja, até o ano de 2034. Além disso, tal andlise ainda
fundamenta-se, dentro de uma perspectiva geométrica de evolucao populacional da
ordem de 0,62% ao ano no cenario tendencial e o dobro deste valor para o cenario

alternativo. Os calculos abrangeram as seguintes variaveis:

e Populacgéao total atendida em 2034 (habitantes): 2.950 habitantes;

e Consumo per capita diario: 130 I/hab/dia;
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico
indice de perdas: 46,1% em 2015 com uma reducdo para 17,6% em longo

prazo (2034), este que é o indice de perdas no municipio de Carnaiba,
limitrofe a Flores;

e Demanda maxima: Demanda média x ki (I/s);

e Producéo necessaria: Demanda maxima / (1 — Perdas) em I/s;

e Caélculo das perdas: Producdo necessaria — Demanda méxima (I/s)

e Capacidade instalada: 28% da vazdo dos pocos pertencentes ao Sistema
Integrado Flores — Custédia (dividindo-se a disponibilidade hidrica
proporcionalmente a populacdo de cada municipio), acrescida da vazéo
fornecida atualmente pela Adutora do Pajeu;

e Saldo ou déficit: Capacidade instalada — Producéo necesséria (I/s);

e Volume de reservacao disponivel (m®);

e Volume de reservacéo necessario: Producdo necessaria / 3 (m°); e

e Saldo ou déficit de reservacao: Volume de reservacao disponivel - Volume de

reservacdo necessario (m°).

Conforme mencionado anteriormente a COMPESA realiza o abastecimento tanto da
populacdo urbana (Sede e Distritos), quanto rural e desse modo importante se faz
realizar as projecdes das demandas de ambas as areas. Diante do exposto,
apresentam-se o0s resultados obtidos do Cenario Tendencial na Tabela 15 e do
Cenério Alternativo na Tabela 16, para o Distrito de Fatima.
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Tabela 15: Balanco (Demanda X Disponibilidade) de 4gua para o Distrito de Fatima — Cenario Tendencial.

Saldo Volumede Volumede
ou reservacdo reservacao

Déficit disponivel necessario
(Lis) (m?) (m?)

Producdo Capacidade
necessaria instalada
(L/s) (L/s)

indice de Populagdo Consumo Demanda Demanda Percentual
atendimento  atendida  per capita média maxima  de perdas
(%) (hab.) (L/hab.dia) (L/s) (L/s) (%)

Perdas
(L/s)

Populagao

Ao lhab)

Saldo ou
déficit de
reservacao

(m3)

2019 2.689 100% 2.689 130 4,05 4,85 39,0% 3,10 7,96 9,91 1,95 270 229 41
2020 2.706 100% 2.706 130 4,07 4,89 38,0% 2,99 7,88 9,91 2,03 270 227 43
2021 2.722 100% 2.722 130 4,10 4,92 36,0% 2,76 7,68 9,91 2,23 270 221 49
2022 2.739 100% 2.739 130 4,12 4,95 35,0% 2,66 7,61 9,91 2,30 270 219 51
2023 2.756 100% 2.756 130 4,15 4,98 33,0% 2,45 7,43 9,91 2,48 270 214 56
2024 2.773 100% 2.773 130 4,17 5,01 31,0% 2,25 7,26 9,91 2,65 270 209 61
2025 2.790 100% 2.790 130 4,20 5,04 30,0% 2,16 7,20 9,91 2,71 270 207 63
2026 2.808 100% 2.808 130 4,22 5,07 28,0% 1,97 7,04 9,91 2,87 270 203 67
2027 2.825 100% 2.825 130 4,25 5,10 27,0% 1,89 6,99 9,91 2,92 270 201 69
2028 2.843 100% 2.843 130 4,28 5,13 25,0% 1,71 6,84 9,91 3,07 270 197 73
2029 2.860 100% 2.860 130 4,30 5,16 23,0% 1,54 6,71 9,91 3,20 270 193 77
2030 2.878 100% 2.878 130 4,33 5,20 22,0% 1,47 6,66 9,91 3,25 270 192 78
2031 2.896 100% 2.896 130 4,36 5,23 20,0% 1,31 6,54 9,91 3,37 270 188 82
2032 2.914 100% 2.914 130 4,38 5,26 19,0% 1,23 6,50 9,91 3,41 270 187 83
2033 2.932 100% 2.932 130 4,41 5,29 17,6% 1,13 6,42 9,91 3,49 270 185 85
2034 2.950 100% 2.950 130 4,44 5,33 17,6% 1,14 6,46 9,91 3,45 270 186 84
Fonte: Gesois, 2015.
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Tabela 16: Balan¢co (Demanda X Disponibilidade) de agua para o Distrito de Fatima —Cenario Alternativo.

Saldo Volumede Volumede  Saldoou
ou reservacdo reservacdo  déficit de
Déficit disponivel necessario reservacao

(L/s) (m?) (m?) (m?)

Produgdo Capacidade
necessaria instalada
(L/s) (L/s)

indice de Populacdo Consumo Demanda Demanda Percentual
atendimento  atendida  per capita média maxima  de perdas
(%) (hab.) (L/hab.dia) (L/s) (L/s) (%)

Populagao

A0 hab)

2019 2.773 100% 2.773 130 4,17 5,01 39,0% 3,20 8,21 9,91 1,70 270 236 34
2020 2.807 100% 2.807 130 4,22 5,07 38,0% 3,11 8,17 9,91 1,74 270 235 35
2021 2.842 100% 2.842 130 4,28 5,13 36,0% 2,89 8,02 9,91 1,89 270 231 39
2022 2.877 100% 2.877 130 4,33 5,19 35,0% 2,80 7,99 9,91 1,92 270 230 40
2023 2.913 100% 2.913 130 4,38 5,26 33,0% 2,59 7,85 9,91 2,06 270 226 44
2024 2.949 100% 2.949 130 4,44 5,32 31,0% 2,39 7,72 9,91 2,19 270 222 48
2025 2.986 100% 2.986 130 4,49 5,39 30,0% 2,31 7,70 9,91 2,21 270 222 48
2026 3.023 100% 3.023 130 4,55 5,46 28,0% 2,12 7,58 9,91 2,33 270 218 52
2027 3.060 100% 3.060 130 4,60 5,53 27,0% 2,04 7,57 9,91 2,34 270 218 52
2028 3.098 100% 3.098 130 4,66 5,59 25,0% 1,86 7,46 9,91 2,45 270 215 55
2029 3.136 100% 3.136 130 4,72 5,66 23,0% 1,69 7,35 9,91 2,56 270 212 58
2030 3.175 100% 3.175 130 4,78 5,73 22,0% 1,62 7,35 9,91 2,56 270 212 58
2031 3.215 100% 3.215 130 4,84 5,80 20,0% 1,45 7,26 9,91 2,65 270 209 61
2032 3.255 100% 3.255 130 4,90 5,88 19,0% 1,38 7,25 9,91 2,66 270 209 61
2033 3.295 100% 3.295 130 4,96 5,95 17,6% 1,27 7,22 9,91 2,69 270 208 62
2034 3.336 100% 3.336 130 5,02 6,02 17,6% 1,29 7,31 9,91 2,60 270 211 59

Fonte: Gesois, 2015.
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As analises exploratdrias das informacBes apresentadas nas tabelas anteriores

ilustram que o Balango (Disponibilidade X Demanda) se mostra superavitario tanto
no Cenario Tendencial, quanto Alternativo. Vale destacar também que nas areas
urbanas, inclusive no Distrito de Fatima, principal area de atuacdo da COMPESA, a
universalizagdo ja € uma realidade e este indice de atendimento (100%) deve ser
mantido em todo o horizonte de planejamento deste PMSB, inclusive posteriormente.

Todavia, de acordo com Libanio et al (2005), a disponibilidade hidrica € condic&o
importante, mas ndo suficiente para garantir o bem estar social, 0 que pode ser
alcancado aprimorando os aspectos qualitativos da dgua e refletindo-os em servigos

de abastecimento de agua.

Nesse interim, € interessante destacar, desde ja, que a COMPESA deve se planejar
para executar 0S servicos necessarios ao atendimento da populacdo florense
conforme prevé a Lei n° 11.445/2007, ou seja, através do fornecimento de agua
potavel através de rede de distribuicdo geral, inclusive com os instrumentos de
medicao. Isto posto para enfatizar que apesar de ser observado um balancgo positivo,
no Distrito ha um esquema de rodizio que provavelmente acontece devido a falhas
na operagcao, existéncia de ligacdes clandestinas, servicos de manutencao

continuos, dentre outros motivos.

No tocante ao indice de perdas, observa-se que o valor atual de 46,1% é maior que
a média nacional (37%) e do nordeste (45%). O objetivo € chegar a 17,6% que é 0
menor valor de indice de perdas observado regionalmente (municipios limitrofes a
Flores), que ocorre no municipio de Carnaiba. Uma vez que o indice de atendimento
urbano da COMPESA é de 100% as medidas para reducdo das perdas devem ser

realizadas imediatamente, ja no curto prazo.

Quanto a avaliacdo do volume de reservacdo necessario e disponivel, verifica-se
também, que este é superior ao necessario, uma vez que ha estrutura para
armazenar 270 m* e o maximo necessario sdo 255 m? (2015), ou seja, ha uma folga

de pelo menos 15 m*.
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As Figuras 9 e 10 apresentam a relacdo entre a capacidade instalada do sistema

(atual) e a producdo necessaria para a bastecer a populacdo no horizonte de 20

anos. Conforme mencionado, nos dois Cenarios o sistema ja opera de modo

satisfatorio, observando-se a maior folga no longo prazo devido as acdes que

deveréo ser executadas no sentido de diminuir as perdas do Sistema, 0 que acaba

compensando, inclusive, 0 aumento do consumo devido ao incremento populacional.
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Figura 9: Balanco (Demanda X Disponibilidade) de agua para o Distrito de

Fatima — Cenario Tendencial.
Fonte: Gesois, 2015.
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Figura 10: Balan¢co (Demanda X Disponibilidade) de agua para o Distrito de
Fatima — Cenario Alternativo

Fonte: Gesois, 2015

9.1.3. Areas atendidas pela COMPESA: Distrito de Sitio dos Nunes

A anadlise a seguir é pautada nos dados apresentados anteriormente no presente
documento, 0os quais orientardo os resultados em um horizonte de 20 anos, a partir
da elaboracdo do PMSB, ou seja, até o ano de 2034. Além disso, tal analise ainda
fundamenta-se, dentro de uma perspectiva geométrica de evolucao populacional da
ordem de 0,62% ao ano no cenario tendencial e o dobro deste valor para o cenario

alternativo. Os calculos abrangeram as seguintes variaveis:

e Populacéao total atendida em 2034 (habitantes): 1897 habitantes;

e Consumo per capita diario: 130 I/hab/dia;
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico
indice de perdas: 46,1% em 2015 com uma reducdo para 17,6% em longo

prazo (2034), este que é o indice de perdas no municipio de Carnaiba,
limitrofe a Flores;

e Demanda maxima: Demanda média x ki (I/s);

e Producéo necessaria: Demanda maxima / (1 — Perdas) em I/s;

e Calculo das perdas: Producdo necessaria — Demanda maxima (I/s);

e Capacidade instalada: 18% da vazdo dos poc¢os pertencentes ao Sistema
Integrado Flores — Custédia (dividindo-se a disponibilidade hidrica
proporcionalmente a populacdo de cada municipio), acrescida da vazéo
fornecida atualmente pela Adutora do Pajeu;

e Saldo ou déficit: Capacidade instalada — Producéo necesséria (I/s);

e Volume de reservacao disponivel (m®);

e Volume de reservacéo necessario: Producdo necessaria / 3 (m°); e

e Saldo ou déficit de reservacao: Volume de reservacao disponivel - Volume de

reservacdo necessario (m°).

Conforme mencionado anteriormente a COMPESA realiza o abastecimento tanto da
populacdo urbana (Sede e Distritos), quanto rural e desse modo importante se faz
realizar as projecdes das demandas de ambas as areas. Diante do exposto,
apresentam-se o0s resultados obtidos do Cenario Tendencial na Tabela 17 e do
Cenério Alternativo na Tabela 18, para o Distrito de Sitio dos Nunes.
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico
Tabela 17: Balanco (Demanda X Disponibilidade) de 4gua para o Distrito de Sitio dos Nunes — Cenario Tendencial.

Saldo Volumede Volumede Saldo ou
ou reservacdo reservacdo déficit de
Déficit disponivel necessario reservacao

(Lis) (m?) (m?) (m?)

Producdo Capacidade
necessaria instalada
(L/s) (L/s)

indice de Populagdo Consumo Demanda Demanda Percentual
atendimento  atendida  per capita média maxima  de perdas
(%) (hab.) (L/hab.dia) (L/s) (L/s) (%)

Perdas
(L/s)

Populagao

Ao lhab)

2019 1.729 100% 1.729 130 2,60 3,12 39,0% 2,00 5,12 6,37 1,25 135 147 -12
2020 1.739 100% 1.739 130 2,62 3,14 38,0% 1,92 5,07 6,37 1,30 135 146 -11
2021 1.750 100% 1.750 130 2,63 3,16 36,0% 1,78 4,94 6,37 1,43 135 142 -7
2022 1.761 100% 1.761 130 2,65 3,18 35,0% 1,71 4,89 6,37 1,48 135 141 -6
2023 1.772 100% 1.772 130 2,67 3,20 33,0% 1,58 4,77 6,37 1,60 135 138 -3
2024 1.783 100% 1.783 130 2,68 3,22 31,0% 1,45 4,67 6,37 1,70 135 134 1
2025 1.794 100% 1.794 130 2,70 3,24 30,0% 1,39 4,63 6,37 1,74 135 133 2
2026 1.805 100% 1.805 130 2,72 3,26 28,0% 1,27 4,53 6,37 1,84 135 130 5
2027 1.816 100% 1.816 130 2,73 3,28 27,0% 1,21 4,49 6,37 1,88 135 129 6
2028 1.827 100% 1.827 130 2,75 3,30 25,0% 1,10 4,40 6,37 1,97 135 127 8
2029 1.839 100% 1.839 130 2,77 3,32 23,0% 0,99 4,31 6,37 2,06 135 124 11
2030 1.850 100% 1.850 130 2,78 3,34 22,0% 0,94 4,28 6,37 2,09 135 123 12
2031 1.862 100% 1.862 130 2,80 3,36 20,0% 0,84 4,20 6,37 2,17 135 121 14
2032 1.873 100% 1.873 130 2,82 3,38 19,0% 0,79 4,18 6,37 2,19 135 120 15
2033 1.885 100% 1.885 130 2,84 3,40 17,6% 0,73 4,13 6,37 2,24 135 119 16
2034 1.897 100% 1.897 130 2,85 3,42 17,6% 0,73 4,16 6,37 2,21 135 120 15

Fonte: Gesois, 2015.
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Tabela 18: Balanco (Demanda X Disponibilidade) de 4gua para o Distrito de Sitio dos Nunes —Cenario Alternativo.

Saldo Volumede Volumede  Saldoou
ou reservacdo reservacdo  déficit de
Déficit disponivel necessario reservacao

(L/s) (m?) (m?) (m?)

indice de Populacdo Consumo Demanda Demanda Percentual Producdo Capacidade
atendimento  atendida  per capita média maxima  de perdas (Lls) necessaria  instalada
(%) (hab.) (L/hab.dia) (L/s) (L/s) (%) (L/s) (L/s)

Populagao

A0 hab)

2019 1.782 100% 1.782 130 2,68 3,22 39,0% 2,06 5,28 6,37 1,09 135 152 -17,0
2020 1.805 100% 1.805 130 2,72 3,26 38,0% 2,00 5,26 6,37 1,11 135 151 -16,4
2021 1.827 100% 1.827 130 2,75 3,30 36,0% 1,86 5,15 6,37 1,22 135 148 -13,4
2022 1.850 100% 1.850 130 2,78 3,34 35,0% 1,80 514 6,37 1,23 135 148 -13,0
2023 1.873 100% 1.873 130 2,82 3,38 33,0% 1,67 5,05 6,37 1,32 135 145 -10,3
2024 1.896 100% 1.896 130 2,85 3,42 31,0% 1,54 4,96 6,37 1,41 135 143 -7,9
2025 1.919 100% 1.919 130 2,89 3,47 30,0% 1,49 4,95 6,37 1,42 135 143 -7,6
2026 1.943 100% 1.943 130 2,92 3,51 28,0% 1,36 4,87 6,37 1,50 135 140 -5,3
2027 1.967 100% 1.967 130 2,96 3,55 27,0% 1,31 4,87 6,37 1,50 135 140 -5,1
2028 1.992 100% 1.992 130 3,00 3,60 25,0% 1,20 4,79 6,37 1,58 135 138 -3,1
2029 2.016 100% 2.016 130 3,03 3,64 23,0% 1,09 4,73 6,37 1,64 135 136 L7
2030 2.041 100% 2.041 130 3,07 3,69 22,0% 1,04 4,73 6,37 1,64 135 136 -1,1
2031 2.067 100% 2.067 130 3,11 3,73 20,0% 0,93 4,66 6,37 1,71 135 134 0,7
2032 2.092 100% 2.092 130 3,15 3,78 19,0% 0,89 4,66 6,37 1,71 135 134 0,7
2033 2.118 100% 2.118 130 3,19 3,82 17,6% 0,82 4,64 6,37 1,73 135 134 13
2034 2.144 100% 2.144 130 3,23 3,87 17,6% 0,83 4,70 6,37 1,67 135 135 -0,3

Fonte: Gesois, 2015.
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As analises exploratdrias das informacBes apresentadas nas tabelas anteriores

ilustram que o Balango (Disponibilidade X Demanda) se mostra superavitario tanto
no Cenario Tendencial, quanto Alternativo. Vale destacar também que nas areas
urbanas, inclusive no Distrito de Sitio dos Nunes, principal area de atuacdo da
COMPESA, a universalizacdo j& é uma realidade e este indice de atendimento
(100%) deve ser mantido em todo o horizonte de planejamento deste PMSB,

inclusive posteriormente.

Todavia, de acordo com Libanio et al (2005), a disponibilidade hidrica € condicdo
importante, mas néo suficiente para garantir o bem estar social, 0 que pode ser
alcancado aprimorando os aspectos qualitativos da dgua e refletindo-os em servigos

de abastecimento de agua.

Nesse interim, € interessante destacar, desde ja, que a COMPESA deve se planejar
para executar 0S servicos necessarios ao atendimento da populacdo florense
conforme prevé a Lei n° 11.445/2007, ou seja, através do fornecimento de agua
potavel através de rede de distribuicdo geral, inclusive com os instrumentos de
medicao. Isto posto para enfatizar que apesar de ser observado um balanco positivo,
no Distrito h4 um esquema de rodizio que provavelmente acontece devido a falhas
na operagao, existéncia de ligacdes clandestinas, servicos de manutencao

continuos, dentre outros motivos.

No tocante ao indice de perdas, observa-se que o valor atual de 46,1% é maior que
a média nacional (37%) e do nordeste (45%). O objetivo é chegar a 17,6% que é 0
menor valor de indice de perdas observado regionalmente (municipios limitrofes a
Flores), que ocorre no municipio de Carnaiba. Uma vez que o indice de atendimento
urbano da COMPESA é de 100% as medidas para redugdo das perdas devem ser

realizadas imediatamente, ja no curto prazo.

No caso do SAA que abastece Sitio dos Nunes percebe-se que inicialmente ha um
déficit de infraestrutura capaz de armazenar o volume de agua necessario para
abastecer a populacdo da comunidade. Posteriormente, devido a reducdo da vazao

de perdas no sistema essa situacao se reverte passando a haver um saldo positivo
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico
do volume de reservagdo. No caso do Cenério Tendencial observam-se um déficit

maximo de 28 m? (2015) e superavit de 15 m® em 2034, ja para o Alternativo estes
valores s&do de 29 m® (2015) e 1 m* (2033).

As Figuras 11 e 12 apresentam a relag&o entre a capacidade instalada do sistema
(atual) e a producdo necesséaria para a bastecer a populagdo no horizonte de 20
anos. Conforme mencionado, nos dois Cenarios o0 sistema ja opera de modo
satisfatorio, observando-se a maior folga no longo prazo devido as agbes que
deveréo ser executadas no sentido de diminuir as perdas do Sistema, 0 que acaba
compensando, inclusive, 0 aumento do consumo devido ao incremento populacional.

/
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Capacidade Instalada (I/s) 1 Produgdo Necessaria (I/s)

Figura 11: Balango (Demanda X Disponibilidade) de agua para o Distrito de
Sitio dos Nunes — Cenario Tendencial.

Fonte: Gesois, 2015.
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Figura 12: Balanco (Demanda X Disponibilidade) de agua para o Distrito de
Sitio dos Nunes — Cenario Alternativo

Fonte: Gesois, 2015

9.1.4. Area Rural de Flores (Prefeitura)

Para as localidades atendidas pela prefeitura na area rural de Flores a anélise a
seguir é pautada nos dados apresentados anteriormente no presente documento, 0s
quais orientardo os resultados em um horizonte de 20 anos, a partir da elaboracao
do PMSB, ou seja, até o ano de 2034. Além disso, tal analise ainda fundamenta-se,
dentro de uma perspectiva geométrica de evolugdo populacional considerando-se
uma taxa de crescimento da ordem de 0,62% ao ano para o Cenario Tendencial e 0
dobro deste valor para o Cenario Alternativo. Os calculos abrangeram as seguintes

variaveis:
e Populacao total atendida em 2034 (habitantes): 12.167 habitantes;

e Consumo per capita diario: 110 I/hab/dia;
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e Indice de perdas: Ndo ha estas informacdes para a zona rural, entdo foram

utilizadas as mesmas informagbes da COMPESA, a saber, 46,1% em 2014
com uma reducao para 17,6% em longo prazo (2033), este que € o indice de
perdas no municipio de Carnaiba limitrofe a Flores;

e Demanda maxima: Demanda média x ki (I/s);

e Producéo necessaria: Demanda maxima / (1 — Perdas) em I/s;

e Calculo das perdas: Producdo necessaria — Demanda maxima (I/s);

e Capacidade instalada: Somatério das vazdes dos pocgos obtidos junto a
Prefeitura Municipal de Flores;

e Saldo ou déficit: Capacidade instalada — Producéo necessaria (I/s);

e Volume de reservacao disponivel (m®);

e Volume de reservacéo necessario: Producdo necessaria / 3 (m°); e

e Saldo ou déficit de reservacao: Volume de reservacao disponivel - Volume de

reservacdo necessario (m3).

A seguir observam-se os resultados, fundamentados nos dados expostos no inicio
do atual item, para uma possivel avaliagdo dos SAA da zona rural de Flores (exceto
da parcela atendida pela COMPESA), tanto para o Cenério Tendencial através da

Tabela 19, quanto para o Cenario Alternativo, presente na Tabela 20.
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Tabela 19: Balanco (Demanda X Disponibilidade) de dgua para a area rural de Flores — Cenéario Tendencial.

Saldo Volumede Volumede Saldo ou
ou reservacdo reservacdo déficit de
Déficit disponivel necessario reservacao

(Lis) (m?) (m?) (m?)

Produgcdo Capacidade
necessaria  instalada
(L/s) (L/s)

indice de Populagdo Consumo Demanda Demanda Percentual
atendimento  atendida  per capita média maxima  de perdas
(%) (hab.) (L/hab.dia) (L/s) (L/s) (%)

Perdas
(L/s)

Populagéo

/A9 (hab.)

2019 11.089 22% 2.440 110 3,11 3,73 39% 2,38 6,11 12 -4,91 88 176 -88
2020 11.158 28% 3.124 110 3,98 4,77 38% 2,93 7,70 12 -6,50 88 222 -134
2021 11.227 34% 3.817 110 4,86 5,83 36% 3,28 9,11 12 -7,91 88 262 -174
2022 11.297 40% 4.519 110 5,75 6,90 35% 3,72 10,62 12 -9,42 88 306 -218
2023 11.367 46% 5.229 110 6,66 7,99 33% 3,93 11,92 1,2 -10,72 88 343 -255
2024 11.437 52% 5.947 110 7,57 9,09 31% 4,08 13,17 1.2 -11,97 88 379 -291
2025 11.508 58% 6.675 110 8,50 10,20 30% 4,37 14,57 12 -13,37 88 420 -332
2026 11.580 64% 7.411 110 9,44 11,32 28% 4,40 15,73 1,2 -14,53 88 453 -365
2027 11.652 70% 8.156 110 10,38 12,46 27% 4,61 17,07 1,2 -15,87 88 492 -404
2028 11.724 76% 8.910 110 11,34 13,61 25% 4,54 18,15 12 -16,95 88 523 -435
2029 11.796 82% 9.673 110 12,32 14,78 23% 4,41 19,19 12 -17,99 88 553 -465
2030 11.870 88% 10.445 110 13,30 15,96 22% 4,50 20,46 12 -19,26 88 589 -501
2031 11.943 94% 11.227 110 14,29 17,15 20% 4,29 21,44 1,2 -20,24 88 617 -529
2032 12.017 100% 12.017 110 15,30 18,36 19% 4,31 22,67 1,2 -21,47 88 653 -565
2033 12.092 100% 12.092 110 15,39 18,47 18% 3,95 22,42 12 -21,22 88 646 -558
2034 12.167 100% 12.167 110 15,49 18,59 18% 3,97 22,56 12 -21,36 88 650 -562

Fonte: Gesois, 2015.
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Tabela 20: Balan¢o (Demanda X Disponibilidade) de dgua para a area rural de Flores — Cenéario Alternativo.

Saldo Volumede Volumede Saldo ou
ou reservacdo reservacdo  déficit de
Déficit disponivel necessario reservacao

(L/s) (m?) (m?3) (m?3)

indice de Populagdo Consumo Demanda Demanda Percentual
atendimento  atendida  per capita média maxima  de perdas
(%) (hab.) (L/hab.dia) (L/s) (L/s) (%)

Produgdo Capacidade
necessaria instalada
(L/s) (L/s)

Populagéo

(A (hab.)

2019 11.435 22% 2.516 110 3,20 3,84 39% 2,46 6,30 12 -5,10 88 181 -93
2020 11.577 28% 3.242 110 4,13 4,95 38% 3,04 7,99 12 -6,79 88 230 -142
2021 11.721 34% 3.985 110 5,07 6,09 36% 3,42 9,51 12 -8,31 88 274 -186
2022 11.866 40% 4.746 110 6,04 7,25 35% 3,90 11,16 12 -9,96 88 321 -233
2023 12.013 46% 5.526 110 7,04 8,44 33% 4,16 12,60 1.2 -11,40 88 363 -275
2024 12.162 52% 6.324 110 8,05 9,66 31% 4,34 14,00 1.2 -12,80 88 403 -315
2025 12.313 58% 7.141 110 9,09 10,91 30% 4,68 15,59 1,2 -14,39 88 449 -361
2026 12.466 64% 7.978 110 10,16 12,19 28% 4,74 16,93 1,2 -15,73 88 488 -400
2027 12.620 70% 8.834 110 11,25 13,50 27% 4,99 18,49 1,2 -17,29 88 532 -444
2028 12.777 76% 9.710 110 12,36 14,84 25% 4,95 19,78 12 -18,58 88 570 -482
2029 12.935 82% 10.607 110 13,50 16,20 23% 4,84 21,05 12 -19,85 88 606 -518
2030 13.095 88% 11.524 110 14,67 17,61 22% 4,97 22,57 1,2 -21,37 88 650 -562
2031 13.258 94% 12.462 110 15,87 19,04 20% 4,76 23,80 1,2 -22,60 88 685 -597
2032 13.422 100% 13.422 110 17,09 20,51 19% 4,81 25,32 12 -24,12 88 729 -641
2033 13.589 100% 13.589 110 17,30 20,76 18% 4,43 25,19 12 -23,99 88 726 -638
2034 13.757 100% 13.757 110 17,51 21,02 18% 4,49 25,51 12 -24,31 88 735 -647

Fonte: Gesois, 2015.
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As informagbes apresentadas anteriormente ilustram que o balango da

disponibilidade hidrica para o abastecimento da populacdo da zona rural é negativo,
tanto no Cenario Tendencial, quanto Alternativo, jA a partir de 2015, isso
considerando a avaliacdo conjunta realizada para a zona rural. Ao se projetar o
crescimento populacional e, principalmente, aumentar o indice de atendimento dos
cidaddos o déficit s6 aumenta chegando a 21,4 e 24,3 I/s no ano de 2034,
considerando-se os Cenarios Tendencial e Alternativo, respectivamente. Diante do
exposto, é notavel a necessidade emergencial de se elaborar Projetos e implantar

Obras que contemplem Sistemas de Abastecimento de Agua.

7

Destarte, € importante mencionar que as informagfes da zona rural foram
analisadas de forma agregada refletindo a situacdo geral. Entretanto, conforme ja
destacado no Diagnostico deste PMSB o que se percebe no municipio séo
diferentes estagios de infraestrutura implantada para o abastecimento da populacao.
Numas existem sistemas Simplificados que contam com o tratamento da 4gua, mas
a distribuicdo é feita de maneira coletiva através de chafariz, noutros casos nao
existe nenhuma unidade que efetue o tratamento da agua ou pelo menos a
desinfeccdo desta, ja em casos mais graves a populacdo é abastecida através de
pipas, acudes, dentre outras maneiras ndo adequadas, ou seja, nao se respeita 0

gue preconiza a Lei do Saneamento Basico que estd em vigor desde 2007.

Diante do pequeno indice de atendimento atual sugere-se uma evolucédo gradativa
do mesmo e as acles propostas neste Prognéstico propdem que a requerida
universalizacao seja atingida em 2032 (longo prazo) e mantida a partir de entao.

No caso do SAA da zona rural percebe-se que inicialmente ha um déficit de
infraestrutura capaz de armazenar o volume de agua necessario para abastecer a
populacdo da comunidade. Posteriormente, devido a reducéo da vazao de perdas no
sistema e do aumento da quantidade de habitantes abastecidos essa situacdo se
reverte passando a haver um saldo positivo do volume de reservacao. No caso do

Cenario Tendencial observam-se um déficit maximo de 44 m® (2015) e superavit de
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562 m> em 2034, j& para o Alternativo estes valores sdo de 44 m® (2015) e 647 m®

(2034).

As Figuras 13 e 14 apresentam a relacao entre a capacidade instalada dos sistemas
e a producdo de agua necessaria ao abastecimento da populacdo no horizonte de
20 anos. Estes graficos foram construidos utilizando-se as informacdes
apresentadas nas duas tabelas pregressas e através deles pode-se notar de
maneira bastante clara o tamanho do desafio que os stakeholders irdo enfrentar

para alcancar os 100% de atendimento na zona rural do municipio.
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Figura 13: Balango (Demanda X Disponibilidade) de agua para a area rural de
Flores — Cenério Tendencial.

Fonte: Gesois, 2015.
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Figura 14: Balango (Demanda X Disponibilidade) de agua para a area rural de

Flores — Cenario Alternativo.
Fonte: Gesois, 2015.

As estimativas em tabelas e gréficos, apresentadas anteriormente, confirmam o ja

apresentado no Diagnostico,

assim como as caracteristicas destacadas

anteriormente, ou seja, ja existem problemas relativos ao abastecimento da

populacdo tanto na zona urbana, quanto rural de Flores, no curto, médio e longo

prazo (20 anos), confirmando tal analise no Cenério Tendencial e Alternativo.

9.2Definicdo do cenério

No item anterior foram apresentados os dois cenarios, Tendencial e Alternativo, com

taxas de crescimento variando de 0,62 a 1,24%, bem como as respectivas

demandas por abastecimento de &agua, transportando a projecdo populacional

estimada anteriormente para a efetiva demanda por abastecimento de &agua

considerada, propondo as seguintes realidades:
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e Cenéario Tendencial, que apresenta uma evolucdo constante, considerando a

mesma curva da evolucdo populacional apresentada até a presente data,
ampliando a operacéo atual e a quantidade de Sistemas de Abastecimento de
Agua. Iminente necessidade de investimentos para aumentar o indice de
atendimento geral, atuando principalmente nas areas rurais, 0 que ird ocorrer
de forma gradativa ao longo do horizonte de 20 anos;

e Cenério Alternativo, que apresenta uma evolucdo populacional mais
acentuada, considerando a mesma curva da evolugcdo populacional
apresentada até a presente data, ampliando a operacao atual e a quantidade
de Sistemas de Abastecimento de Agua. Iminente necessidade de
investimentos para aumentar o indice de atendimento geral, atuando
principalmente nas areas rurais, o que ird ocorrer de forma gradativa ao longo

do horizonte de 20 anos.

Para as etapas seguintes deste Plano serdo adotados os valores de demanda
correspondentes ao Cenario Tendencial. Tal escolha pauta-se na maior fidelidade a
realidade atual do municipio de Flores, uma vez que néo foi constatado durante a
fase de levantamentos in loco, nenhum movimento, seja na area industrial,
comercial, imobiliaria, turismo, agropecudria, etc., que possa alterar de maneira
consistente a atual evolucdo populacional. Desta forma, o cenario adotado neste

Prognéstico sera o Tendencial.

O Cenério Tendencial oferece uma melhor prospeccdo da evolugédo e ocupacao do
territério municipal, permitindo assim, delinear objetivos, metas, acdes e programas
mais adequados a realidade atual. No entanto, destaca-se a necessidade de
revisbes periddicas do PMSB, com vistas a adequacdo do planejamento as
realidades momentaneas do municipio. Além disso, tais revisbes sao legalmente
previstas na Politica Nacional de Saneamento Béasico, a qual determina que 0s
PMSB deverdo ser avaliados anualmente e revisados a cada quatro anos, como

forma de manter sua eficiéncia e eficacia.
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Analisando os levantamentos realizados nos trabalhos de campo, in loco, constatou-
se que as condi¢des dos servigcos de abastecimento de agua oferecidos atualmente
em Flores sdo regulares nas &reas urbanas e insatisfatorios ou preocupantes nas
areas rurais. Tal percepcdo concentra-se principalmente na area rural do municipio,
mas devido a escassez de chuvas nos ultimos anos as areas urbanas também foram
bastante afetadas devido a diminuicdo dos niveis de &gua nos principais
reservatérios que abastecem municipios vizinhos a Flores, o que obrigou a
COMPESA a fornecer agua das captacbes subterraneas do Sistema Flores —

Custddia para outros municipios, como por exemplo, Afogados da Ingazeira.

Tendo em vista a perspectiva de acréscimo da populacéo, evidenciada pelo estudo
de projecao populacional para Flores, em um horizonte de planejamento de 20 anos,
surge a necessidade de analisar alternativas que busquem aumentar e melhorar a
disponibilidade e qualidade dos servicos publicos de saneamento basico do
municipio.

As dificuldades encontradas para a prestacao de servicos relativos ao saneamento
basico séo fatores limitantes na garantia de melhor qualidade de vida e saude da
populacdo atendida, bem como no compromisso de prever o desenvolvimento

sustentavel de um municipio.

Em Flores, as principais caréncias foram levantadas e discutidas no Produto 2 -
Diagnéstico. A andlise do Diagndstico possibilitou um maior conhecimento das
caréncias, necessidades e disponibilidades de servicos de abastecimento de agua,

apresentadas pela populacao local e detectadas pela equipe técnica.

9.3.1 Caréncias identificadas pelas comunidades

Com o objetivo de expressar a percepcao da populagdo quanto aos servicos de
saneamento no municipio, foram feitas analises e compilacbes das entrevistas

realizadas com toda comunidade no Produto 2 do PMSB, assim como da Audiéncia
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realizada em 24/042014. Sendo assim foram identificadas as principais caréncias na

area urbana e rural, que séo apresentadas na Tabela 21.

Tabela 21: Caréncias identificadas pela comunidade - Abastecimento de agua.

NO

DEMANDA

NOTA: os textos das demandas indicadas nesta tabela sdo transcri¢des literais dos

guestionarios distribuidos aos participantes da Audiéncia Publica

A necessidade da agua no nosso municipio ainda ndo é escassa mas a procura de
agua em alguns municipio é muito dificil, pois a agua é vida e sem ela ndo podemos
sobreviver, e que teremos o0 abastecimento suficiente mais para a zona rural.

Agua de qualidade, focar principalmente na zona rural. Aquisicdo de pogos
artesianos comunitarios na zona rural.

De qualidade. Incluir Distrito de Fatima no projeto de saneamento e tratamento
d’agua.

Na rua onde moro, 0 abastecimento de agua é regular. A 4gua é tratada e sempre ha
coleta para averiguar a sua qualidade. Porém, a encanacéo é antiga e vez por outra,
rompe-se.

Ter agua diariamente. Nao passar mais de oito dias sem dgua. Ter agua tratada para
todos. Nao ter vazamentos.

Nés passamos muita falta de 4gua por que nos estamos sendo castigados pela
COMPESA com suas responsabilidades dela.

Melhorar o abastecimento da COMPESA e tratar a 4gua para que tenha uma
gualidade melhor para consumo.

Agua potavel 24 horas e suficiente.

Revitalizacdo do rio Pajed. Recuperagéo das matas ciliares em seus afluentes. Fazer
levantamento da barragem da Cavalhada e se possivel aproveitar a agua de la
existente. Estudo geolégico minucioso sobre o aquifero de Fatima.

10

Abastecimento de &gua em alguns sitios. O fornecimento esta precario. A
COMPESA distribui 4gua para fora do municipio enquanto a populacdo desse carece
de abastecimento. Exemplo: Sitio dos Nunes.

11

Sensibilizacdo da populagdo em relacéo ao uso racional da agua

12

Carros pipas com agua potavel para a zona rural. Fornecer equipe técnica que faca
analise de agua, se é propicia ao consumo humano.

13

Nosso maior bem mas infelizmente mal distribuido.

Fonte: Gesois, 2015.
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9.3.2 Caréncias identificadas pela Equipe Técnica

As discussdes envolveram todo o territério de Flores e as analises permitiram saber
onde a situacdo € mais ou menos critica. Para tanto, a Equipe Técnica visitou
diversas areas do municipio (urbanas e rurais)dirigindo-se aqueles mais importantes
conforme indicacdo dos representantes da Prefeitura. Durante estes trabalhos foi
mantido o didlogo com as liderancas locais, verificando a situacdo do sistema de
abastecimento, pocos, reservatorios, unidades de tratamento e redes de distribuicao,
quando havia. Foram também verificadas as condi¢des do fornecimento de energia
elétrica, bem como o rateio destas despesas.

A seguir sdo apresentadas as principais percep¢des da equipe técnica do PMSB,

guanto ao servi¢o de abastecimento de agua no Municipio de Flores.

e De acordo com o Censo Demogréafico (2010) apenas 42,7% da populacéo
possui acesso a agua através de rede de distribuicdo geral;

¢ Na Sede Municipal e no Distrito de Fatima, de acordo com o Censo, 96% dos
habitantes sdo abastecidos através de rede geral de distribuicdo de dgua. Em
Sitio dos Nunes esse valor é de 93%;

e Na zona rural a maior parcela da populacdo ndo possui agua encanada,
sendo “outras formas de abastecimento” predominante (69,4% da populagao
rural);

e A COMPESA abastece a Sede Municipal e os Distritos de Fatima e Sitio dos
Nunes, além de algumas areas rurais;

e A COMPESA, em 2013, atendia a 11.709 florenses estando 9.550
localizados na zona urbana e 2.159 na zona rural. O indice de atendimento
urbano é de 100% da populagéo urbana de Flores e o indice de atendimento
geral € de 51,8%;

e O Sistema Operado pela Companhia apresenta alto indice de hidrometracéo
(97,8%), baixo indice de faturamento (57,1%) e elevado indice de perdas na
distribuicéo (59,0%);
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e A 4gua fornecida pela COMPESA através do Sistema Integrado Custodia —
Flores é captada em pocos artesianos localizados no Distrito de Fatima. A
agua fornecida recebe a adicao de cloro antes da distribuic&o;

e A Prefeitura Municipal de Flores, juntamente com a Sociedade Civil, realiza a
operacdo e manutencio de 4 (quatro) Sistemas de Abastecimento de Agua,
todos localizados na zona rural do Municipio, que fornecem agua para uma
guantidade inexpressiva de cidadaos;

e O monitoramento da agua consumida pela populagdo, realizado pela
Prefeitura, mostra que as recomendacfes da Portaria N° 2.914/2011 nao
vem sendo cumprida. Além disso, a maioria das analises realizadas ficou fora
do padrao de potabilidade, principalmente aquelas fornecidas por carro-pipa
que utiliza como manancial a Barragem Serrinha,

e A qualidade da agua fornecida pela COMPESA é de 6tima qualidade, pois no
geral respeita os padrbes estabelecidos pela MS N° 2.914/2011.

Para um maior entendimento destas caréncias percebidas pela Equipe Técnica
as mesmas foram segmentadas na Tabela 22 nos itens: gestdo, universalizagéo,
captacdo, reservacdo, tratamento, manutencdo, fiscalizacdo, planejamento

Institucional.
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Tabela 22: Caréncias identificadas pela equipe técnica — Abastecimento de
agua.
ITEM CARENCIAS

01 Gestéo - Falta de gestao ampla e atuante;

- Falta de universalizacio dos Servicos de Abastecimento de Agua;

- Ampliagdo e reestruturacdo dos SAA operados pela Prefeitura,

aumentando o indice de atendimento, para as comunidades rurais
02 Universalizagdo  utilizando caminhdes pipas apenas em situa¢cdes emergenciais.

- Elaboracgao de Projetos e execugdo de Obras que visem a melhoria do

acesso a agua por parte da populagdo, incluindo Sistemas de

Abastecimento de Agua nos padrdes requerido pela Lei do Saneamento.

- Necessidade de ampliacdo da materializacéo de novas fontes hidricas
03 Captacgéo para abastecer a populacao.

- Projetos de reflorestamento de nascentes.

- Prover sistema de reservagdo para os SAA que ndo o possuem,

ampliar sempre que necessario, considerando a projecéo das demandas

no horizonte do PMSB.

04 Reservagdo - Implantacdo de projeto de eficiéncia energética e/ou regional para
resolver o problema da falta de dgua dentro do municipio, no méaximo
em até 48h.

- Prever a implantacdo de unidades de tratamento de &gua nas
localidades que ndo possuem, sempre avaliando as necessidades e
legislacdes vigentes.

05 Tratamento - Definir de maneira adequada as caracteristicas da unidade de
tratamento de agua nos novos SAA.

- Ampliar o monitoramento da qualidade da agua para todas as
localidades do municipio, principalmente naquelas que ndo sé&o
abastecidas pela COMPESA.

- Diminuir a quantidade de ligacdes clandestinas, que potencialmente
podem interferir na eficiéncia de opera¢do e manutencao das redes.

06 Manutencao e - Implantacéo de projeto de perdas (reais e aparentes).

Operagéo - Criacdo de equipe de manutencdo local e também reserva de
equipamentos e/ou materiais, como por exemplo, bombas.
- Fomentar politica de hidrometracdo
- Aumentar a fiscalizagdo e os reparos na rede diminuindo a quantidade
de vazamentos, liga¢gBes clandestinas e qualidade das aguas.
- Aumentar a fiscalizagcdo e projetos de conscientizagdo da populagéo
visando a diminui¢do da poluicdo das aguas.

07 Fiscalizacéo - Aplicagéo de politicas de educagdo ambiental.

- Fomentar a politica de cobranca pelo uso da agua por instrumento
legal.
- Transformagdo da politica de hidrometracdo em instrumento de
regulacdo e moderamento do uso da agua.
- Falta de programas de treinamento;

Planejamento - Auséncia de programas, planos e projetos que visem ampliar e

08 Institucional, melhorar o sistema;
Capacitacéo e - Falta de especificacédo e uso de EPI minimos;
Seguranca - Inexisténcia de equipe especifica, equipamento e recursos para

gestao.

Fonte: Gesois, 2014.
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9.4Hierarquizagao das areas de intervencdo prioritaria

Para a proxima etapa do PMSB, Produto 4, que trata da elaboracdo de programas,
projetos e acles, € necessario realizar a hierarquizacdo das areas de intervencao,
ou seja, a definicdo das areas mais carentes e prioritarias, que orientara a sequéncia
de execucéo das atividades previstas. Tal hierarquizagéo permite definir agdes mais
efetivas, nas areas que apresentam maiores déficits em relacdo ao acesso a agua
potavel, garantindo assim o principio da universalizacdo do saneamento, definidas

pela Politica Nacional de Saneamento Basico.

A hierarquizacdo de areas resulta na priorizacao de localidades dentro do municipio
com maior urgéncia por servicos de saneamento, porém tanto a zona urbana quanto

a zona rural, com suas localidades, possuem relevancia e devem ser atendidas.

Para tanto, as areas prioritarias para intervencao serao definidas, a partir de critérios
definidos a seguir:

e Acesso arede geral por SAA,;

e Densidade demografica;

e Monitoramento dos sistemas de abastecimento de agua,
e Regularidade na prestacao dos servicos; e

e Manutencao continua dos sistemas.

A definicdo da hierarquizacdo de cada uma das localidades de Flores passa pelo
entendimento de qual o Nivel de desenvolvimento de cada um dos critérios
supracitados. Neste trabalho optou-se por trabalhar com trés Niveis, a saber, Nivel 0
(pontua-se 0), Nivel 1 (pontua-se 1) e Nivel 2 (pontua-se 2), sendo que por fim
calcula-se a pontuacéo total e quanto maior a pontuagéo de cada localidade menos
critica é a situacdo do abastecimento de 4gua. A seguir apresenta-se a definicdo de

cada um dos Niveis para os critérios utilizados:

e Acesso a rede geral por SAA
= Nivel 0 — Nao possui SAA;
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» Nivel 1 — Possui sistema simplificado com distribuicdo de agua
por meio de chafariz ou rede de distribuicdo limitada; e
= Nivel 2 — Possui um SAA minimamente estruturado, sendo a

maioria da populacao abastecida por rede de distribuicéo.

e Densidade Demografica
* Nivel 0 — Até 500 habitantes;
= Nivel 1 — De 501 a 5.000 habitantes; e
»= Nivel 2 — Mais que 5.000 habitantes.

e Monitoramento dos sistemas de abastecimento de agua
* Nivel 0 — N&o existe um monitoramento; e

= Nivel 1 — Existe monitoramento.

¢ Regularidade na prestacdo dos servigos
* Nivel 0 — N&o Existe regularidade; e
= Nivel 1 — Existe regularidade ou pequenos rodizios; e

= Nivel 2 — Existe Regularidade e ndo ha rodizio.

e Manutencdo Continua dos Sistemas
= Nivel 0 — Nao Existe manutenc¢ao continua; e

» Nivel 1 — Existe manutencédo continua.

Na Tabela 23, a seguir, apresentam-se os Niveis para cada uma das localidades.
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Tabela 23: Critérios para hierarquizacao das localidades de Flores — abastecimento de agua.

. Monitoramento dos Regularidade na Manutencéo 5
_ Acesso arede _ . _ B ) Pontuacao
Localidades Densidade Demogréfica sistemas de prestacado dos Continua dos
geral por SAA : i i ; Total
abastecimento de agua servigcos Sistemas

Pereiro dos Sacos, Santana das Almas, Sitio Letras, Sitio Caja, Tamboril, Tenério, Alto da Boa Nivel 0 Nivel 0 Nivel 0 Nivel 0 Nivel 0 0
Vista, Alto de Pedra, Alto do Nascimento, Alto dos Bens, Angico do Riachdo, Angico dos
Medeiros, Araras, Areias, Areinha, Baixa do Jua do Teno6rio, Baixa do Jua Matolotagem,
Bandeira, Barreiro do Fabiano, Boa Sombra, Brejo de Queimadas, Brejo Queimado, Cabeca dos
Dantas, Cachoeirinha, Cacimba do Meio, Cafundd, Cai¢ara dos Fernandes, Caicara dos Quincas,
Caldeirdo do Tendrio, Calu, Carnaibinha, Carnauba, Carnauba dos Sacos, Carneiro, Carvalhada,
Catolé, Cip6, Espinheiros, Feijao, Felipe, Ic6, Jatoba, Jatoba da Cruz, Lagoa da Favela, Lagoa do
Saco, Lagoa Grande, Lagoinha de Flores, Lagoinha dos Pereiros, Laje Velha, Logradouro,
Logradouro de Cima, Luzia, Malhada da Areia, Malhador, Mandassaia, Manoel Chico,
Matolotagem, Matolotagem Rodrigues, Moca Branca, Mucambinho, Mundo Novo, Oiti da Caicara,
Oiti de Fatima, Olho D'agua Seco, Olho D'4gua das Letras, Pedra de Cal, Pereiro do Barracéo,
Pereiro do Saco do Romé&o, Piancozinho, Pitombeira, Po¢co Grande, Prateado, Queimada
Grande, Queixo de Pau, Quixaba do Saco, Quixabeira, Riachdo, Riacho da Onc¢a, Riacho das
Letras, Riacho do Meio, Riacho dos Barreiros, Riacho Fundo, Rosario, Saco do Romao, Saco
dos Caldeirdes, Saco dos Henriques, Sdo Bento, Sdo José, Saquinho, Serafina, Serra do Zuza,
Serrinha, Serrinha do Tendério, Serrote Preto, Siriema, Sitio Boa Vista, Sitio Cachoeira, Sitio
Macaco, Sitio Pedreira, Sitio S&o Benedito, Tapera, Tapuio, Tapuio das Quixabeiras,

Umburanas, Urubu e Volta.

Sao Joao dos Leites Nivel O Nivel 1 Nivel O Nivel O Nivel O

Carvalhada, Lagoa da Favela, Saco do Roméao e Matolotagem Nivel 1 Nivel 0 Nivel 0 Nivel 1 Nivel 0

Sede Municipal Nivel 2 Nivel 2 Nivel 1 Nivel 1 Nivel 1

Varjota de Fatima, Nivel 2 Nivel 0 Nivel 1 Nivel 1 Nivel 1

o O N| N| -

Fatima e Sitio dos Nunes Nivel 2 Nivel 1 Nivel 1 Nivel 1 Nivel 1

Fonte: Gesois, 2015.

CLASSIFICACAO: Preocupante —0 a 1 ponto;
Insatisfatorio — 2 a 4 pontos;
Regular — 5 a 7 pontos; e

Satisfatorio — 8 pontos.
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A hierarquizagdo de areas para o setor de abastecimento de &agua retrata

principalmente o déficit de atendimento por servicos publicos de abastecimento de
agua, com qualidade e eficiéncia. Porém, este déficit € correspondente em pequena
escala a ligacfGes clandestinas a rede de distribuicdo e a existéncia de solucdes
alternativas coletivas e/ou individuais. Nas areas urbanas tal fator de acessibilidade
a4 rede geral € comprometido de forma expressiva pelo desconhecimento das
residéncias atendidas por solucbes alternativas de abastecimento por falta de

cadastro destas unidades.

J& nas localidades rurais, na maioria dos casos, 0s servicos ndo sao oferecidos com
regularidade, eficiéncia e padrbes de potabilidade definidos pela Portaria n°
2914/2011. Ressalta-se ainda a ocorréncia de outras fontes de abastecimento
individual nestas localidades, as quais nao dispdem de um cadastro das unidades ou
mesmo documentacdo de outorga, 0 que potencialmente pode incidir na

disponibilidade e qualidade das aguas na regiao.

Diante do exposto, a hierarquizacdo das areas de intervencdo no municipio foi
classificada em quatro niveis de prioridade gradativos (1 — Preocupante, 2 —
Insatisfatério, 3 — Regular e 4-Satisfatorio), sendo que a classificacdo 1 possui maior
nivel de prioridade do que a 2 e assim sucessivamente. A seguir € apresentada a

definicdo dos niveis de prioridade:

e Preocupante: Pode-se considerar critica a situacao dessas localidades, sem
acesso aos servicos de abastecimento de dgua com qualidade e eficiéncia
definidas pela Politica Nacional de Saneamento Basico;

e Insatisfatério: Areas com acesso insuficiente do sistema de abastecimento
de agua, dentro dos padrdes de regularidade e potabilidade definidos por lei.
Portanto, sdo as localidades de acesso insatisfatorio, ndo atendendo a
demanda da populacdo, onde o abastecimento € realizado por sistemas
coletivos, com distribuicdo por rede e/ou chafariz;

e Regular: Areas de acesso regular, com questdes pendentes, como

atendimento a populacao insuficiente, frente a demanda, monitoramento de
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qualidade das &guas e regularidade na prestacdo dos servicos, mas com

algumas iniciativas governamentais que priorizam o0 acesso a agua; e

e Satisfatério: Areas e localidades consideradas com acesso satisfatorio aos

servicos, ou seja, dispbe de uma parcela significativa da populacdo com

acesso a rede publica, sistema de monitoramento e controle da qualidade das

aguas, manutencdo da rede, mesmo de forma esporadica, assim, sendo as

menos prioritarias nesta hierarquizacéo.

Com base no diagndstico e andlises da Equipe Técnica, ficou evidenciado que as

areas rurais consideradas como prioritaria foram aquelas que ndo possuem SAA

publico.

Assim, apresenta-se na Tabela 24, a seguir, a hierarquizacdo das areas do

municipio de Flores, considerando 0 acesso aos servicos de abastecimento de agua.

Tabela 24: Hierarquizacao das &reas prioritarias — Abastecimento de agua.

CLASSIFICACAO

AREAS

Preocupante

Sé&o Jodo dos Leites, Pereiro dos Sacos, Santana das Almas, Sitio Letras, Sitio
Caja, Tamboril, Tendrio, Alto da Boa Vista, Alto de Pedra, Alto do Nascimento,
Alto dos Bens, Angico do Riachdo, Angico dos Medeiros, Araras, Areias, Areinha,
Baixa do Jua do Tendrio, Baixa do Jua Matolotagem, Bandeira, Barreiro do
Fabiano, Boa Sombra, Brejo de Queimadas, Brejo Queimado, Cabeca dos
Dantas, Cachoeirinha, Cacimba do Meio, Cafund6, Caicara dos Fernandes,
Caicara dos Quincas, Caldeirdo do Tendrio, Calu, Carnaibinha, Carnalba,
Carnauba dos Sacos, Carneiro, Carvalhada, Catolé, Cipd, Espinheiros, Feijdo,
Felipe, Icd, Jatobd, Jatoba da Cruz, Lagoa da Favela, Lagoa do Saco, Lagoa
Grande, Lagoinha de Flores, Lagoinha dos Pereiros, Laje Velha, Logradouro,
Logradouro de Cima, Luzia, Malhada da Areia, Malhador, Mandassaia, Manoel
Chico, Matolotagem, Matolotagem Rodrigues, Moca Branca, Mucambinho,
Mundo Novo, Oiti da Caigara, Oiti de Fatima, Olho D'agua Seco, Olho D'agua das
Letras, Pedra de Cal, Pereiro do Barracdo, Pereiro do Saco do Romao,
Piancozinho, Pitombeira, Poco Grande, Prateado, Queimada Grande, Queixo de
Pau, Quixaba do Saco, Quixabeira, Riachdo, Riacho da On¢a, Riacho das Letras,
Riacho do Meio, Riacho dos Barreiros, Riacho Fundo, Rosario, Saco do Romao,
Saco dos Caldeirbes, Saco dos Henriques, Sdo Bento, Sdo José, Saquinho,
Serafina, Serra do Zuza, Serrinha, Serrinha do Tendrio, Serrote Preto, Siriema,
Sitio Boa Vista, Sitio Cachoeira, Sitio Macaco, Sitio Pedreira, Sitio Sdo Benedito,
Tapera, Tapuio, Tapuio das Quixabeiras, Umburanas, Urubu e Volta.

Insatisfatorio

Carvalhada, Lagoa da Favela, Saco do Romé&o e Matolotagem

Regular

Sede Municipal, Fatima, Sitio dos Nunes e Varjota de Fatima

Satisfatorio

N&o ha locais em condicdo Satisfatoria.

Fonte: Gesois, 2015.
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A partir dos resultados referentes a hierarquizacdo das areas prioritarias no ambito

municipal modelou-se uma analise Geoestatistica de interpolacdo em ambiente SIG,
através do modulo Spatyl Analist do ArcGIS 9.3, visando a espacializagdo das faixas
de dominio de cada classificacdo e assim a definicdo dos nucleos de intervencao
prioritarios, frente & universalizacdo dos servicos de saneamento basico, conforme

predisposicao legal.

Para a presente andlise optou-se pelo método de krigagem que de acordo com
Landim (2006) trata-se de um processo de estimativa de valores de variaveis
distribuidas no espaco a partir de valores adjacentes, considerados como
interdependentes pelo variograma. A krigagem é um estimador utilizado
principalmente para previsdo do valor pontual de uma variavel regionalizada em um
determinado local dentro do campo geométrico. Na krigagem, o procedimento é
semelhante ao de qualquer interpolacdo, exceto que aqui 0S pesos sao
determinados a partir de uma analise espacial, baseada no variograma. Além disso,
a krigagem fornece, em média, estimativas ndo tendenciosas e com variancia
minima (LANDIN, 2006).

De acordo com a Figura 15, a espacializacdo geoestatistica das informacdes
permitiu definir quatro faixas de dominios para intervencdo, nomeadas como
“Preocupante”, “Insatisfatério”, "Regular” e “Satisfatério”, de acordo com a
quantidade de localidades de hierarquizacdo semelhante, seguindo assim, nessa
ordem, uma escala de intervencao prioritaria. Contudo também foram definidas
faixas de transicdo entre elas, que também acabam por seguir a mesma escala de

intervencao prioritaria.

Dessa forma, para o eixo abastecimento de agua, verificou-se a ocorréncia de quatro
localidades definida pela classe “Insatisfatorio” (Carvalhada, Lagoa da Favela, Saco
do Romao e Matolotagem) e quatro pela “Regular’ (Sede Municipal, Fatima, Sitio
dos Nunes e Varjota de Fatima), conforme indicado na tabela anterior e ilustrado

geoespacialmente.
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico
Ja o dominio “Preocupante”, onde se verificou o maior nimero de ocorréncias e,

consequentemente de intervencao prioritaria, foi indicado para as localidades Sé&o
Joado dos Leites, Pereiro dos Sacos, Santana das Almas, Sitio Letras, Sitio Caja,
Tamboril, Tendrio, Alto da Boa Vista, Alto de Pedra, Alto do Nascimento, Alto dos
Bens, Angico do Riachao, Angico dos Medeiros, Araras, Areias, Areinha, Baixa do
Jua do Tendrio, Baixa do Jua Matolotagem, Bandeira, Barreiro do Fabiano, Boa
Sombra, Brejo de Queimadas, Brejo Queimado, Cabeca dos Dantas, Cachoeirinha,
Cacimba do Meio, Cafundo, Caicara dos Fernandes, Caicara dos Quincas, Caldeirdo
do Tenodrio, Calu, Carnaibinha, Carnatba, Carnauba dos Sacos, Carneiro,
Carvalhada, Catolé, Cip0, Espinheiros, Feijao, Felipe, Icé, Jatoba, Jatoba da Cruz,
Lagoa da Favela, Lagoa do Saco, Lagoa Grande, Lagoinha de Flores, Lagoinha dos
Pereiros, Laje Velha, Logradouro, Logradouro de Cima, Luzia, Malhada da Areia,
Malhador, Mandassaia, Manoel Chico, Matolotagem, Matolotagem Rodrigues, Moca
Branca, Mucambinho, Mundo Novo, Oiti da Caicara, Oiti de Fatima, Olho D'agua
Seco, Olho D'agua das Letras, Pedra de Cal, Pereiro do Barracéo, Pereiro do Saco
do Roméo, Piancozinho, Pitombeira, Poco Grande, Prateado, Queimada Grande,
Queixo de Pau, Quixaba do Saco, Quixabeira, Riachdo, Riacho da Onc¢a, Riacho das
Letras, Riacho do Meio, Riacho dos Barreiros, Riacho Fundo, Rosario, Saco do
Romao, Saco dos Caldeirbes, Saco dos Henriques, Sdo Bento, Sdo José, Saquinho,
Serafina, Serra do Zuza, Serrinha, Serrinha do Tendrio, Serrote Preto, Siriema, Sitio
Boa Vista, Sitio Cachoeira, Sitio Macaco, Sitio Pedreira, Sitio Sdo Benedito, Tapera,

Tapuio, Tapuio das Quixabeiras, Umburanas, Urubu e Volta.
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Plano Municipal de Saneamento Basico -Areas Prioritarias para Intervencéo
Sistemas de Abastecimento de Agua
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Figura 15: Hierarquizacdo de Areas de Intervencéo - Abastecimento de Agua.
Fonte: Gesois, 2015.
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Diante de tais missivas metodoldgicas, o presente Plano estabeleceu os Objetivos,

Programas, Metas, Acdes e Indicadores, descritos nos itens sequentes.

Conforme ja apresentado, o Municipio ndo possui estrutura institucional, técnica e
financeira para garantir a populacdo, com seus proprios recursos, servicos de
saneamento com qualidade e em quantidade suficientes, sendo necessaria ampla
discusséao sobre o tema. Com isso, a analise de viabilidade técnico-financeira dos
servicos, bem como a previsdo de custos, recursos humanos e fontes de
financiamento, considerando os cendrios junto aos objetivos, metas, programas,
projetos e acbes serd estruturada com abordagem mais ampla no Produto 4,

referente aos Programas, Projetos e Acoes.

Além disso, os indicadores definidos nos itens seguintes, em conjunto com as metas
a serem alcancadas no horizonte do Plano, terdo abordagem detalhada no Produto
7, referente aos Mecanismos e Procedimentos para a Avaliacdo Sistematica, que
contemplara a descri¢do do indicador, calculo, unidades, periodicidade do controle e,
ainda, sua classificacdo quanto ao tipo (Operacionais; Econdmico-financeiros e de
Infraestrutura; de Recursos Humanos e de Qualidade) e relacdo com os

mecanismos de avaliacao.

Cabe ainda salientar a importancia dos indicadores para o acompanhamento das
acles e servicos do municipio, bem como a geracdo de dados e alimentacdo do
Sistema de Informacdo Municipal de Saneamento Béasico, a ser discutido no Produto
6, que é uma exigéncia legal, prevista na Lei 11.445/2007, e representa uma

ferramenta essencial para a gestdo do saneamento no municipio.
9.50bjetivos e Programas

A definicdo do cenario e identificacdo das caréncias do municipio possibilitaram o
estabelecimento de algumas premissas iniciais para o alcance da universalizacao e
dentro de um contexto mais amplo, definiu-se oito objetivos macro, apresentados da

seguinte forma:

1. Manutencéo e operacionalizacdo do sistema de abastecimento de 4gua operado

pela COMPESA, com vistas ao atendimento das demandas futuras em suas areas
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de atuacdo (urbana e rural) e controlar a qualidade da agua distribuida & populagéo

por meio da realizacdo de analises da agua consumida;

2. Ampliar, reformar e implantar sistemas de abastecimento de agua, com vistas ao
atendimento das demandas futuras na zona rural e controlar a qualidade da agua
distribuida a populacéo por meio da realizacao de andlises da agua consumida;

3. Instituir e implementar a politica municipal participativa do saneamento basico por

meio da atualizacédo das ferramentas de gestédo dos servicos de abastecimento;

4. Ampliar o atendimento com as redes de abastecimento de agua para niveis
satisfatorios, priorizando a adocdo de uma politica de controle de perdas e

desperdicio em todo o municipio;

5. Reduzir os riscos de contaminacdo dos mananciais através da implantacdo de
rede de monitoramento da qualidade das 4guas das fontes de abastecimento em
solucdes coletivas ou individuais (subterraneas e superficiais) em todo o municipio;

6. Desenvolver estratégias educativas junto a comunidade, aos 6rgaos, entidades
municipais e escolas com vistas a sensibilizacdo sobre o uso consciente dos
recursos hidricos, assim como sobre 0s riscos a saude publica e ao meio ambiente

em funcdo da contaminagéo destes.

A Tabela 25 apresenta estes objetivos com seus respectivos programas, definidos
para o PMSB, num horizonte de 20 anos, a serem implantados nos periodos
estabelecidos para curto, médio e longo prazo, e, em casos extremos, de carater
imediato. Admitindo-se solu¢cdes graduais e progressivas de forma a atingir a
universalizacdo e qualidade dos servicos prestados, bem como a sustentabilidade

dos recursos naturais.
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Tabela 25: Objetivos e Programas — Abastecimento de agua.

N° OBJETIVOS PROGRAMAS

Manutencdo e  operacionalizacdo  dos

sistemas de abastecimento de agua operados

pela COMPESA, com vistas ao atendimento
Al das demandas futuras nas areas de atuacdo PA1.1 - Programa Abastecimento Legal
da Companhia e controlar a qualidade da
agua distribuida & populacdo por meio da
realizacdo de analises da agua consumida
Ampliar, reformar e implantar sistemas de PA 2.1 - Programa Rede Ampliada na zona rural
abastecimento de &gua, com vistas ao (prefeitura)
atendimento das demandas futuras na zona PA 2.2 - Programa de captacdo de recursos para
rural e controlar a qualidade da &gua cidadania
distribuida & populacdo por meio da
realizacdo de analises da agua consumida
Instituir e implementar a politica municipal PA 3.1 - Programa Participagdo Social na Gestdo do
participativa do saneamento bésico por meio Saneamento
da atualizagdo das ferramentas de gestdo PA 3.2 - Programa Tarifa Solidaria — Abastecimento de
dos servigos de abastecimento Agua

Desenvolver estratégias de manutencdo das
redes de abastecimento de agua para niveis
A4 satisfatérios, priorizando a adogdo de uma PA 4.1 - Programa Agua — Seja Racional!!
politica de controle de perdas e desperdicio
em todo o municipio (COMPESA e Prefeitura)
Reduzir os riscos de contaminagdo dos 3
mananciais através da implantacido de rede PA 5.1 - Programa Agua Limpa na Fonte
de monitoramento da qualidade das aguas
das fontes de abastecimento em solu¢des pa g - programa Intermunicipal de Monitoramento —
coletivas e individuais, sejam elas por rede, Salve o CHICO!
poco, cisterna ou caminhdes-pipa.
Desenvolver estratégias educativas junto a
comunidade, aos orgéos, entidades
municipais e escolas com vistas &
A6 sensibilizacdo sobre o uso consciente dos
recursos hidricos, assim como sobre os
riscos a saude publica e ao meio ambiente
em funcdo a contaminacédo destes.
Fonte: Gesois, 2015.

A2

PA 2.3 - Programa Semeando Ideias Sustentaveis

A3

A5

PA 6.1 - Programa Amo + Meio Ambiente
(sensibilizagdo da comunidade)

9.6 Acdes, Metas e Indicadores

Nas Tabelas de 26 a 31 estéo dispostas as acdes, metas e indicadores, bem como
seus respectivos prazos, para alcance dos objetivos do PMSB, dentro dos periodos
estabelecidos em curto (0 - 4 anos), médio (5 - 8 anos) e longo prazo (9 - 20 anos),
considerando-se ainda, para situacoes de carater emergencial, prazo imediato (até 2

anos).
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico
As acdes levaram em conta as necessidades locais para atendimento aos Objetivos

T

e Programas estabelecidos para o alcance da universalizacdo dos servicos de

abastecimento de agua.

As metas foram estabelecidas conforme as peculiaridades do municipio e de forma
que sejam mensuraveis ao longo do horizonte do Plano, por meio de indicadores de

monitoramento.

Ha na literatura nacional, varios modelos de indicadores que podem ser adotados
para o controle do servico de saneamento basico, buscando sua melhor gestéo.
Optou-se aqui, por adotar um padrdo mais simplificado e ao mesmo tempo didatico e
objetivo, que atenda de maneira pratica e coerente as necessidades da realidade

local e possibilite 0 acompanhamento de cada um dos Programas estabelecidos.
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

Tabela 26: Objetivo 1.

OBJETIVO: Al - MANUTENCAO E OPERACIONALIZACAO DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA OPERADOS PELA COMPESA, COM VISTAS AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS FUTURAS NAS
AREAS DE ATUACAO DA COMPANHIA E CONTROLAR A QUALIDADE DA AGUA DISTRIBUIDA A
POPULACAO POR MEIO DA REALIZACAO DE ANALISES DA AGUA CONSUMIDA

FUNDAMENTACAO: A populacdo de Flores, atendida pela COMPESA podera atingir, no minimo, 12.919
habitantes em 2034, estando 10.536 habitantes em areas rurais e 2.383 em zonas rurais. Isso significa um
incremento de 1.225 habitantes no municipio. Considerando a necessidade de manter a universalizagédo dos
servicos e que o servico de abastecimento atual (2014) atende a 100% da popula¢do urbana, assim como 0s
9,5% de atendimento da populacdo na zona rural. Nesse sentido, deve ser prevista a manutencdo e
operacionalizacdo do SAA Flores - Custddia e do trecho da adutora do Pajell que chega ao municipio. Além
disso, tal objetivo é pautado sobre os parametros de controle social, indicado pela Lei n°® 11.445/2007,que é de
suma importancia para se atingir as metas.

PROGRAMA: PA1.1 - Programa Abastecimento Legal

ACAO PRAZO META INDICADOR
PA1.1.1 - Manter as atividades
operacionels ¢ de manutengéo do SAM (Anul) No de habitantes
tratamento, reservacdo e distribuigdo Manter 100% de atendimento atend|do§ pelo servico de
. A abastecimento de agua
para atender o crescimento da com rede de distribuicdo da

3 0,
populacdo atualmente atendida pela Curto populacéo urbana e os 9,5% (populagdo urbana) (%)

Companhia em Flores, realizando as Médio  da populagdo total residente
obras, manutencdo e adequagdes Longo na zona rural, sob continua
necessarias conforme necessidades manutencao e abastecimento
identificadas no planejamento dos satisfatorio.
sistemas feito pela COMPESA e

Equipe Técnica do PMSB no

(Anual) N° de habitantes
atendidos pelo servigo de
abastecimento de 4gua
(parcela da populagéo
rural) (%)

Diagnéstico.
Atingir o padrédo de
potabilidade em 70% das - (Semestral) indice de
Curto analises que monitoram a  capacidade de tratamento

gualidade da agua fornecida

a populacéo abastecida pela
PA1.1.2 - Acompanhamento da Companhia.

qualidade da &gua fornecida pela
prestadora segundo os padrdes de

- (Trimestral) Laudo
técnico de atendimento
aos padrdes de

potabilidade definidos na resolugdo MS Atingir o padréo de potabilidade
2914/2011 potabilidade em 100% das
Médio andlises que monitoram a o
qualidade da agua fornecida - (Mensal) Indice de
pela Companhia. conformidade da

guantidade de amostras
de Coliformes fecais (%)

Manter o padrdo de
potabilidade em 100% das
Longo andlises que monitoram a
qualidade da agua fornecida
pela Companhia.

Fonte: Gesois, 2015.
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Tabela 27: Objetivo 2.

OBJETIVO: A2 -AMPLIAR, REFORMAR E IMPLANTAR SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COM
VISTAS AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS FUTURAS NA ZONA RURAL E CONTROLAR A QUALIDADE
DA AGUA DISTRIBUIDA A POPULACAO POR MEIO DA REALIZACAO DE ANALISES DA AGUA
CONSUMIDA

FUNDAMENTAGCAO: A populagéo de Flores, residente na area rural podera atingir 12.167 habitantes, exceto os
2.383 habitantes, em 2034. Isso significa um incremento de 1.415 habitantes no municipio na zona rural.
Considerando a necessidade de alcancar e manter a universalizacdo dos servicos e que o servico de
abastecimento atual (2014) feito pela prefeitura atende a cerca de 4% da populacdo rural, deve ser prevista a
ampliacdo e adequacdo dos SAA existentes e implantagdo de novos Sistemas para atender o incremento
populacional RURAL no municipio. Além disso, tal objetivo é pautado sobre os parametros de controle social,
indicado pela Lei n° 11.445/2007, que é de suma importancia para se atingir as metas, visualizando-se inclusive
um Modelo de Gestédo Adequado.

PROGRAMA: PA 2.1 - Programa Rede Ampliada na zona rural (Prefeitura)

ACAO PRAZO META INDICADOR
PA2.1.1 - Ampliar e adequar as Alcancar com abastecimento
unidades dos SAA  existentes Curto adequado 16% da populacdo
(captacao, adugdo, tratamento, rural especificada;
reservacao e distribuicdo) e implantar Alcancar com abastecimento
novlos ~ Sistemas Ipa_ra iatender ? Médio adequado 40% da populacédo (Anual) N° de habitantes
evol_ugag populaciona Lura ' rural especificada; atendidos por servigcos de
realizando projetos, obras, abastecimento de agua (areas
manutengao e adequacdes is) (%
necessarias conforme necessidades Alcancar e manter 100% de rurais) (%)
identificadas no planejamento dos | gngo ~ 2t€ndimento da populagao
sistemas feito pela Prefeitura, assim rural, assim como sua
como pela Equipe Técnica do PMSB continua manutencao.
no Diagnostico.
Atingir o padréo de
potabilidade em 70% das - (Semestral) indice de
Curto analises que monitoram a capacidade de tratamento
gualidade da agua fornecida
a populacéo rural.
PA2.1.2 - Acompanhamento e Atingir o padréo de
verificacdo se a qualidade da agua potabilidade em 100% das Trimestral) Laudo técnico d
fornecida a populagéo rural esta de Mgdio  analises que monitorama (t rln(]fes rat) auco §c~nlcod ©
acordo com os padrdes de qualidade da agua fornecida 0 i oo O
potabilidade definidos na resolucéo a populacao rural. potabiidade
MS 2914/2011 Manutenc¢éo dos padrdes de
potabilidade em 100% das - (Mensal) indice de
Longo analises que monitoram a conformidade da quantidade

gualidade da agua fornecida
a populacéo rural.

de amostras de Coliformes
fecais (%)

PROGRAMA: PA 2.2 - Programa de captacdo de recursos para cidadania

ACAO PRAZO META INDICADOR
L Curto Criacéo de 1 corpo técnico
PA2.2.1 — Fomentar a criagdo de um — — (Semestral) Namero de
corpo técnico interno na Prefeitura Médio Manutencdo deste corpo ; 18T ¢
. ~ ”» técnico servidores municipais
responsavel pela gestédo burocratica capacitados
na captagdo de recursos Lonao Manutencao deste corpo P
9 técnico

PA2.2.2 - Desenvolver politica de Curto Celebrar termo de (Semestral) Nimero de termos

fomento a criagcdo e manutengdo das compromisso em 50 % das  de compromissos celebrados
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OBJETIVO: A2 -AMPLIAR, REFORMAR E IMPLANTAR SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COM
VISTAS AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS FUTURAS NA ZONA RURAL E CONTROLAR A QUALIDADE
DA AGUA DISTRIBUIDA A POPULACAO POR MEIO DA REALIZACAO DE ANALISES DA AGUA

CONSUMIDA

associacdes comunitarias, através

comunidades rurais

deI bunzj term(t) de COMPromisso Celebrar termo de
(Fie?‘ .rta 0 Mer! re | associacoes € \adio compromisso em 100 % das
refeitura Municipa comunidades rurais
Longo Avali_ar e manter os
compromissos estabelecidos
PA2.2.3 - Desenvolver politica de Curto Celebrar parceria em 50 %
incentivo ao Programa Agua para das comunidades rurais
Todos, VIGIAGUA, dentre outros - Celebrar parceria em 100 %
programas governamentais através Médio das comunidades rurais s tral) N d
das associagfes comunitérias para (pz:ngiezg)exeucrgggase
captacdo de recursos em parceria Avaliar e manter as parcerias
com a Prefeitura Longo P

criadas

PROGRAMA: PA 2.3 - Programa Semeando Ideias Sustentaveis

ACAO PRAZO META INDICADOR
Realizacdo de capacita¢des

Curto em 50% do territorio de
PA2.3.1 - Realizar oficinas de Flores
capacitagdo técnica em tecnologias Realizacio de capacitaces
sustentaveis, com foco na Médio em 10%% do ter?itériogde (Semestral) Namero de
construgdo  de  reservatorios  de Flores capacitag@es realizadas
armazenamento de agua de chuva,
assim estimular a moderacgéo do uso o
da agua. Rea_llzagao de novas

Longo Capacitacdes sempre que

necessario

Curto Criacdo do Fundo Municipal
PA2.3.2 - Fomentar junto as
comunidades e localidades do
municipio, através da criagdo de um Criagao de equipe técnica
Fundo Municipal de Implantacdo de Médio composta pelos (Semestral) Nimero de
Tecnologias Sustentaveis e apoio funcionérios da prefeitura ja reservatorios construidos
técnico para construgdo de sistemas anteriormente capacitados
de coleta e reservatérios e
armazenamento de agua de chuva 5

Longo Manutenc¢éo do Fundo

Municipal

Fonte: Gesois, 2015.
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Tabela 28:0bjetivo 3.

OBJETIVO: A3 - INSTITUIR E IMPLEMENTAR A POLITICA MUNICIPAL PARTICIPATIVA DO SANEAMENTO
BASICO POR MEIO DA ATUALIZACAO DAS FERRAMENTAS DE GESTAO DOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO

FUNDAMENTACAO: A populacédo de Flores podera atingir em 2034, 10.596 habitantes na area urbana e
14.490 habitantes na area rural. Assim o cadastramento e consequentemente um maior planejamento da
gestdo publica, possui grande importancia no aumento da efetividade do atendimento a populagéo, com foco
no abastecimento de agua potavel. Além disso, tal objetivo é pautado sobre os parametros de controle social,
indicado pela Lei n°® 11.445/2007, que é de suma importancia para se atingir as metas, visualizando-se
inclusive um Modelo de Gestdo Adequado.

PROGRAMA: PA 3.1 - Programa Participagdo Social na Gestdo do Saneamento

ACAO PRAZO META INDICADOR

Elaborar proposta de
Imediato  Lei para criagédo do
Conselho Municipal - (Anual) Namero de agBes
Curto  Criagdo do COMSAB realizadas consonantes ao
Manutenc¢éo do COMSAB
COMSAB
Manutenc¢éo do
COMSAB

PA3.1.1 - Instituir um Conselho
Municipal de Saneamento Basico
(COMSAB) Médio

Longo

Implantagéo de
Curto 100% do sistema de
cadastramento
Cadastramento de
50% dos usuarios
Cadastramento de
100% dos usuarios

PA3.1.2 — Implantar o sistema de
cadastramento de usuarios para
melhor proposi¢cdo de estratégias de Médio
planejamento e gestdo do servico

- (Trimestral) Numero de
cadastros feitos

- (Trimestral) Namero de

Longo atendimentos a populagéo

Curto Elaboracdo do SIM

PA3.1.3 — Instituir o sistema municipal

d . . - - Insercdo de dados - (Anual) Numero de acessos
e planejamento e informagfes sobre Médio .
e . no SIM - (Anual) Nameros de
0 saneamento basico (SIM — Sistema Disponibilizacio atualizacées
de Informag&o Municipal) Longo ponibilizag §
publica
Criagdo da central
de relacionamento
. da Prefeitura e
Imediato . =
Divulgacéo da
Central da
COMPESA
PA 3.1.4 — Criacdo de uma central de Ativagéo e
relacionamento para melhor Curto divulgacéo da central
comunicagdo  entre  usudrio e de relacionamento - (Mensal) Numero de
prestadora/prefeitura  (emissdo de Garantir atendimentos realizados
aviso de cortes, reclamacgdes, - funcionamento e
5 Médio o
sugestdes, dentre outros) eficiéncia da central
de relacionamento
Manter em pleno
funcionamento as
Longo centrais da
Prefeitura e
COMPESA
cuny Tl e
PA3.1.5 — Garantir a implantacdo de _ )
um modelo de gestdo autossuficiente  pédio Manutencéo da (Semestral) indice de
por meio da tarifagdo, buscando a tarifacdo autossuficiéncia financeira
manutencéo e operacdo dos sistemas Garantira
Longo autossuficiéncia
financeira
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PROGRAMA: PA3.2 — Programa Tarifa Solidaria — Abastecimento de agua

Divulgar a existéncia
da Tarifa Social as
familias que se
encontram no
Cadastro Unico
Adesao de 70% das
familias que podem se
beneficiar da Tarifa
Social
Adesdo de 100% das
familias que podem se
beneficiar da Tarifa
Social
Manutengao e
ampliacdo (novos
beneficiarios) de 100%
das familias ao
beneficio da Tarifa

Solidaria

Imediato

PA3.2.1 - Fomentar a adesdo da Curto

comunidade de baixa renda a Tarifa
Social existente no ambito da
COMPESA, para aqueles que se
enquadram nos requisitos

(Semestral) Numero de domicilios
atendidos pela tarifa social
Médio

Longo

Fonte: Gesois, 2015.

Tabela 29: Objetivo 4.

OBJETIVO: A4 — DESENVOLVER ESTRATEGIAS DE MANUTENCAO DAS REDES DE ABASTECIMENTO
DE AGUA PARA NIVEIS SATISFATORIOS, PRIORIZANDO A ADOCAO DE UMA POLITICA DE CONTROLE
DE PERDAS E DESPERDICIO EM TODO O MUNICIPIO (COMPESA E PREFEITURA)

FUNDAMENTACAO: Para melhorar a eficacia dos SAA, devem-se reduzir as perdas de 4gua e adequar a
capacidade de producéo e reservacdo de agua, a fim de minimizar riscos de interrupgées no abastecimento
durante manutencéo do sistema, solucéo de problemas atipicos e horarios de maior consumo. No caso das
areas urbanas do municipio, dados da concessionaria apontam um indice de perdas da ordem de 46,1%.
Merece destaque nesse contexto, para as demais areas do municipio, que engloba localidades e povoados,
onde na maioria dos casos 0s SAA sdo de responsabilidade da prefeitura municipal e o desconhecimento do
indice de perdas, portanto problemas como o risco de interrup¢cdo no abastecimento € maior, considerando
gue o consumo médio mensal pode variar de acordo com oscilagées do consumo e horario de pico. E ainda,
seguindo o principio fundamental dos servicos de saneamento, deve se primar a adocdo de medidas de
fomento a moderagdo do consumo de agua, através de acdes educativas junto a comunidade que serdo
contempladas em um programa especifico. Além disso, tal objetivo é pautado sobre os parametros de controle
social, indicado pela Lei n°® 11.445/2007, que € de suma importancia para se atingir as metas.

PROGRAMA: PA 4.1 - Programa Agua — Seja Racional!!

ACAO PRAZO META INDICADOR
Realizar vistoria em 50% . _—
Curto ea ?e:desixp;stadsao 6 da - (Trimestral) Indice de
Regularidade com Laudo
. o Técnico
. .- Realizar vistoria em 100% da
PA4.1.1 - Desenvolver rotinas de  Médio rede implantada °
vistorias técnicas e manutencao das - (Mensal) indice de
redes existentes perdas de faturamento
Londo Manter rotina de vistorias em (%)
9 100% da rede implantada .
- (Mensal) Indice de
perdas na distribui¢cdo (%)
PA4.1.2 — Implantar protocolo de Imediato Criagdo do Protocolo . S
tencéo buscando aferir Curto = - Numero de solicitages
manutencao wédio  'Mstauragdo do protocolo como atendidas
eficiéncia e agilidade do processo instrumento de rotina
Longo
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OBJETIVO: A4 — DESENVOLVER ESTRATEGIAS DE MANUTENGAO DAS REDES DE ABASTECIMENTO
DE AGUA PARA NIVEIS SATISFATORIOS, PRIORIZANDO A ADOCAO DE UMA POLITICA DE CONTROLE
DE PERDAS E DESPERDICIO EM TODO O MUNICIPIO (COMPESA E PREFEITURA)

PA4.1.3 - Desenvolver estratégias
planejadas e agBes de Controle de
Perdas a partir da implantacdo de
equipamentos visando a reducao do
indice de perdas por ligacdo de
agua por dia

Curto

Diminuir o indice de perdas
para 41% em todos os SAA
existentes no Municipio

Médio

Diminuir o indice de perdas
para 35% em todos 0os SAA
existentes no Municipio

Longo

Diminuir o indice de perdas
para 17,6% (2033) em todos
0s SAA existentes no
Municipio e manter este
indice

(Mensal) indice de perdas
reais na distribuicdo =
(Volume produzido de

servigos) — Volume
consumido

(Anual) indice de
Hidrometracao

(Mensal) indice de perdas
no sistema por ligacao

(Semestral) Consumo
médio per capita

PA4.1.4 - Implantar rotina de
modelagem em ambiente
computacional (mapeamento

georreferenciado) estratégias de
manutencdo e adequacdo do SAA
do Municipio.

Curto

Identificar 25% dos pontos de
perdas, onde ha necessidade
de realizac¢éo de servigos para
diminuicdo das perdas, que
deverd ser realizado neste
mesmo periodo. Efetivar
monitoramento.

Médio

Identificar 50% dos pontos de
perdas, onde ha necessidade
de realizac¢éo de servigos para
diminuicdo das perdas, que
deverd ser realizado neste
mesmo periodo. Efetivar
monitoramento.

Longo

Identificar 100% dos pontos de
perdas, onde ha necessidade
de realizac¢éo de servigos para
diminuicdo das perdas, que
devera ser realizado neste
mesmo periodo. Efetivar
monitoramento.

(Trimestral) Producéo de
mapas e Producgéo de
Laudo Técnico

Fonte: Gesois, 2015.
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico
Tabela 30:0bjetivo 5.

OBJETIVO: A5 - REDUZIR OS RISCOS DE CONTAMINAGCAO DOS MANANCIAIS ATRAVES DA
IMPLANTACAO DE REDE DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE DAS AGUAS DAS FONTES DE
ABASTECIMENTO EM SOLUCOES COLETIVAS OU INDIVIDUAIS, SEJAM ELAS POR REDE, POCO OU
CISTERNA OU CAMINHOES-PIPA.

FUNDAMENTACAO: O abastecimento de 4gua no municipio é realizado por meio de &guas subterraneas.
Diante da importancia de preservacdo dos mananciais de abastecimento de agua, sejam eles superficiais
(como futuras fontes alternativas de abastecimento) ou subterraneas (em operagdo na sede municipal e area
rural), haja vista a disponibilidade de agua com qualidade para atender as necessidades da populagéo atual e
futura, deve ser criado um programa de monitoramento de qualidade das aguas juntamente com a prestadora
de servico e com a prefeitura. Além disso, se faz necessario para efetivacdo das acdes modelar estratégias de
localizacdo em ambiente computacional (mapeamento georreferenciado) e monitoramento dos possiveis
pontos de contaminacdo da agua, de forma a proporcionar a adogcdo de medidas alternativas, preventivas e
corretivas quando detectadas alteragdes que representem risco de contaminagdo. Além disso, tal objetivo é
pautado sobre os parametros de controle social, indicado pela Lei n® 11.445/2007, que é de suma importancia
para se atingir as metas.

PROGRAMA: PA 5.1 - Programa Agua Limpa na Fonte

ACAO PRAZO META INDICADOR
Realizar a capacitacao
de pessoal com vistas (Trimestral)
a captacao de
PA5.1.1 — Fomentar a captacdo, por Curto recursos financeiros - Indice de atendimento aos
meio do corpo técnico da prefeitura, de em 0rgéos padrbes de potabilidade
recursos  financeiros em  6rgdos governamentais ou
governamentais ou entidades privadas, entidades privadas — - Laudo de monitoramento das
a fim de implementar a rede de Acdo Continua aguas utilizadas para consumo
monitoramento das fontes hidricas Implantar 100 % dos humano atestando as condi¢des
utilizadas para consumo humano Médio pontos de amostragem de qualidade das aguas
nos SAA existentes. amostradas
Manter as revisdes
Longo . po
anuais dos relatorios
PA5.1.2 — Desenvolver estratégias e Elaboragéo de 50 %
firmar parcerias, por meio do corpo Curto do estudo por meio de
técnico da prefeitura, para elaboragéo parcerias (Trimestral) Laudo técnico ou
de estudos hidrolégicos e intermunicipais - »
) Y e = mapa potencial de captacdo
hidrogeoloégicos na regido com a Elaboracédo de 100 % A -
- ) o - subterranea e superficial
finalidade de identificar & Médio do estudo por meio

disponibilidade hidrica do municipio,
por meio do corpo técnico da prefeitura

de parcerias
intermunicipais

PROGRAMA: PA5.2- Programa Intermunicipal de Monitoramento — Salve o CHICO!

Celebracao de 100%
dos termos de

Médio i

compromisso entre as
PA5.2.1 - Implantar uma rede de Prefeituras (Semestral) Namero de termos de
monitoramento da qualidade das &guas Implantacdo de 100% compromisso celebrados
dos rios da bacia do Rio Sao Francisco, dos pontos de

or meio de convénio/parceria entre amostragem nas : -
ICl;refeituras, que realizgm captacao unidaoglles de (Trimestral) Numer_o de pontos de
. Longo . amostragem instalados

superficial no mesmo abastecimento de

captacao superficial

feitas na bacia do Rio

Francisco
PA5.2.2 — Fomentar a captacdo de Implantacdo de 1
recursos, por meio do corpo técnico da .- Projeto , ~
P em Comitésp de Bacia Medio Hidroaméiental na (Semestral) NUmero de agdes

prefeitura,
Hidrograficas e/ou outras fontes para

Regido Hidrogréfica

implantadas, consonantes ao
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OBJETIVO: A5 - REDUZIR OS RISCOS DE CONTAMINAGAO DOS MANANCIAIS ATRAVES DA
IMPLANTACAO DE REDE DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE DAS AGUAS DAS FONTES DE
ABASTECIMENTO EM SOLUGOES COLETIVAS OU INDIVIDUAIS, SEJAM ELAS POR REDE, POCO OU
CISTERNA OU CAMINHOES-PIPA.

implementacao de projetos do rio Pajell. No cronograma do Projeto
hidroambientais. territorio de Flores.
Implantacao de 2
Projetos

Hidroambientais na
Regido Hidrografica
do rio Pajet. No
territorio de Flores.

Longo

Fonte: Gesois, 2015.

Tabela 31: Objetivo 6.

OBJETIVO: A6 - DESENVOLVER ESTRATEGIAS EDUCATIVAS JUNTO A COMUNIDADE, AOS ORGAOS,
ENTIDADES MUNICIPAIS E ESCOLAS COM VISTAS A SENSIBILIZAGAO SOBRE O USO CONSCIENTE
DOS RECURSOS HIDRICOS, ASSIM COMO SOBRE OS RISCOS A SAUDE PUBLICA E AO MEIO
AMBIENTE EM FUNCAO DA CONTAMINACAO DESTES.

FUNDAMENTACAO: A educacdo ambiental como instrumento de sensibilizacdo e conscientizacdo da
populacdo é uma das principais ferramentas de se alcancar um desenvolvimento sustentavel dos recursos
hidricos. Trata-se de campanhas para o uso consciente e moderado destes recursos naturais, promogdo da
preservacao ambiental, assim como maneiras para se evitar a sua poluicdo e, consequentemente, diminuir os
riscos a saude publica, em funcdo da sua contaminacdo. Além disso, a capacitacdo de agentes publicos, tais
como servidores da prefeitura pode ser uma forma de multiplicar essas ideias no longo prazo.

PROGRAMA: PA 6.1 - Programa Amo + Meio Ambiente (sensibilizacdo da comunidade)

ACAO PRAZO META INDICADOR

Criar programa de
educacao ambiental e
alcancar 50% da

PA6.11 - Elaborar e implantar Curto 1 opulacio com projetos o _ i
Programa de Educacdo Ambiental de sensibilizaggo e (Anual) Indice de Orientagéo
para levar conhecimento e orientar a praticas ambientais Ambiental (n° de participantes
populacdo de forma didatica sobre as Alcancar 100% da ministrados / total de hab.)
praticas ambientalmente corretas e o populacdo com projetos

sua importancia. Médio

de sensibilizagéo e
praticas ambientais

Longo Acéo continua

Conscientizar
PA6.1.2 - Programa de divulgacio e Curto  ambientalmente 50% da  _ (semestral) Entrevistas com a

comunicagdo visual, despertando a populagéo comunidade (amostragem) para
atencdo da comunidade as questdes _ ~ Conscientizar levantamento sobre suas
ambientais, deixando o tema sempre ~Médio ambientalmente 100% da praticas ambientais.
em voga. populacdo

Longo Acéo continua

Fonte: Gesois, 2015.
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9.7Articulacéo e Integracdo com outros setores e municipios

Tendo em vista a dificuldade de implantar um sistema de captacéo e tratamento de
agua centralizado para as areas com pouca densidade populacional, bem como
garantir o acesso a agua de qualidade, conforme previsto na Portaria MS n°
2.914/2011, necessério se faz buscar uma articulacéo entre os atores publicos e/ ou
privados responsaveis por essa gestdo e os diversos setores da gestdo publica

municipal.

Assim, promovendo um dialogo multilateral para otimizar e fortalecer acdes
especificas, visando o sucesso das mesmas, 0 presente Plano considerou 0s
Programas dispostos nos itens de Objetivos, A¢des e Metas propondo sugestdes
possiveis de articulacdo, parcerias e integracdo entre os diversos atores envolvidos,
para efetivacdo dos mesmos. Observa-se que estes Programas nao sédo excludentes
entre si, ao contrario, € necessario que as acdes dialoguem conjuntamente, para
gue se garanta a universalizacdo do saneamento com foco no abastecimento de

agua no Municipio, conforme se elenca a seguir:

a) Programa Abastecimento Legal:

e Sugere-se para este programa um acordo entre a Prefeitura Municipal de
Flores e a concessionaria dos servicos de abastecimento de agua,
COMPESA, assim como a interlocucdo com 0S USUArios.

b) Programa Rede Ampliada na zona rural (prefeitura)

e Sugere-se para esse programa a manutencao e extensdo para a zona rural
de solucBes coletivas e/ou sistemas individuais, através da implantacdo de
alternativas sustentaveis e econémicas;

e Também se sugere o apoio da Secretaria Municipal de Saude,
especificamente da equipe do Programa Saude da Familia (PSF), no sentido
de promoverem o cadastramento georreferenciado das residéncias dotadas

de sistemas de abastecimentos individuais (captacdo subterranea ou
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superficial); para tanto faz necesséria a capacitacdo da equipe do PSF para
elaborar tal acao.
c) Programa de captacéo de recursos para cidadania

e Sugere-se para este programa a criacdo de um corpo técnico interno na
Prefeitura Municipal com o intuito de viabilizar o acesso a recursos junto a
Unido.

e Sugere-se também uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Flores e a
comunidade com vista ao fomento e auxilio na criacdo e manutencdo de
associacfes comunitarias, respectivamente;

e Também é sugerido, parceria entre a Prefeitura Municipal e Associacdes
Comunitéarias visando desenvolver o fortalecimento do Programa Nacional de
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA) e
politicas de incentivo a captacdo de recursos do Programa Agua Para Todos,
Programa Agua Doce (PAD) e demais programas governamentais ligados ao
tema.

d) Programa Semeando Ideias Sustentaveis

e Sugere-se para realizacdo desse programa a promoc¢ao de uma parceria com
as redes de ensino, publicas e privadas e Secretaria de Educacado, de
preferéncia incluindo-o na grade curricular. Incentivando também trabalhos
extracurriculares e atividades ecopedagégicas de campo com foco na
conservacdo e manutencdo dos recursos hidricos e adocéo de alternativas
sustentaveis de captacdo e armazenamento da agua. Faz-se necessaria para
melhor eficacia das a¢des do Programa, uma campanha educativa com foco
na conservacao e manutencdo dos recursos hidricos, junto as Secretarias
Municipais, com vistas & capacitacdo dos funcionarios como multiplicadores
das acdes de sensibilizacdo e conscientizacdo junto a comunidade, aos

setores primarios e comerciantes em geral.
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e) Programa Participacdo Social na Gestdo do Saneamento

e Sugere-se a prestadora (COMPESA) e a Prefeitura a criagdo de uma
articulacdo de comunicagdo junto a comunidade através de um canal de
atendimento a usuarios cadastrados.

f) Programa Tarifa Solidaria — Abastecimento de agua

e Sugere-se parceria entre a COMPESA e a Prefeitura Municipal para o
desenvolvimento de politica de sensibilizacdo e fomento junto a comunidade
com fundamento na adesdo do servico de abastecimento de agua aliado a
Tarifa Social.

g) Programa Agua — Seja Racional!!

e Sugere-se para este programa um acordo entre a Prefeitura Municipal de
Flores e a concessionéria dos servi¢os de abastecimento de agua;

e Apoio do setor de comunicacdo da Prefeitura e veiculos de comunicagao que
prestem servicos de cunho social, como radios comunitarias e websites
publicos, entre outros, para divulgacdo de campanhas de sensibilizacdo e
conscientizacdo, quanto ao uso adequado dos recursos hidricos e oriente a
populacdo no sentido serem eles os principais meios de informacédo quando
da ocorréncia de pontos de perdas e desperdicio de agua;

e Articulacdo entre Prefeitura Municipal e COMPESA para identificacdo de
perdas e desperdicios, bem como auxilio para tracar estratégias de
manutencao e adequacdo do Sistema de Abastecimento de agua.

h) Programa Agua Limpa na Fonte

e Articulacdo por parte da Prefeitura Municipal junto a 6rgdos governamentais
ou entidades privadas a fim de captar recursos financeiros para implantacéo
de rede de monitoramento de aguas subterraneas e superficiais;

e Sugere-se a busca de parcerias por parte da Prefeitura para a execucao de
estudos hidrolégicos e hidrogeologicos.

i) Programa Intermunicipal de Monitoramento — Salve o CHICO

e Sugere-se a busca de parcerias por parte da Prefeitura Municipal de Flores

junto aos municipios limitrofes, a fim de implantar uma rede de monitoramento
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das aguas dos corpos hidricos da bacia do Rio Sado Francisco, na regido do

submeédio préximo ao Municipio de Flores;

e Articulagao por parte da Prefeitura a fim de captar recursos financeiros junto a
Comités de Bacias hidrograficas para implantacdo de projetos
hidroambientais especificamente para a Regido Hidrografica do Rio Pajeu.

j) Programa Amo + Meio Ambiente (sensibilizacdo da comunidade)

e Sugere-se para realizacdo desse programa a promocdo de uma parceria
entre a Prefeitura Municipal e a COMPESA junto as redes de ensino, publicas
e privadas e Secretaria de Educacdo, de preferéncia incluindo-o na grade
curricular. Incentivando também trabalhos extracurriculares e atividades
ecopedagogicas de campo com foco nas praticas ambientais corretas e sua
importancia;

e Sugere-se ainda para melhor efichcia das acBes do Programa, uma
campanha educativa junto a comunidade, desenvolvida em parceria entre as
Secretarias Municipais e a COMPESA, com foco nas praticas ambientais
corretas e sua importancia, além do despertar da atencdo da comunidade as
guestbes ambientais.

9.8Alternativas de intervencao

Além das iniciativas que precisam ser tomadas pelos governos, no ambito das
organizacfes também existem procedimentos que podem ser adotados para a
otimizacdo do uso dos recursos naturais, e mais especificamente do recurso agua. A
motivacdo para a implantacdo destes procedimentos pode mudar de uma
organizacdo para outra, podendo ir desde a economia pura e simples de capital até
a preocupacdo socioambiental, mas a finalidade sera basicamente a mesma: fazer
mais com menos (AQUINO E GUTIERREZ, 2010).

Programas inteligentes de conservacao de agua tém a possibilidade de melhorar a
qualidade e a quantidade de agua disponivel para uso, diminuem a necessidade de

novos investimentos financeiros, reduzem a vulnerabilidade dos sistemas de
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abastecimento e proporcionam beneficios adicionais para a populagdo e para o
ecossistema (KEYES et al, 2004).

Neste contexto, busca-se aliar a tecnologia e a simplicidade, criando solucdes
ecologicamente positivas e economicamente sustentaveis. A Lei do Saneamento
Bésico converge para esses novos conceitos ao estabelecer a necessidade da
utilizacdo de tecnologias apropriadas, que sejam modernas e eficientes, as quais
adotem meétodos, técnicas e processos que considerem ndo apenas as
peculiaridades locais e regionais, mas também a capacidade de pagamento dos

usuarios e a adocéo de solucdes graduais e progressivas.

Diante desse contexto, a caracterizacdo de tecnologias apropriadas para o Municipio

de Flores, fundamentou-se na Tabela 32.

Tabela 32: Critérios de caracterizacdo de tecnologias apropriadas.
CRITERIOS DESCRICOES
Exercer o menor impacto ambiental e
favorecer a integracdo com 0 ecossistema.
Utilizar, preferencialmente, matérias-primas e
energias locais, favorecendo a autonomia e o
desenvolvimento econ6mico local, e sua
inser¢do equilibrada na economia regional e
nacional.
Ter uma 6tima relacdo custo-beneficio, com a
Baixo custo menor imobilizacdo possivel de capital e o
menor custo operacional.
Privilegiar e absorver o maximo possivel de
mao de obra local, regional e nacional, nessa
Absor¢cdo de méo de obra ordem, visando o] desenvolvimento
socioecondmico sustentavel — geracdo de
renda, combate e erradicacdo da pobreza.
Requerer niveis de especializagdo da méo de
obra com boa disponibilidade e/ou de facil
capacitacdo, no nivel local ou regional,
considerando os recursos disponiveis.
Utilizar recursos de dominio
tecnolégicos/conhecimentos  puablico, de
patentes ou acesso livre e gratuito (livres de
royalties).
Adaptabilidade e simplicidade Ser de facil entendimento e adesao, favoravel
a assimilacéo cultural com rapidez.
Fonte: Adaptado de Viezzer (1994) e Codetec (1979).

Integracdo com o ecossistema

Desenvolvimento econdmico e autonomia
local

Capacitacao acessivel

Menos burocracia

A partir dos critérios constantes na tabela anterior, a Figura 16 apresenta as
principais tendéncias e medidas atuais relacionadas a conservagdo dos recursos
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hidricos, frente a demanda populacional por agua potavel em quantidade

satisfatoria, universalizando o acesso aos servicos de abastecimento, impfe-se a
necessidade de repensar a gestdo dos recursos hidricos no sentido de garantir a
preservacdo dos mananciais. E nesse aspecto que surgem as principais tecnologias

de gestédo e gerenciamento, visando minimizar o consumo da agua.

Figura 16: Tendéncias e medidas para conservacao da agua.
Fonte: Adaptado de Brasil (2011).

Entdo pensando num sistema de abastecimento de agua que opere nos preceitos de
sustentabilidade dos recursos hidricos, salienta-se que o0 mesmo pode ser concebido
e projetado para atender a pequenos povoados ou grandes cidades, variando nas

caracteristicas e no porte das instalacoes.

Neste sentido, € urgente rever praticas de projeto, de operacdo dos sistemas de

abastecimento de agua e de habitos relacionados a cultura do desperdicio, com
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vistas a adotar uma nova cultura de manejo da agua. Tal cultura relaciona-se com

praticas de prevencdo e conservacao, que impdem mudancas de paradigmas

técnicos e padrdes culturais.

Diante dos objetivos, metas, programas e ac¢des descritos nesse documento, para
repensar e planejar o sistema de abastecimento de agua de Flores, frente ao
processo de universalizacdo de acesso aos servicos de saneamento basico, com
foco no abastecimento de agua no Municipio, foram estabelecidas quatro prioridades
de intervengdo que podem assegurar maior eficiéncia e sustentabilidade

socioambiental ao sistema implantado:

e Eficiéncia e manutencao do sistema;
e Universalizacdo do acesso;
e Fomento a utilizagdo de tecnologias socioambientais;

e Sensibilizacdo comunitaria.

A partir da priorizacdo das metas supracitadas, segue sugestdes de programas de
alternativas de intervencao, fundamentado em tendéncias tecnolbgicas atuais, que
envolvem a integracao de diversos setores publicos e privados com participacao da
comunidade no processo decisério, contribuindo assim, para a garantia de
universalizacdo do saneamento, manutencdo da saude publica e salubridade

ambiental com sustentabilidade.
a) Programa de combate as perdas

Um dos maiores problemas relacionados ao manejo das aguas refere-se ao
desperdicio. De acordo com dados do Sistema Nacional de Informacdo em
Saneamento, em 2012, as perdas de agua nos sistemas de abastecimento de agua
(SAA) no Brasil sdo da ordem de 36,9%, chegando a alcancar 49,3% na Regido
Norte e 44,6% na regido Nordeste. Em 2013 estes numeros sdo, respectivamente,
37%, 50,8% e 45%, ou seja, observa-se uma ampliacdo das perdas e ndo uma
reducdo como gostar-se-ia que ocorresse (SNSA/MCIDADES, 2013 e 2014).
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A adocédo de programas de controle de perdas consistentes e continuados torna-se

T

uma necessidade inadiavel e nem sempre exigem acfOes de alto custo de
implantac&o, possibilitando, significativa economia de custos operacionais com as
reducdes das perdas, viabilizando financeiramente a ado¢cdo de medidas que exijam
0 uso de técnicas mais sofisticadas. Uma forma de avaliar quanto esta sendo
perdido de agua em sistemas de abastecimento publico encontra-se sintetizada na

Figura 17.

REDUGAQ DE PERDAS
|

LQUANTA4gua | £& ONDE ests PORQUEests | 57 como )

COMO manter
estasendo sendo sendo melhorar a 35 estratégias?
perdida? perdida? perdida? performance?

T Conscientizar,
Balango hidrico: Auditona da rede: Hrjﬂ,ﬂn s motivar, capacitar,
melhoria das . praticas de Desenho de )
L quantificagdo de ) . introduzie
tecnicas de DpeTaCd, estrateégias e planos . )
; vizamentos & . miélhorias priticad
medicao manutengdo e oe aga0 \
perdas aparentes e tecnologias,
EETImaga0 Comerciat .
mobilizar

Figura 17: Modelo de avaliacdo e controle de perdas em sistemas de

abastecimento de agua.
Fonte: Brasil, 2008.

No caso do municipio de Flores, dados da concessionaria COMPESA apontam um
indice de perdas da ordem de 46,1% (2014)em seu Sistema. Uma vez que este
namero € superior as médias Nacional e do Nordeste, uma reducdo se faz
necessaria tendo em vista comparacdes com médias estaduais e o uso racional dos

recursos hidricos, evitando o desperdicio dos mesmos.
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Além disso, seguindo o principio fundamental dos servigos de saneamento, deve-se

primar pela ado¢cdo de medidas de fomento a moderacdo do consumo de agua,

atraveés de acOes educativas junto a comunidade.

O Programa de Combate as Perdas pode ser incorporado, pelo menos, aos objetivos
(1) Manutencdo e operacionalizacdo dos sistemas de abastecimento de &agua
operados pela COMPESA, com vistas ao atendimento das demandas futuras nas
areas de atuacdo da Companhia e controlar a qualidade da &agua distribuida a
populacdo por meio da realizacdo de analises da &gua consumida; (2) Ampliar,
reformar e implantar sistemas de abastecimento de 4gua, com vistas ao atendimento
das demandas futuras na zona rural e controlar a qualidade da agua distribuida a
populacao por meio da realizacdo de analises da agua consumida e (5) Desenvolver
estratégias de manutencdo das redes de abastecimento de agua para niveis
satisfatorios, priorizando a adocdo de uma politica de controle de perdas e

desperdicio em todo o municipio (COMPESA e Prefeitura).

O Programa de Combate a Perdas segue os Planos de Ac¢des de Reducdo de
Perdas Reais e Aparentes. As acfes a serem implementadas, frente as perdas
fisicas do sistema sao ilustradas na Figura 18 e apresentadas sucintamente em

seguida.
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Figura 18: Fluxograma de perdas fisicas.
Fonte: Viegas et al., 2006.

(1) Qualidade e rapidez na manutencao:

Aperfeicoar as rotinas de procedimentos e fluxo de informacdes entre o

atendimento ao publico e a programacédo de manutencédo do campo;

e Modernizar as especificacbes de ferramentas, equipamentos e meios de

transporte adequados para cada tipo de equipe;

e Especificar kits de materiais adequados para a execucdo dos reparos

conforme procedimentos técnicos adequados;

e Adotar controle gerencial da manutencao através do programa corporativo na

Companhia de Saneamento.
(2) Gerenciamento e controle de pressao

e Instalar valvulas redutoras de pressdo em setores que tém potencial para

reducédo de perdas de agua e de incidéncia de rompimentos;
e Monitorar permanentemente a rede de distribuigéo;
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e Controlar os vazamentos ativamente;

%

T

e Contratar servicos especializados de pesquisa e geofonagem (pesquisa

acustica para identificacdo de vazamentos);
e Fazer o levantamento das areas suspeitas;
e Fazer alocacédo dos trechos a serem pesquisados, nas plantas cadastrais;
e Verificar as condicdes de acesso a valvulas e registros.
(3) Gerenciamento da infraestrutura — reabilitacdo de unidades operacionais

e Proceder a adequacao da unidade consumidora de energia com o objetivo de

melhorar o seu funcionamento e reduzir os custos com energia,

e Implantar programa de substituicdo de rede de distribuicdo que apresenta

ocorréncias de rompimentos acima de limites especificados.

As acdes a serem implantadas, frente as perdas aparentes do sistema sao ilustradas

na Figura 19 e apresentadas sucintamente em seguida.
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Figura 19: Fluxograma de Ac¢des Perdas Aparentes.
Fonte: Viegas et al., 2006.
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(1) Gerenciamento de hidrometros (melhoria da medicéao)

e Ampliar, tanto quanto possivel, o indice de cobertura de ligacdes
hidrometradas com o objetivo de reduzir os niveis de desperdicio;

e Adequar a capacidade dos hidrdmetros existentes ao consumo dos USUarios,

em especial aos de consumo superior a 50 m3/més (grandes consumidores);

e Implantar programa permanente de manutencdo, com base nos critérios de
substituicdo de hidrémetros parados, quebrados ou instalados ha mais de 7

anos;

e Revisar e corrigir hidrometros instalados de maneira inclinada, sujeitos a erros

de medigéo.
(2) Gerenciamento de cadastro de consumidores

e Atualizar cadastro comercial existente de modo a adequé-lo aos parametros

adotados na empresa (setor, rota, quadra, etc.);

e Estabelecer e manter atualizado o registro de imdéveis ligados a rede, para

servir de base ao faturamento dos servicos;

e Estimar os consumidores em potencial a fim de permitir a prestacdo de
servicos diante da eventual ampliacdo da demanda, de forma a possibilitar &

companhia atingir suas metas de atendimento a populacgéo;

e Assegurar o registro dos consumidores por tipo, classes, categorias, etc., de
tal forma que essa classificacdo permita estabelecer uma cobranca justa do

servigo, de acordo com o sistema tarifario vigente.
(3) Controle de dados de faturamento

e Assegurar o registro de dados de faturamento, com auditorias que examinem
e averiguem através de um exame cuidadoso e sistematico essas

informacdes.
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(4) Combate as fraudes

e Revisar os iméveis com suspeita de fraude, conforme critério definido

tecnicamente;

e Eliminar os pontos de fraude identificados nos servigos de vistoria e

rastreamento.

Entre as acbes de combate as perdas de agua, podemos citar o controle de
vazamentos, a ampliacdo da micromedicdo e a instalacdo de valvulas redutoras de

pressdo (VRP), como as que aparecem na Figura 20.

Figura 20: Equipamento para combate as perdas
Fonte: Viegas et al., 2006

Segundo Souza (2007), uma diminuicdo de 10% da pressao na rede de distribuicédo

implica uma reducéo de 11,5% no indice de vazamentos.

b) Programa de controle tarifario

A estrutura tarifaria também pode estimular a economia de agua. Alguns prestadores
do servico publico de abastecimento de &gua disp6em de tarifas proporcionais a
faixas de consumo. O nivel de progressividade adotado nessa correlagdo pode
exercer forte inducdo a reducdo do consumo, especialmente o uso supérfluo e o
desperdicio, favorecendo a pratica de politicas de subsidios (diretos ou indiretos),

mediante tarifas especiais, voltadas a populagcéo de baixa renda.
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No Municipio de Flores, a prestacdo do servico de abastecimento de agua para

maior parcela da populacdo esta sob a responsabilidade da COMPESA. Vale
ressaltar que a empresa concede beneficio de Tarifa Social para a populacdo de
baixa renda. A Tarifa Social é um beneficio que reduz as tarifas dos servigos de
adgua e esgoto oferecidos pela prestadora. Entretanto, no Progndstico é proposto o
Programa Tarifa Solidaria, a ser executado em forma de uma parceria entre a
concessionaria e a Prefeitura Municipal para a ampliacdo do beneficio para a
populacdo de baixa renda que tem direito ou mesmo aqueles que pretendem aderir

aos servigos de abastecimento de agua.

O Programa de Controle Tarifario, através da expansao da adesdo a Tarifa Social,
pode ser incorporado, pelo menos, ao objetivo de (3) Instituir e implementar a
politica municipal participativa do saneamento basico por meio da atualizacdo das
ferramentas de gestdo dos servigos de abastecimento e (6) Desenvolver estratégias
educativas junto a comunidade, aos 6rgdos, entidades municipais e escolas com
vistas a sensibilizacdo sobre o uso consciente dos recursos hidricos, assim como
sobre os riscos a saude publica e ao meio ambiente em funcdo a contaminacao

destes.

C) Programa de fomento a adocdo de equipamentos sanitarios de baixo

consumo

A quantidade de a4gua potavel consumida em aparelhos sanitarios se da em funcéo
de um grande numero de variaveis que, num largo panorama, vao do local e da
época do ano em que ocorre 0 uso, passam pelo tipo de instalacdo predial e
tecnologias envolvidas e chegam ao campo da conduta humana, quanto aos habitos
do usuério. Atualmente, existem muitos equipamentos que favorecem a reducédo do
consumo, como caixas d'agua com menor volume, valvulas de fechamento
automatico, valvulas sanitarias de duas teclas para acionamento total ou parcial em
vasos sanitarios, torneiras de acionamento hidromecéanico, mistura vasos sanitarios
com segregadores de urina, mictérios secos, entre outros. Alguns desses exemplos

séo apresentados na Figura 21.
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Figura 21: Equipamentos hidraulicos economizadores de agua: a) vaso
sanitario segregador de urina; b) ducha temporizadora; c) torneira com

arejador.
Fonte: Prosab, 2006; Archiexpo, 2012.

O Programa de Fomento a Adocéo de Equipamentos Sanitarios de Baixo Consumo
pode ser incorporado, pelo menos, ao objetivo (1) Manutencdo e operacionalizacao
dos sistemas de abastecimento de agua operados pela COMPESA, com vistas ao
atendimento das demandas futuras nas areas de atuacdo da Companhia (2)
Ampliar, reformar e implantar sistemas de abastecimento de &gua, com vistas ao
atendimento das demandas futuras na zona rural(4) Desenvolver estratégias de
manutencdo das redes de abastecimento de agua para niveis satisfatorios,
priorizando a adog&o de uma politica de controle de perdas e desperdicio em todo o
municipio (COMPESA e Prefeitura) e (6)Desenvolver estratégias educativas junto a

comunidade, aos 6rgaos, entidades municipais e escolas com vistas a sensibilizacédo
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sobre o0 uso consciente dos recursos hidricos, assim como sobre 0s riscos a salde

publica e ao meio ambiente em funcdo a contaminacao destes.
d) Programa de fomento a implantacéo de captacéo de agua de chuva

Outra medida que vem sendo empregada como estratégia de redu¢do do consumo
de &gua tratada e das pressdes sobre 0s mananciais de abastecimento € a captacao

de aguas da chuva.

No Nordeste brasileiro, a chuva ha muito tempo é uma importante fonte de
suprimento de agua. Seu aproveitamento tem se mostrado uma alternativa viavel,
inclusive em areas urbanas, devido ao baixo custo energético associado a
proximidade entre captacdo e consumo, sendo também atraente como medida de
minimizacdo de impactos de enchentes, assunto que serd tratado no item sobre

manejo de aguas pluviais.

Em algumas cidades, ja existem instrumentos legais que estabelecem exigéncias
guanto ao uso racional da agua, a exemplo de Sdo Paulo e Curitiba. Nessas
cidades, é obrigatéria a instalacdo de sistemas de retencdo e/ou reaproveitamento

de &guas da chuva em iméveis novos.

Em 2007, a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) editou a NBR 15527
(ABNT, 2007), que estabelece critérios técnicos para o aproveitamento de aguas da
chuva de coberturas em &reas urbanas, para fins ndo potaveis. A Figura 22

apresenta um esquema de captacao de aguas da chuva.
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Figura 22: Esquema de captacdo de 4gua de chuva.
Fonte: UFRN, 2012.

Considerando o0s principios da Lei n° 11445/2007 de universalizacdo do
saneamento, ou seja, a necessidade de toda populacdo ter acesso a agua em
quantidade e qualidade adequada, o municipio deve proporcionar condi¢cdes para
que a populacdo rural e também urbana, as quais adotam solugdes coletivas,
tenham acesso a meios apropriados de abastecimento, com destaque para as

tecnologias sustentaveis de captacdo e armazenamento de agua de chuva.

O Programa de Fomento & implantacdo de Captacdo de Agua de Chuva pode ser
incorporado, pelo menos, ao objetivo (2) Ampliar, reformar e implantar sistemas de
abastecimento de agua, com vistas ao atendimento das demandas futuras na zona
rural e controlar a qualidade da agua distribuida a populacéo por meio da realizacédo
de andlises da agua consumida, (4) Desenvolver estratégias de manutencdo das
redes de abastecimento de agua para niveis satisfatorios, priorizando a adoc¢éo de
uma politica de controle de perdas e desperdicio em todo o municipio (COMPESA e
Prefeitura) e (6)Desenvolver estratégias educativas junto a comunidade, aos 6rgaos,
entidades municipais e escolas com vistas a sensibilizacdo sobre o uso consciente
dos recursos hidricos, assim como sobre os riscos a saude publica e ao meio

ambiente em fungdo da contaminagdo destes, uma vez que uma das metas do
134

Avenida José Candido da Silveira, n° 447 Bairro Cidade Nova

s Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007
’ www.gesois.org.br

ns&mdemdsmlmsms



FLORES

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

Programa de Apoio a Adocdo de Tecnologias Sustentaveis de Captacdo e

Armazenamento de Agua é fomentar a implementacéo de tecnologias sustentaveis
para armazenamento de agua de chuva; que possam contribuir para a moderagao

do uso da &gua.
e) Programa de sensibilizacdo ambiental

Ainda no ambito da adocdo de politicas de controle de desperdicio de agua,
propdéem-se a promocédo de programas voltados a formacdo de uma nova cultura de
manejo da agua, mediante a inclusdo de tematicas sanitarias e ambientais no
curriculo do ensino formal e acBes de carater educativo dirigidas a populagdo em

geral, especialmente aos beneficiarios de novos projetos de saneamento basico.

Para melhorar a eficacia do SAA, devem-se reduzir as perdas de agua, adequar a
capacidade de producédo e reservacdo de agua, além de incentivar o uso racional
dos recursos hidricos junto a populacédo, a fim de minimizar riscos de interrup¢des no
abastecimento durante manutencdo do sistema, solucdo de problemas atipicos e
horarios de maior consumo. Seguindo o principio fundamental dos servicos de
saneamento, deve-se primar a adocdo de medidas de fomento a moderacdo do

consumo de agua, através de acdes educativas junto a comunidade.

Como acao dentro da temética de programas de sensibilizacdo ambiental, é
proposta a realizacao de oficinas de capacitacdo, com foco em préticas de educacéao
ambiental, como producao de oficinas participativas, dinamicas de campo, palestras,
tecnologias sustentaveis, entre outros assuntos, com membros da comunidade,
associacOes, escolas e Prefeitura Municipal, tornando-os multiplicadores do
conhecimento dentro do Programa de Sensibilizacdo Ambiental, podem ser
incorporadas, pelo menos, ao objetivo (6) Desenvolver estratégias educativas junto a
comunidade, aos 0rgaos, entidades municipais e escolas com vistas a sensibilizacéo
sobre 0 uso consciente dos recursos hidricos, assim como sobre o0s riscos a saude
publica e ao meio ambiente em fungédo a contaminagdo destes, uma vez que uma
das metas do Programa de Sensibilizagdo da Comunidade, sob os Principios

Fundamentais do uso Consciente dos Recursos Hidricos é conscientizar a
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populacdo frente a utilizagdo de tecnologias que possam contribuir para a

moderacédo do uso da agua, bem como a preservacéo de todo o meio ambiente.
f) Programa de Dessalinizacao

Diante das caracteristicas salobras das aguas subterrdneas no municipio e frente a
necessidade de utilizagdo das mesmas para abastecimento, € indispensavel a
utilizacado de técnicas de dessalinizacdo, fundamental a viabilidade do servico de
abastecimento de dgua com qualidade suficiente a atender as necessidades de

consumo humano.

Dessalinizagéo € um processo fisico-quimico de retirada de sais da agua, tornando-a
doce, ou potavel. Atualmente existem quatro tipos de métodos para promover a
conversdo de &gua salgada em agua doce: a osmose inversa, a destilacao

multiestagios, a destilacédo térmica e o método por Congelamento (SABESP, 2015).

Mesmo diante da necessidade de obtencdo de agua potavel, os processos de
dessalinizacdo de agua existentes ainda apresentam elevados custos no que tange

a implantacéo, operacdo e manutencao.

Frente a isso, vale enfatizar a existéncia do Programa Agua Doce (PAD), que
consiste em uma acdo do Governo Federal coordenada pelo Ministério do Meio
Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, em
parceria com instituicbes federais, estaduais, municipais e sociedade civil. Visa o
estabelecimento de uma politica publica permanente de acesso a agua de boa
qualidade para o consumo humano, promovendo e disciplinando a implantagéo, a
recuperacdo e a gestdo de sistemas de dessalinizacdo ambiental e socialmente
sustentaveis para atender, prioritariamente, as populagfes de baixa renda em

comunidades difusas do semiarido.

O sistema é composto por poco tubular profundo, bomba do poco, reservatorio de
agua bruta, abrigo de alvenaria, chafariz, dessalinizador, reservatério de agua
potavel, reservatorio e tanques de contencdo de concentrado (efluente) conforme

apresentado na Figura 23.
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Figura 23: Sistema de dessalinizacdo de aguas subterraneas.
Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2015.

A agua subterranea salobra ou salina é captada por meio de poco tubular profundo e
armazenada em um reservatério de agua bruta. Em seguida, essa agua passa pelo

dessalinizador, que utiliza o processo de osmose inversa (MMA, 2015).

A osmose inversa é um processo no qual membranas, que funcionam como um filtro
de alta poténcia, conseguem retirar da agua a quantidade e os tipos de sais

desejados, separando a agua potavel daquela concentrada em sais (MMA, 2015).

A 4gua dessalinizada € armazenada em um reservatorio de agua potavel, para
distribuicdo & comunidade, e o concentrado armazenado em um reservatorio para
ser encaminhado aos tanques de contencdo e evaporacdo. De acordo com o0s
costumes da comunidade e a qualidade quimica do concentrado, parte do efluente
pode ser utilizado em cochos para dessedentacdo animal ou "agua de gasto" (MMA,
2015).

Em comunidades que atendam aos requisitos técnicos estabelecidos pelo programa,
esse concentrado pode ser utilizado no sistema produtivo integrado sustentavel. O
Programa Agua Doce prevé o acesso minimo de 5 litros de agua potavel por
pessoa/dia nas localidades beneficiadas (MMA, 2015).

Este Programa se alinha, pelo menos, aos objetivos (2) Ampliar, reformar e implantar
sistemas de abastecimento de agua, com vistas ao atendimento das demandas

futuras na zona rural e controlar a qualidade da agua distribuida a populacao por
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meio da realizacdo de andlises da agua consumida e (5) Reduzir os riscos de

contaminagcdo dos mananciais através da implantacdo de rede de monitoramento da
qualidade das &aguas das fontes de abastecimento em solu¢des coletivas ou

individuais (subterraneas e superficiais).
9.9Consideracdes Finais

O presente documento buscou tracar o Progndéstico e as Alternativas para a
universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua, através da formulacdo de
estratégias para alcancar os objetivos, acdes e metas dos Programas apresentados,
frente & demanda de caréncias referentes aos servicos em uma perspectiva atual e

futura.

Assim, os estudos desenvolvidos para a realizacdo desse Prognéstico indicam que
em relacdo ao abastecimento de dgua de Flores, para uma parcela da zona urbana
(Distritos de Fatima e Sitio dos Nunes), o balanco (demanda X disponibilidade) se
mostra positivo em todo o horizonte deste PMSB, entretanto ha um esquema de
rodizio estabelecido pela COMPESA. Ja para a Sede Municipal e as areas rurais

atendidas pela Companhia ha um déficit de &gua produzida para o abastecimento.

J& no restante da zona rural a situacdo € deficitdria mesmo no curto prazo, frente a
demanda das comunidades locais, uma vez que os sistemas de 4gua nestas areas
do municipio, operados pela Prefeitura ndo sao suficientes para atender a populacéo
de maneira adequada. Todavia mesmo nas localidades que possuem 0 servico,
muitas caréncias foram identificadas pela propria populacdo ou pela equipe técnica,
merecendo destaque a baixa extensdo da rede, a diminuicdo da vazdo dos pocos,
tendo como consequéncia a falta de agua em quantidade e baixa qualidade da agua

fornecida para a populacéo (quando se conhece).

Sendo assim, percebe-se que 0s servicos ndo séo oferecidos com regularidade,
eficiéncia e padrbes de potabilidade definidos pela Portaria n°® 2914/2011. Ressalta-
se ainda a ocorréncia de outras fontes de abastecimento individual nestas
localidades, as quais nao dispdem de um cadastro das unidades ou mesmo
documentacdo de outorga, 0 que potencialmente pode incidir na disponibilidade e
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qualidade das aguas na regido, portanto tais areas foram consideradas prioritarias

para intervencao, no processo de hierarquizacao.

As situacOes preocupantes sdo observadas nas localidades Sdo Jodo dos Leites,
Pereiro dos Sacos, Santana das Almas, Sitio Letras, Sitio Caja, Tamboril, Tendrio,
Alto da Boa Vista, Alto de Pedra, Alto do Nascimento, Alto dos Bens, Angico do
Riach&o, Angico dos Medeiros, Araras, Areias, Areinha, Baixa do Jua do Tendrio,
Baixa do Juad Matolotagem, Bandeira, Barreiro do Fabiano, Boa Sombra, Brejo de
Queimadas, Brejo Queimado, Cabeca dos Dantas, Cachoeirinha, Cacimba do Meio,
Cafundd, Caicara dos Fernandes, Caicara dos Quincas, Caldeirdo do Tendrio, Calu,
Carnaibinha, Carnauba, Carnauba dos Sacos, Carneiro, Carvalhada, Catolé, Cipg,
Espinheiros, Feijao, Felipe, Ico, Jatoba, Jatoba da Cruz, Lagoa da Favela, Lagoa do
Saco, Lagoa Grande, Lagoinha de Flores, Lagoinha dos Pereiros, Laje Velha,
Logradouro, Logradouro de Cima, Luzia, Malhada da Areia, Malhador, Mandassaia,
Manoel Chico, Matolotagem, Matolotagem Rodrigues, Moca Branca, Mucambinho,
Mundo Novo, Oiti da Caicara, Oiti de Fatima, Olho D'agua Seco, Olho D'agua das
Letras, Pedra de Cal, Pereiro do Barracéo, Pereiro do Saco do Romao, Piancozinho,
Pitombeira, Poco Grande, Prateado, Queimada Grande, Queixo de Pau, Quixaba do
Saco, Quixabeira, Riachdo, Riacho da Oncga, Riacho das Letras, Riacho do Meio,
Riacho dos Barreiros, Riacho Fundo, Rosario, Saco do Romé&o, Saco dos
Caldeirdes, Saco dos Henriques, Sao Bento, Sdo José, Saquinho, Serafina, Serra do
Zuza, Serrinha, Serrinha do Tenorio, Serrote Preto, Siriema, Sitio Boa Vista, Sitio
Cachoeira, Sitio Macaco, Sitio Pedreira, Sitio Sdo Benedito, Tapera, Tapuio, Tapuio
das Quixabeiras, Umburanas, Urubu e Volta. Tais localidades foram enquadradas
como areas de acesso preocupante aos servicos de abastecimento de agua, tendo
problemas criticos quanto ao simples fornecimento de agua mesmo que néo tratada.
A maioria dessas localidades tem que se valer de iniciativas governamentais, como
por exemplo, o Programa Agua para Todos e/ou Agua Doce, ja bastante

disseminado em regiées com caracteristicas semelhantes.

Ja as éareas onde se situam Carvalhada, Lagoa da Favela, Saco do Roméo e

Matolotagem, situagdo “Insatisfatéria” do ponto de vista da hierarquizagéao,
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apresentam problemas quanto aos servicos de abastecimento de agua feito pela

Prefeitura Municipal, no que tange a regularidade da agua fornecida, o tratamento
adequado da mesma, o acompanhamento da qualidade da agua consumida pela

populacao, etc.

As situacdes regulares sao observadas na Sede Municipal, Fatima, Sitio dos Nunes,
Varjota de Fatima e Zona Rural atendida pela COMPESA onde se observa a melhor

infraestrutura para o abastecimento da populacao.

Por fim como uma das principais intencdes deste relatorio, foram definidos
primeiramente programas e seus respectivos objetivos, e posteriormente acdes com
suas respectivas metas e indicadores. Tais programas e ac¢des foram baseados,
principalmente nas caréncias identificadas pela populacdo, assim como a percep¢ao
dos técnicos que estiveram em campo. As respectivas metas das acbes foram
fundamentadas na avaliacdo da demanda e da capacidade do municipio de
atendimento aos servicos de abastecimento de agua. E por fim os indicadores foram
propostos com a finalidade de acompanhar cada acdo e assim respectivamente o

cumprimento de cada programa.
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10.ESGOTAMENTO SANITARIO

O Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) tem por objetivo fundamental dar
destinacdo adequada as &guas residuarias, isto €, aos esgotos ou efluentes,
garantindo o devido tratamento antes de ocorrer a disposicdo final. Com isso,
pretende-se minimizar e até mesmo eliminar os riscos relacionados a saude publica
e ao meio ambiente provenientes do despejo inadequado de efluentes, atendendo a

padrdes legais em vigor (PHILIPPI JUNIOR, 2004).

Um projeto de sistema de esgotos sanitarios depende fundamentalmente dos
volumes de liquido a serem coletados ao longo da rede coletora. Esses volumes, por
sua vez, irdo depender de uma série de fatores e circunstancias, tais como,
qualidade do sistema de abastecimento de &gua, populacdo usuéria e contribuicées
industriais, entre outros, sendo que, a partir das suas definicdes, serao

dimensionados os 6rgaos constitutivos do sistema.
As vazoes de esgotos sanitarios formam-se de trés parcelas bem distintas, a saber:

e Contribuicbes domésticas, normalmente a maior e a mais importante, do
ponto de vista sanitéario;
e Vazdes concentradas, em geral de origem industrial;

e E ainconveniente, mas sempre presente, parcela de aguas de infiltracoes.

a) Contribuicdo Doméstica

O consumo continuo de &gua potavel no desempenho didrio das atividades
domésticas produz &guas residuarias, ditas “servidas”, quando oriundas de
atividades de limpeza e “negras”, quando contém matéria fecal. Como esses
despejos tém, normalmente, origem na utilizacdo da agua do sistema publico de
abastecimento, espera-se que a maior ou menor demanda de agua impligue,

proporcionalmente, na maior ou menor contribuicdo doméstica de vazdes a esgotar.
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b) Contribuigcao Per Capita Média “c.q”

Em consequéncia da correlacdo das contribuicbes de esgoto com o consumo de
agua, torna-se necessario o conhecimento prévio dos niumeros desta demanda para

que se possa calcular com coeréncia o volume de despejos produzidos.

Um dos parametros mais importante nos projetos de abastecimento de agua é a
quantidade de &gua consumida diariamente por cada usuario do sistema,
denominado de consumo per capita médio e representado pela letra “q”. Esse
parametro, na maioria das vezes, € um valor estimado pelos projetistas em funcéo
dos aspectos geoeconbmicos regionais, desenvolvimento social e dos habitos da
populacao a ser beneficiada. Esse procedimento é frequente, em virtude do carater
eminentemente prioritario dos projetos de sistemas de abastecimento de agua na

infraestrutura pablica sanitaria das comunidades.

Partindo, pois, da definicdo do per capita de consumo de agua pode-se determinar o
per capita médio de contribuicdo de esgotos, que sera igual ao produto “c.q”, onde

c” é o coeficiente de retorno, apresentado a seguir.

De um modo geral, no Brasil adotam-se per capitas médios diarios de consumo de
agua da ordem de 150 a 200 I/hab./dia, para cidades de até 10.000 habitantes e per
capitas maiores, para cidades com populacdes superiores. As normas brasileiras
permitem o dimensionamento com um minimo de 100 I/hab./dia, devidamente
justificado, e o0 mesmo valor para indicar o consumo médio para populacbes
flutuantes. Em areas onde a populagdo tem renda média muito pequena e 0s
recursos hidricos séo limitados como, por exemplo, em pequenas localidades do
interior nordestino, este per capita pode atingir valores inferiores a 100 I/hab./dia. Em
situagdes contrarias e onde o sistema de abastecimento de 4gua garante quantidade
e gualidade de agua potavel continuamente, este coeficiente pode ultrapassar os
500 I/hab./dia.

Este Prognostico considera o atual consumo medio per capita de agua de Flores

igual a 130,0 I/hab./dia para as areas urbanas e 110,0 I/hab./dia para as areas rurais.
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E natural que uma parcela da agua fornecida pelo sistema publico de abastecimento
de a4gua néo seja transformada em vazdo de esgotos como, por exemplo, a agua
utilizada na rega de jardins, lavagens de pisos externos e de automdéveis, etc. Em
compensacao, na rede coletora poderdo chegar vazbes procedentes de outras
fontes de abastecimento, como do consumo de agua de chuva acumulada em

cisternas e de pocos particulares.

Essas consideracBes implicam que, embora haja uma nitida correlacdo entre o
consumo do sistema publico de 4gua e a contribuicdo de esgotos, alguns fatores

poderdo tornar esta correlagcdo maior ou menor, conforme a circunstancia.

De acordo com a frequéncia e intensidade da ocorréncia desses fatores de
desequilibrio, a relagcédo entre o volume de esgotos recolhido e o de 4gua consumido
pode oscilar entre 0,60 e 1,30, segundo a literatura conhecida. Esta fracdo é
conhecida como relagdo esgoto/dgua ou coeficiente de retorno e é representada
pela letra “c”. De um modo geral, estima-se que 70% a 90% da agua consumida nas
edificacGes residenciais retornam a rede coletora publica, na forma de despejos
domésticos. No Brasil, de acordo com a NBR 9649 e 9648, é usual a adocao de
valores na faixa de 0,75 a 0,85, caso ndo haja informacdes claras que indiqguem
outro valor para “c”. O Prognéstico deste PMSB adota o valor de 0,8 para coeficiente

de retorno de Flores.

d) Taxa de infiltragéo

A vazao de infiltracdo quase sempre € um valor bastante significativo no calculo das
vazbes de projeto e pode ser calculado partindo da taxa de infiltracdo (INF). Esta
taxa € um importante parametro utilizado em projetos de sistemas de esgotos,

definida pela razao da vazéo infiltrada por metro linear da rede coletora de esgotos.

A NBR 9649 recomenda a utilizacdo de 0,05 a 1,0 I/s.km como taxa de infiltracéo
para as redes coletoras de esgotos (COMPARINI & SOBRINHO, 1992). A maioria

dos sanitaristas considera o0s valores da taxa de infiltragdo, normalmente
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empregados, muito elevados. A reducdo nesse coeficiente ocasionara a diminui¢éo

dos diametros das redes, dos coletores tronco, dos interceptores e dos emissarios,
na reducdo do porte das elevatérias e das estacbes de tratamento, com
consequente diminuicdo do custo das obras e de operacao do sistema (BRUNO E
TSUTIYA, 1983).

Para elaboracdo do presente documento, de acordo com a percepcao dos técnicos
gue estiveram em campo, no caso da Sede do municipio de Flores, sera
considerada a taxa de infiltragéo de 0,25 I/s/km. Este valor deve ser multiplicado pelo
comprimento da rede de esgoto, mas como nao existe um Projeto do SES adotou-se
o comprimento das ruas considerando-se o limite censitario da Sede Municipal
definido pelo IBGE, chegando-se a 18,26km, e adicionado a vazdo média que sera
calculada levando-se em consideracao as projecdes populacionais adotadas neste
Prognostico.

10.1 Avaliacdo das demandas

Dentre as cinco principais formas de acesso ao esgotamento sanitario definido pelo
IBGE a que predomina na zona urbana de Flores € a rede de esgoto ou pluvial, pois
57,7% (5.377 habitantes) da populacdo urbana despejam seus esgotos nestas
estruturas. JA na zona rural predominam as fossas rudimentares por estarem
presentes em 42,9% dos domicilios, abrangendo 5.457 habitantes, ou seja, 42,7%
da populacédo rural. Considerando a totalidade do Municipio predominam as fossas
rudimentares representando 36,1% da populacao total (7.992 habitantes).

No tocante a infraestrutura construida que mais se aproxima aos objetivos definidos
pela Lei N° 11.445/2007 para o Esgotamento Sanitario, ou seja, de ter coleta,
transporte, tratamento e disposi¢ao final adequada, pode-se destacar o tipo de
esgotamento “rede de esgoto ou pluvial” definido pelo IBGE, pois caracterizaria a
coleta e o transporte dos esgotos. Em Flores existem 1.748 domicilios (26,0%)
dispondo seus dejetos e aguas residuarias em rede de esgoto ou pluvial, ou seja,

sao apenas 5.410 habitantes (24,5%) utilizando-se dessa forma de disposicéo.
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Comparado aos municipios vizinhos e a capital pernambucana, Recife, 0 Municipio

de Flores apresenta a quinta pior cobertura (26,0%) sendo maior, apenas, que 0
Municipio de Betania (21,3%), Quixaba (22,4%) e Triunfo (15,5%).

Vale mencionar que este percentual da populacdo utilizam tubulagbes que né&o
fazem parte de um SES adequado, uma vez que o municipio ndo conta com esta

infraestrutura.

10.1.1. Sede Municipal de Flores

Conforme discutido ao longo da andlise situacional do setor de Esgotamento
Sanitario, apresentada no Diagnostico, o Municipio de Flores ndo conta com um
Sistema de Esgotamento Sanitério, ou seja, ndo existe a infraestrutura necessaria
para a coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequada dos esgotos
gerados sejam na sede municipal, ou nos povoados da zona rural, conforme
preconiza a Lei N° 11.445/2007.

Diante da realidade a propria Prefeitura de Flores reconhece a grande caréncia de
solucbes para a questdo dos esgotos sanitarios da cidade, pois geralmente sao
realizadas intervencdes paliativas ndo adequadas, como por exemplo, direcionar as
aguas residuérias para as redes de drenagem ou mesmo para os corpos hidricos,
principalmente o rio Pajel. Durante a visita técnica realizada em Flores a todo o

momento era possivel ver 0 escoamento de esgoto nas ruas.

Independente desta caréncia € previsto para este Progndstico o célculo da provavel
geracdo do esgoto que ocorrera no municipio ao longo do horizonte de planejamento
deste PMSB. Portanto, neste item, calculam-se os volumes de esgotos previstos de
serem produzidos na Sede Municipal até 2034, considerando-se inclusive que no
meio do Médio Prazo a ETE desta regido do municipio ja estara devidamente

implantada e em funcionamento.

Com base nos cenarios populacionais futuros construidos para o municipio de
Flores, para os 20 anos de horizonte do projeto, pode-se estabelecer as demandas,

no que diz respeito aos servicos de esgotamento sanitario. As Tabelas 33 e 34
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mostram a demanda média de consumo de agua e a vazao de esgoto, bem como a

capacidade maxima da ETE, adotada no meio do Médio Prazo, dentro de uma

perspectiva geométrica de evolucdo populacional da ordem de 0,62% ao ano,

Cenario Tendencial e 1,24% ao ano, Cenario Alternativo. Estas variaveis sao

expostas a seguir:

Populacao total a ser atendida na Sede Municipal (hab.): 5.770 habitantes;
Adesdo a rede de esgoto: Percentual da populacdo que aderiu a rede de
esgoto;

Populacdo Atendida por rede (hab.): Quantidade de habitantes atendidos por
rede de esgoto;

Demanda média diaria: Populacdo x Consumo per capita diario(130
I/hab./dia);

Coeficiente de retorno: 0,8;

Geracdo média de esgoto sem rede (I/s): Demanda média diaria x coeficiente
de retorno;

Vazao média de esgoto da populacdo atendida (I/s): Geracdo média de
esgoto sem rede x Adeséao a rede de esgoto (%);

Vazao média de infiltracdo: Taxa de infiltracédo (0,25 I/s/km) x Comprimento da
rede a ser implantada (18,26 km) x Adesao a rede de esgoto (%);

Vazao total de esgoto na rede: Vazao média de esgoto da populacéo atendida
acrescida da vazao média de infiltracéo;

Capacidade de tratamento da ETE a ser implantada até o meio do Médio
Prazo (2021), adotada igual a vazao total de esgoto no longo prazo (11,51 I/s
- 2034) acrescida de 5%: 12,09 L/s.

Balanco do tratamento dos esgotos (I/s): esgoto gerado menos o tratado.
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Tabela 33: Balan¢o da producao de esgoto da Sede Municipal de Flores — Cenério Tendencial.

o Sede " Rede() LoPuacio . Demands  cogenede mediade deesgotoda YOZOMEda Vazdotolde cogiadesa atamento
Municipal rede (hab.) (I/s) retorno esgoto sem popL_JIagao (I/s) rede (I/s) ETE (I/s) dos esgotos

(hab.) rede (I/s) atendida (I/s) (I/s)
2015 5.130 0% 0 7,72 0,8 6,18 0,00 0,00 0,00 0,00 -6,18
2016 5.162 0% 0 7,77 0,8 6,21 0,00 0,00 0,00 0,00 -6,21
2017 5.194 0% 0 7,82 0,8 6,25 0,00 0,00 0,00 0,00 -6,25
2018 5.227 0% 0 7,86 0,8 6,29 0,00 0,00 0,00 0,00 -6,29
2019 5.259 0% 0 7,91 0,8 6,33 0,00 0,00 0,00 0,00 -6,33
2020 5.292 0% 0 7,96 0,8 6,37 0,00 0,00 0,00 0,00 -6,37
2021 5.324 10% 532 8,01 0,8 6,41 0,64 0,46 1,10 12,09 5,22
2022 5.357 30% 1.607 8,06 0,8 6,45 1,93 1,37 3,30 12,09 4,27
2023 5.301 50% 2.695 8,11 0,8 6,49 3,24 2,28 5,53 12,09 3,31
2024 5.424 75% 4.068 8,16 0,8 6,53 4,90 3,42 8,32 12,09 2,13
2025 5.458 100% 5.458 8,21 0,8 6,57 6,57 4,57 11,13 12,09 0,95
2026 5.491 100% 5.491 8,26 0,8 6,61 6,61 4,57 11,18 12,09 0,91
2027 5.525 100% 5.525 8,31 0,8 6,65 6,65 4,57 11,22 12,09 0,87
2028 5.560 100% 5.560 8,37 0,8 6,69 6,69 4,57 11,26 12,09 0,83
2029 5.594 100% 5.594 8,42 0,8 6,73 6,73 4,57 11,30 12,09 0,79
2030 5.629 100% 5.629 8,47 0,8 6,78 6,78 4,57 11,34 12,09 0,75
2031 5.664 100% 5.664 8,52 0,8 6,82 6,82 4,57 11,38 12,09 0,70
2032 5.699 100% 5.699 8,57 0,8 6,86 6,86 4,57 11,42 12,09 0,66
2033 5.734 100% 5.734 8,63 0,8 6,90 6,90 4,57 11,47 12,09 0,62
2034 5.770 100% 5.770 8,68 0,8 6,95 6,95 4,57 11,51 12,09 0,58

Fonte: Gesois, 2015.
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Tabela 34: Balanc¢o da producao de esgoto da Sede Municipal de Flores — Cenario Alternativo.

Populagdo da  Adeséo a = Geragdo Vazdo média = o = Balango do

aro S Rede ) A'feé:;%('{‘az oo mﬁii%‘iﬁa cedinede | Wl syt g ?ﬁ‘(f‘li;gaeé’éi Va{{é’i%‘/z'?de Cappontedn et

(hab.) ’ rede (I/s) atendida (I/s) (I/s)
2015 5.162 0% 0 7,77 0,8 6,21 0,00 0,00 0,00 0,00 -6,21
2016 5.226 0% 0 7,86 0,8 6,29 0,00 0,00 0,00 0,00 -6,29
2017 5.291 0% 0 7,96 0,8 6,37 0,00 0,00 0,00 0,00 -6,37
2018 5.357 0% 0 8,06 0,8 6,45 0,00 0,00 0,00 0,00 -6,45
2019 5.423 0% 0 8,16 0,8 6,53 0,00 0,00 0,00 0,00 -6,53
2020 5.490 0% 0 8,26 0,8 6,61 0,00 0,00 0,00 0,00 -6,61
2021 5.558 10% 556 8,36 0,8 6,69 0,67 0,46 1,13 12,09 4,94
2022 5.627 30% 1.688 8,47 0,8 6,77 2,03 1,37 3,40 12,09 3,94
2023 5.697 50% 2.848 8,57 0,8 6,86 3,43 2,28 5,71 12,09 2,95
2024 5.768 75% 4.326 8,68 0,8 6,94 5,21 3,42 8,63 12,09 1,72
2025 5.839 100% 5.839 8,79 0,8 7,03 7,03 4,57 11,59 12,09 0,49
2026 5.912 100% 5.912 8,89 0,8 7,12 7,12 4,57 11,68 12,09 0,40
2027 5.985 100% 5.985 9,00 0,8 7,20 7,20 4,57 11,77 12,09 0,32
2028 6.059 100% 6.059 9,12 08 7,29 7,29 4,57 11,86 12,09 0,23
2029 6.134 100% 6.134 9,23 0,8 7,38 7,38 4,57 11,95 12,09 0,14
2030 6.210 100% 6.210 9,34 08 7,48 7,48 4,57 12,04 12,09 0,05
2031 6.287 100% 6.287 9,46 0,8 7,57 7,57 4,57 12,13 12,09 -0,05
2032 6.365 100% 6.365 9,58 0,8 7,66 7,66 4,57 12,23 12,09 0,14
2033 6.444 100% 6.444 9,70 08 7,76 7,76 4,57 12,32 12,09 0,24
2034 6.524 100% 6.524 9,82 0,8 7,85 7,85 4,57 12,42 12,09 -0,33

Fonte: Gesois, 2015.
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Antes de iniciar as discussdes sobre as informacdes apresentadas nas tabelas

anteriores, é importante destacar que o municipio de Flores ainda ndo dispde de um
Sistema de Esgotamento Sanitario, adequado, em funcionamento. Destarte, optou-
se por ja nestas analises inserir nos calculos das projecdes da geracédo e tratamento
dos esgotos domésticos estabelecer em algumas premissas devido a falta de
informagdes, a saber, capacidade de tratamento da ETE a ser implantada e o
comprimento das ruas representando o comprimento de redes de esgotos

necessarias.

Como meta, considerou-se que no meio do horizonte de Médio Prazo (7 anos ou
2021) devera ser elaborado o Projeto do SES de Flores, assim como implantadas as
obras. Portanto, nas tabelas anteriores verifica-se que a populacdo atendida é nula
até este ano, onde a partir de entdo ha uma taxa crescente de adesdo a rede de
esgoto por parte dos florenses, estes que passarao a utilizar o SES. Uma premissa
adotada, devido a falta de informacdes, é que a capacidade de tratamento da ETE
sera igual a vazao total de esgoto para o ano de 2034 (11,51 I/s), considerando-se o

Cenario Tendencial, acrescida de 5%, ou seja, a ETE podera tratar até 12,09 I/s.

Diante do exposto, evidencia-se que no Cenério Tendencial a Sede Municipal de
Flores contarA com uma ETE funcionando adequadamente a partir de 2021, esta
qgue ira operar com uma folga de pelo menos 0,58 I/s quando avaliado o horizonte
deste PMSB. Destaca-se que mesmo com a ETE pronta foi adotado um percentual

crescente de adeséo a rede de esgoto.

Entretanto, no Cenario Alternativo a situacao se inverte, pois se observa que apés a
implantacdo do SES a Sede Municipal voltara a ter um déficit devido a capacidade
de tratamento da ETE, a partir de 2031 (12,09 I/s) ser inferior a quantidade de
esgoto produzido pela populacdo que sera de 12,13 I/s. Por fim, verifica-se que o
déficit total, em 2014, sera de 0,33 I/s.

Nas Figuras 24 e 25 apresentam-se as principais informagdes das tabelas anteriores
de forma gréfica onde pode-se notar de maneira mais clara as situagfes

supracitadas.
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Figura 24: Balan¢o da producéo de esgoto da Sede Municipal de Flores —

Cenario Tendencial.
Fonte: Gesois, 2015.
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Figura 25: Balang¢o da producéo de esgoto da Sede Municipal de Flores —

Cenario Alternativo.
Fonte: Gesois, 2015.

s

Depois de avaliadas as informacfes apresentadas anteriormente é notéria a

importancia da Prefeitura, se articular com a COMPESA, e outros 6rgdos, em busca

de recursos financeiros para financiar o Projeto e as Obras do SES do municipio,

pois s6 assim a situacdo de insalubridade que vivem os florenses, conforme

mostrado no Diagndstico deste PMSB, podera ser melhorada.

10.1.2. Demais Areas do Municipio (Distritos — Rurais)

Como afirmado no Diagnéstico, com exce¢do da Sede de Flores, em todas as

demais areas do municipio, o esgotamento sanitario € feito pelos préprios moradores

por meio de sistemas inadequados, como as fossas negras.
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A fossa negra, como popularmente conhecida, € uma escavacao feita sem

revestimento, onde os dejetos caem diretamente em contato com a terra. Quando se
decompde, esse material € absorvido pelo solo ou fica na superficie da fossa, o que
pode comprometer ndo somente a saude da populagdo, como também o meio

ambiente e os recursos hidricos.

Na auséncia de um sistema completo de tratamento de esgotos, o ideal é a
substituicdo das fossas negras por fossas sépticas. Por serem econbmicas e
eficientes, torna-se a alternativa técnico-financeira mais apropriada para localidades
rurais e isolada, tanto do ponto de vista ambiental quanto do social.

Nesse sentido, cabe mencionar que as fossas sépticas sdo unidades de tratamento
primario de esgoto domeéstico nas quais sao feitas a separacédo e a transformacéao

fisico-quimica da matéria solida contida no esgoto.

O esgoto in natura é langcado em um tanque ou em uma fossa para que com 0 menor
fluxo da agua, a parte solida possa se depositar liberando a parte liquida. Uma vez
feito isso as bactérias anaerébias agem sobre a parte solida do esgoto decompondo-
0. Esta decomposicdo é capaz de diminuir a quantidade de matéria organica
presente no esgoto, pois a fossa remove cerca de 40% da demanda biolégica de
oxigénio e o mesmo agora pode ser lancado de volta a natureza, com menor

prejuizo a mesma. Todavia vale ressaltar que este tratamento ndo € completo

conforme feito na ETE.

Por fim, devido a possibilidade da presenca de organismos patogénicos, a parte
sélida deve ser retirada, através de um caminhdo limpa-fossas e transportada para

um aterro sanitario nas zonas urbanas, ETE ou se obter algum tipo de reuso.

Os sistemas de fossas sépticas visam diminuir o impacto degradante que o esgoto
sanitario causa as aguas superficiais e subterraneas, desde que construidos em
estrita observancia das prescricbes da NBR 7229/1993: Projeto, construcdo e
operacdo de sistemas de tanques sépticos, assim como operados da maneira

adequada.
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De acordo com a NBR as fossas sépticas devem ser localizadas o mais proximo

possivel do banheiro, com tubulacéo vertical e distanciada no minimo a 15 m abaixo
de qualquer manancial de agua (poco, cisterna, etc.). Estas estruturas devem

observar as seguintes distancias horizontais minimas:

a) 1,50m de construcdes, limites de terreno, sumidouro, valas de infiltracdo e
ramal predial de agua;
b) 3,0m de arvores e de qualquer ponto de rede publica de abastecimento de
agua;
c) 15,0m de pocos freéticos e de corpos de agua de qualquer natureza.
Dessa forma, diante das deficiéncias identificadas pela Equipe Técnica PMSB e
ressaltadas pelas comunidades, além das fossas sépticas, o presente documento
buscou propor alternativas de baixo custo e facil implantacdo que serd melhor
detalhada no item “10.8.Alternativas de Intervencao”. Para tanto, é necessario que
este Progndstico aponte as projecdes populacionais e demandas necessarias,

conforme seré feito a seguir (Tabela 35 e 36):

e Populacéo total a ser atendida (hab.): 17.176 habitantes

e Consumo per capita diario: 110 I/hab./dia

e Coeficiente de retorno: 0,8;

e Vazao total de esgoto: demanda de agua multiplicada pelo coeficiente de
retorno;

e Quantidade de familias com fossa séptica convencional ou alternativa:
populacdo a ser atendida dividida pelo niumero de habitantes por familia

(adotado igual a quatro).
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Tabela 35: Producéo de esgoto em Flores (exceto a Sede) — Cenéario

Tendencial.

Quantidade de

Populagé_o a Deman_ga_ média Coeficiente de Vazéao total de Familias com
AT Ser (?]t:;c)ilda d('le;sn)a retorno es(sg)to Fossa S_éptica
(unid)
2015 17.176 21,87 0,8 17,49 4.294
2016 17.282 22,00 0,8 17,60 4.321
2017 17.390 22,14 0,8 17,71 4.347
2018 17.497 22,28 0,8 17,82 4.374
2019 17.606 22,41 0,8 17,93 4.401
2020 17.715 22,55 0,8 18,04 4.429
2021 17.825 22,69 0,8 18,15 4.456
2022 17.935 22,83 0,8 18,27 4.484
2023 18.047 22,98 0,8 18,38 4512
2024 18.158 23,12 0,8 18,49 4.540
2025 18.271 23,26 0,8 18,61 4.568
2026 18.384 23,41 0,8 18,72 4.596
2027 18.498 23,55 0,8 18,84 4.625
2028 18.613 23,70 0,8 18,96 4.653
2029 18.728 23,84 0,8 19,08 4.682
2030 18.845 23,99 0,8 19,19 4711
2031 18.961 24,14 0,8 19,31 4.740
2032 19.079 24,29 0,8 19,43 4.770
2033 19.197 24,44 0,8 19,55 4.799
2034 19.316 24,59 0,8 19,67 4.829

Fonte: Gesois, 2015.
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Tabela 36: Producéo de esgoto em Flores (exceto a Sede) — Cenéario

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

Alternativo.
Populagé_o a Deman_qa_ média Coeficiente de Vazéao total de ?:L;ar::lﬁ:ggci%:ine
AT ser(?]t:;()jlda d(lle;:)a retorno es(s;))to Fossa S_éptica
(unid)
2015 17.282 20,00 0,8 16,00 4.320
2016 17.496 20,25 0,8 16,20 4.374
2017 17.713 20,50 0,8 16,40 4.428
2018 17.933 20,76 0,8 16,60 4.483
2019 18.155 21,01 0,8 16,81 4.539
2020 18.380 21,27 0,8 17,02 4.595
2021 18.608 21,54 0,8 17,23 4.652
2022 18.839 21,80 0,8 17,44 4.710
2023 19.072 22,07 0,8 17,66 4.768
2024 19.309 22,35 0,8 17,88 4.827
2025 19.548 22,63 0,8 18,10 4.887
2026 19.791 22,91 0,8 18,32 4.948
2027 20.036 23,19 0,8 18,55 5.009
2028 20.285 23,48 0,8 18,78 5.071
2029 20.536 23,77 0,8 19,01 5.134
2030 20.791 24,06 0,8 19,25 5.198
2031 21.049 24,36 0,8 19,49 5.262
2032 21.310 24,66 0,8 19,73 5.327
2033 21.574 24,97 0,8 19,98 5.393
2034 21.841 25,28 0,8 20,22 5.460

Fonte: Gesois, 2015.

A analise exploratéria das informacdes apresentadas anteriormente ilustra que no
Cenério Tendencial havera uma geracdo de esgoto maxima da ordem de 19,7 I/s,
para atender 19.316 habitantes através de aproximadamente 4.829 fossas sépticas.
Ja no Cenario Alternativo esses numeros passam a ser 20,22 I/s, 21.841florenses e

5.460 fossas seépticas.

Ha de se ressaltar ainda que, mais adiante serdo propostos programas, projetos e
acbes que incluam parcerias consolidadas entre Poder Publico e Populacdo de
forma participativa, para solucionar as questdes referentes ao esgotamento sanitario

no municipio de Flores.
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10.2 Definicdo do cenério

No item anterior foram apresentados os dois cenarios, Tendencial e Alternativo, com
indices variando de 0,62 a 1,24%, bem como as respectivas demandas por
esgotamento sanitario, transportando a projecdo populacional estimada
anteriormente para a efetiva demanda por esgotamento sanitario, considerada,

propondo as seguintes realidades:

v' Cenario Tendencial, que apresenta uma evolucdo constante, considerando a
mesma curva da evolugao populacional apresentada (taxa de crescimento de
0,62%), considerando que o SES da Sede Municipal de Flores seréa
implantado no horizonte de Curto Prazo deste PMSB, a saber, final de
2018.Caso isto de fato venha a ocorrer, ndo havera, no horizonte deste
PMSB, déficit na Sede Municipal. Ja& nas demais areas do Municipio serdo
implantadas gradativamente solucdes individuais adequadas de esgotamento
sanitéario.

v' Cenario Alternativo, que apresenta uma evolu¢cdo maior em relacdo ao
primeiro, considerando, em hipo6tese, algum fator externo ou de mudanca
abrupta no local (taxa de crescimento de 1,24%). Considera-se também que o
SES da Sede Municipal de Flores serd implantado no horizonte de Curto
Prazo deste PMSB, a saber, final de 2018. Mesmo que isto de fato venha a
ocorrer havera, no final do prazo do horizonte deste PMSB (a partir de 2031),
déficit na Sede Municipal. JA nas demais areas do Municipio serado
implantadas gradativamente solu¢des individuais adequadas de esgotamento

sanitario.

Para as etapas seguintes deste Plano serdo adotados os valores de demanda
correspondentes ao Cenario Tendencial. Tal escolha pauta-se na maior fidelidade a
realidade atual do Municipio de Flores uma vez que néo foi constatado durante a
fase de levantamentos in loco, nenhum movimento, seja na area industrial,

comercial, imobilidria, turismo, agropecuaria, etc., que possa alterar de maneira
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consistente a atual evolugdo populacional. Desta forma, o cenario adotado por este

relatorio sera o Tendencial.

O Cenario Tendencial oferece uma melhor prospeccédo da evolucédo e ocupacao do
territério municipal, permitindo assim, delinear objetivos, metas, a¢cdes e programas
mais adequados a realidade atual. No entanto, destaca-se a necessidade de
revisbes peridédicas do PMSB, com vistas a adequacdo do planejamento as
realidades momentaneas do municipio. Além disso, tais revisbes sao legalmente
previstas na Politica Nacional de Saneamento Basico, a qual determina que o0s
PMSB devam ser avaliados anualmente e revisados a cada quatro anos, como

forma de manter sua eficiéncia e eficacia.
10.3 Identificacdo das caréncias

Analisando os levantamentos realizados nos trabalhos de campo, in loco, constatou-
se que as condi¢cBes dos servicos de esgotamento sanitario oferecidos atualmente
em Flores sdo de atendimento insatisfatério. Tal percepcdo é valida para todo o

territdrio municipal.

Tendo em vista a perspectiva de acréscimo da populacdo, evidenciada pelo estudo
de projecao populacional para Flores, em um horizonte de planejamento de 20 anos,
surge a necessidade de analisar alternativas que busquem aumentar e melhorar a
disponibilidade e qualidade dos servicos publicos de saneamento basico do
municipio.

As dificuldades encontradas para a prestacao de servicos relativos ao saneamento
basico séo fatores limitantes na garantia de melhor qualidade de vida e saude da
populacdo atendida, bem como no compromisso de prever o desenvolvimento

sustentavel de um municipio.

Em Flores, as principais caréncias foram levantadas e discutidas no Produto 2 -
Diagnostico. A analise do Diagndéstico possibilitou um maior conhecimento das
caréncias, necessidades e disponibilidades de servicos de Esgotamento Sanitario,

apresentadas pela populagéo local e detectadas pela Equipe Técnica.
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10.3.1 Caréncias identificadas pelas comunidades

Com o objetivo de expressar a percepcdo da populacdo quanto aos servicos de

saneamento no municipio, foram feitas analises e compilacbes das entrevistas

realizadas com toda comunidade no Produto 2 do PMSB, assim como da Audiéncia

realizada em 24/04/2014. Sendo assim foram identificadas as principais caréncias na

area urbana e rural, que sédo apresentadas na Tabela 37.

Tabela 37: Caréncias identificadas pela comunidade - Esgotamento sanitario.

NO

DEMANDA

NOTA: os textos das demandas indicadas nesta tabela sdo transcri¢des literais dos

guestionarios distribuidos aos participantes da Audiéncia Publica

E de suma necessidade, pois o esgoto tem que ser embutido e saber onde esta
depositado este esgoto, para que o esgoto ndo caia ho Rio Pajeu

Melhoramento do saneamento basico nas ruas da zona urbana e realizar palestras
nos distritos e zonas rurais do municipio. Realizar projeto para o municipio.

Por morar no centro, o esgoto existe e é captado. Porém, poderia ser melhor tratado,
sem falar que os residuos sao depositados no rio Pajed.

Que o esgoto ndo desca para os rios. Que ndo afetem as casas. Que 0s esgotos ndo
entupam. Que eles ndo fiquem ao ar livre.

Nés tomamos justamente com esta proposta, que nés ndo temos nada disso.

A Prefeitura tem que fazer um mapeamento dos esgotos publicos e buscar construir
uma usina de tratamento para destinar estes esgotos que vao para o rio.

Falta esgoto em varias ruas.

Construir estagdo de tratamento na sede, bem como nos distritos de Fatima, sitio
dos Nunes.

Esgotos inadequados escoando para o rio.

10

Tratamento de efluentes domésticos

11

Estacéo de tratamento de esgoto para nao poluir o rio Pajed no municipio.

12

N&o tenho muito conhecimento.

Fonte: Gesois, 2015.
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10.3.2 Caréncias identificadas pela equipe técnica

A seguir sdo apresentadas as principais percepcdes da Equipe Técnica PMSB,

guanto ao servi¢o de esgotamento sanitario no Municipio de Flores.

e De acordo com o Censo Demogréfico (2010) o tipo de esgotamento sanitario
predominantemente utilizado pela populacdo de Flores sdo as fossas
rudimentares (36,1%);

e Na zona urbana predomina-se a utilizacdo de rede de esgoto ou pluvial,
sendo utilizada por 57,7% da populacdo urbana, ja na zona rural a tipologia
mais utilizada sao as fossas rudimentares 42,7% da populacéo rural;

e Nao existe sequer o Projeto de um Sistema de Esgotamento Sanitario para a
Sede Municipal de Flores;

e Nas incursdes de campo foi possivel verificar o escoamento de esgoto a céu
aberto, assim como o despejo inadequado na rede de drenagem e
diretamente em corpos hidricos;

e Nao foram identificados projetos para melhorar as condi¢cdes sanitarias na
area rural do Municipio, mesmo em grandes Povoados, ou nas areas

urbanas da Sede e dos Distritos.

Para um maior entendimento destas caréncias percebidas pela Equipe Técnica as
mesmas foram segmentadas na Tabela 38 nos itens: gestdo, universalizagao,
tratamento, manutencdo e operacdo, fiscalizacdo, Planejamento Institucional e

Capacitacao.
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Tabela 38: Caréncias identificadas pela equipe técnica — Esgotamento
sanitério.

ITEM CARENCIAS
01 Gestéo - Falta de gestédo ampla e atuante;

- Falta de universalizagdo dos Servigos de esgotamento sanitério;
- N&o existe no municipio um SES Coletivo ou Individual atendendo a
02 Universalizacéo populacéo de forma satisfatoria.
- Implantacéo em Flores o modelo SISAR em execug&o nas areas rurais
do estado do Ceara.
- N&o existe, em funcionamento no municipio, uma Estacao de
Tratamento de Esgoto sequer para a Sede Municipal.
03 Tratamento - N&o sao utilizadas estruturas hidraulicas capazes de realizar no
minimo o tratamento primario dos esgotos sanitarios, como por exemplo,
as fossas sépticas.
- Diminuir a quantidade de despejos de esgotos sanitarios descartados
irregularmente que interferem na qualidade ambiental.
- Implantacado de projeto de identificacdo de sistemas irregulares de
esgotamento sanitario.
Manutencéo e - Criagdo de equipe de manutencéo local e também reserva de
Operacéo equipamentos e/ou materiais.
- Fomentar politica de implantagdo de sistemas sustentaveis de
esgotamento sanitario como fonte alternativa.
- Fomentar a adeséo ao servico de esgotamento sanitario adequado,
mesmo que em nivel preliminar.
- Aumentar a fiscalizacdo de descartes irregulares de efluentes
sanitarios, contribuindo para a melhoria da qualidade ambiental.
05 Fiscalizacéo - Aumentar a fiscalizacéo e projetos de conscientizagdo da populagao
visando a diminui¢éo da polui¢céo dos recursos hidricos.
- Aplicacé&o de politicas de educacédo ambiental.
- Falta de programas de treinamento;
- Auséncia de programas, planos e projetos que visem ampliar e
melhorar o sistema;

04

Planejamento

06 Institucional e

Capacitacéo P . P .
- Inexisténcia de equipe especifica, equipamento e recursos para
gestao.
Fonte: Gesois, 2015.
10.4 Hierarquizacdo das areas de intervencdo prioritaria

Para a proxima etapa do PMSB, Produto 4, que trata da elaboracdo de programas,
projetos e acles, € necessario realizar a hierarquizacdo das areas de intervencéo,
ou seja, a definicdo das areas mais carentes e prioritarias, que orientara a sequéncia
de execucéo das atividades previstas. Tal hierarquizacdo permite definir acdes mais
efetivas, nas areas que apresentam maiores déficits em relacdo aos servicos de
esgotamento sanitario, garantindo assim o principio da universalizacdo do

saneamento, definidas pela Politica Nacional de Saneamento Basico.
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A hierarquizacdo de areas resulta na priorizacao de localidades dentro do municipio

com maior urgéncia por servicos de saneamento, porém tanto a zona urbana com
seus distritos, e a zona rural com suas localidades, possui relevancia e devem ser
atendidas. Para tanto, as areas prioritarias para intervencao seréo definidas, a partir
de critérios definidos a seguir:

e Acesso arede geral de coleta de efluentes sanitérios;

e Densidade demografica;

e Acesso ao tratamento de esgoto no minimo em nivel primario;
e Monitoramento dos efluentes sanitarios;

e Manutencao continua dos sistemas;

A definicdo da hierarquizacdo de cada uma das localidades de Flores passa pelo
entendimento de qual o Nivel de desenvolvimento de cada um dos critérios
supracitados. Neste trabalho optou-se por trabalhar com trés Niveis, a saber, Nivel O
(pontua-se 0), Nivel 1 (pontua-se 1) e Nivel 2 (pontua-se 2), sendo que por fim
calcula-se a pontuacéo total e quanto maior a pontuacédo de cada localidade menos
critica € a situacdo do esgotamento sanitario. A seguir apresenta-se a definicdo de

cada um dos Niveis para os critérios utilizados:

e Acesso a rede geral de coleta de efluentes sanitarios
= Nivel 0 — Nao possui SES;
» Nivel 1 — Possui projeto ou SES sendo implantado; e
» Nivel 2 — Possui um SES estruturado, sendo a maioria da

populacao atendida por este.

e Densidade Demografica
» Nivel 2 — Até 500 habitantes;
* Nivel 1 — De 501 a 5.000 habitantes; e
= Nivel 0 — Mais que 5.000 habitantes.

e Acesso ao tratamento de esgoto no minimo em nivel primario
» Nivel 0 — N&o existe tratamento; e

= Nivel 1 — Existe tratamento.
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e Monitoramento dos efluentes sanitarios
= Nijvel 0 — Nao existe monitoramento; e

= Nivel 1 — Existe monitoramento.

e Manutencao Continua dos Sistemas
* Nivel 0 — N&o existe manutencdo continua; e

» Nivel 1 — Existe manutencdo continua.

Na Tabela 39, a seguir, apresentam-se os Niveis para cada uma das localidades.
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Tabela 39: Critérios para hierarquizacao das localidades de Flores — esgotamento sanitario.

Localidades

Acesso arede
geral de coleta
de efluentes

sanitarios

Acesso ao
tratamento

; de esgoto no
Densidade .
» minimo  em
Demografica
nivel

primario

Pontuacéo

. Total
) Manutencéo
Monitoramento )
continua
dos efluentes
o dos
sanitarios )
sistemas

Varjota de Fatima, Carvalhada, Lagoa da Favela, Saco
do Roméo e Matolotagem, Pereiro dos Sacos, Santana
das Almas, Sitio Letras, Sitio Caja, Tamboril, Tenbrio,
Alto da Boa Vista, Alto de Pedra, Alto do Nascimento,
Alto dos Bens, Angico do Riachdo, Angico dos
Medeiros, Araras, Areias, Areinha, Baixa do Jua do
Tendrio, Baixa do Jua Matolotagem, Bandeira, Barreiro
do Fabiano, Boa Sombra, Brejo de Queimadas, Brejo
Queimado, Cabeca dos Dantas, Cachoeirinha, Cacimba
do Meio, Cafundo, Caicara dos Fernandes, Caicara dos
Quincas, Caldeirdo do Tenério, Calu, Carnaibinha,
Carnaliba, Carnauba dos Sacos, Carneiro, Carvalhada,
Catolé, Cipé, Espinheiros, Feijao, Felipe, Icé, Jatoba,

Jatoba da Cruz, Lagoa da Favela, Lagoa do Saco,

Nivel O

Nivel 2 Nivel 0

Nivel O Nivel O 2

A
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Lagoa Grande, Lagoinha de Flores, Lagoinha dos
Pereiros, Laje Velha, Logradouro, Logradouro de Cima,
Luzia, Malhada da Areia, Malhador, Mandassaia,
Manoel Chico, Matolotagem, Matolotagem Rodrigues,
Moca Branca, Mucambinho, Mundo Novo, Oiti da
Caicara, Oiti de Fatima, Olho D'agua Seco, Olho D'agua
das Letras, Pedra de Cal, Pereiro do Barracdo, Pereiro
do Saco do Romdo, Piancozinho, Pitombeira, Poco
Grande, Prateado, Queimada Grande, Queixo de Pau,
Quixaba do Saco, Quixabeira, Riachdo, Riacho da
Onga, Riacho das Letras, Riacho do Meio, Riacho dos
Barreiros, Riacho Fundo, Rosario, Saco do Romédo,
Saco dos Caldeirdes, Saco dos Henriques, Sdo Bento,
Sao José, Saquinho, Serafina, Serra do Zuza, Serrinha,
Serrinha do Tendrio, Serrote Preto, Siriema, Sitio Boa
Vista, Sitio Cachoeira, Sitio Macaco, Sitio Pedreira, Sitio
Sao Benedito, Tapera, Tapuio, Tapuio das Quixabeiras,

Umburanas, Urubu e Volta.

Sao Joao dos Leites

Nivel O Nivel 1 Nivel O Nivel O

Nivel O

Sede Municipal

Nivel O Nivel O Nivel O Nivel O

Nivel O

Fatima e Sitio dos Nunes

Nivel O Nivel O Nivel O Nivel O

Nivel O

Fonte: Gesois, 2015.
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CLASSIFICACAO: Preocupante —0 a 1 ponto;
Insatisfatorio — 2 a 3 pontos;
Regular — 4 a 6 pontos; e
Satisfatorio — 7 pontos.
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A hierarquizacdo de areas para 0 setor de esgotamento sanitario retrata,

principalmente, o déficit de atendimento por servicos publicos de saneamento
basico, com qualidade e eficiéncia. Porém, este déficit € correspondente em
pequena escala a existéncia de solucdes alternativas coletivas e/ou individuais. Nas
areas urbanas tal fator de acessibilidade a rede geral € comprometido de forma
expressiva pelo desconhecimento das residéncias atendidas por solucdes
alternativas de tratamento do esgoto, devido a falta de cadastro destas unidades.
Outra questdo esta pautada sobre a inexisténcia de um SES, pelo menos, na Sede
Municipal. Tal conclusao foi pontuada pelas visitas em campo feitas pelos técnicos, e

por fim relatadas no Diagndéstico do municipio.

Ja nas localidades rurais, ndo had nenhum sistema adequado de tratamento de
esgotos, havendo somente fossas rudimentares. Estas deveriam ser substituidas por
sistemas sustentiveis alternativos, ou seja, socioambientais, tais como, fossas
sépticas ou outros sistemas adequados. Dessa forma, em muitas areas, tanto
urbana, quanto rural, a populacdo acaba recorrendo a sistemas inadequados
individuais, chamados, fossas negras, que estao fora dos padrdes requeridos por

Lei.

Diante de tais missivas, a hierarquizacdo das areas de intervencdo no municipio foi
classificada em 04 niveis de prioridade (1- Preocupante, 2— Insatisfatorio, 3—
Regular, 4— Satisfatorio), sendo que a classificacdo 1 possui maior nivel de
prioridade do que a 2 e assim sucessivamente. A seguir é apresentada a definicdo

dos niveis de prioridade:

e Preocupante: Pode-se considerar critica a situacao dessas localidades, sem
acesso aos servicos de esgotamento sanitario com qualidade e eficiéncia
definidas pela Politica Nacional de Saneamento Basico. Além disso, tais
areas também nao contam com a ocorréncia de projetos socioambientais de
fomento a implantagéo de alternativas sustentaveis de esgotamento sanitario.
Tal classificagcdo se fundamenta na tipologia de sistemas de esgotamento

sanitario encontrados nessas localidades, que sdo determinados, na maioria
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dos casos por sistemas individuais (fossas negras) ou utilizacdo de redes de

esgoto ou pluvial, fora dos padrbes de salubridade ambiental requeridos;

e Insatisfatério: Mesmas caracteristicas do PREOCUPANTE, mas com a
densidade demografica inferior;

e Regular: Areas de acesso regular, com o atendimento ao menos de 70% da
populacdo a rede geral e sem ocorréncia de projetos socioambientais de
fomento a implantacdo de alternativas sustentaveis de esgotamento sanitario,
mas que contam com monitoramento de qualidade dos corpos receptores de
efluentes e tratamento no minimo primario.

e Satisfatorio: Areas e localidades consideradas com acesso satisfatorio aos
servicos, ou seja, dispbe de uma parcela significativa da populacdo com
acesso a rede publica e ainda manutencdo das redes coletoras de esgoto,
contemplando, por exemplo, a recuperacdo de elevatdrias e linhas de
recalque, mesmo de forma esporadica, monitoramento de qualidade das
aguas nos corpos receptores e iniciativas de fomento a projetos
socioambientais de fomento a implantacdo de alternativas sustentaveis de
esgotamento sanitario. Tais areas sao consideradas as menos prioritarias a

intervencao nesta hierarquizacao.

Com base no Diagnéstico e analises da Equipe Técnica, ficou evidenciado que o
municipio de Flores se encontra, de um modo geral, huma situacao bastante

Preocupante.

Assim, apresenta-se na Tabela 40, a seguir, a hierarquizacdo das éareas do

municipio de Flores, considerando 0 acesso aos servicos de esgotamento sanitario.

Tabela 40: Hierarquizacdo das areas prioritarias — Esgotamento Sanitario.

CLASSIFICACAO AREAS

Sede Municipal, Fatima, Sitio dos Nunes e S&o Joao dos Leites ,
Preocupante

Varjota de Fatima, , Carvalhada, Lagoa da Favela, Saco do Roméao e
Insatisfatorio Matolotagem, Pereiro dos Sacos, Santana das Almas, Sitio Letras, Sitio Caja,
Tamboril, Tenério, Alto da Boa Vista, Alto de Pedra, Alto do Nascimento, Alto
dos Bens, Angico do Riachdo, Angico dos Medeiros, Araras, Areias, Areinha,
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CLASSIFICACAO AREAS
Baixa do Juéa do Tendrio, Baixa do Jua Matolotagem, Bandeira, Barreiro do
Fabiano, Boa Sombra, Brejo de Queimadas, Brejo Queimado, Cabeca dos
Dantas, Cachoeirinha, Cacimba do Meio, Cafund6, Caicara dos Fernandes,
Caicara dos Quincas, Caldeirdo do Tendrio, Calu, Carnaibinha, Carnatba,
Carnauba dos Sacos, Carneiro, Carvalhada, Catolé, Cip6, Espinheiros, Feijao,
Felipe, Icé, Jatoba, Jatoba da Cruz, Lagoa da Favela, Lagoa do Saco, Lagoa
Grande, Lagoinha de Flores, Lagoinha dos Pereiros, Laje Velha, Logradouro,
Logradouro de Cima, Luzia, Malhada da Areia, Malhador, Mandassaia, Manoel
Chico, Matolotagem, Matolotagem Rodrigues, Mog¢a Branca, Mucambinho,
Mundo Novo, Oiti da Caigara, Oiti de Fatima, Olho D'agua Seco, Olho D'agua
das Letras, Pedra de Cal, Pereiro do Barracao, Pereiro do Saco do Romao,
Piancozinho, Pitombeira, Pogo Grande, Prateado, Queimada Grande, Queixo
de Pau, Quixaba do Saco, Quixabeira, Riachdo, Riacho da Onca, Riacho das
Letras, Riacho do Meio, Riacho dos Barreiros, Riacho Fundo, Rosério, Saco do
Roma&o, Saco dos Caldeirfes, Saco dos Henriques, Sao Bento, S&o José,
Saquinho, Serafina, Serra do Zuza, Serrinha, Serrinha do Tendrio, Serrote
Preto, Siriema, Sitio Boa Vista, Sitio Cachoeira, Sitio Macaco, Sitio Pedreira,
Sitio Sdo Benedito, Tapera, Tapuio, Tapuio das Quixabeiras, Umburanas,
Urubu e Volta.

Regular N&o héa localidades de classificagdo regular

Satisfatorio Nao ha localidades de classificagao satisfatoria
Fonte: Gesois, 2015.

A partir dos resultados referentes a hierarquizacdo das areas prioritarias no ambito
municipal modelou-se uma andlise Geoestatistica de interpolacdo em ambiente SIG,
através do médulo Spatyl Analist do ArcGIS 9.3, visando a espacializacdo das faixas
de dominio de cada classificacdo e assim definicdo dos ndcleos de intervencao
prioritarios, frente a universalizacdo dos servicos de saneamento basico, conforme

predisposicao legal.

Para a presente andlise optou-se pelo método de krigagem que de acordo com
Landim (2006) € um processo de estimativa de valores de variaveis distribuidas no
espaco a partir de valores adjacentes, considerados como interdependentes pelo
variograma. A krigagem é um estimador utilizado principalmente para previsdo do
valor pontual de uma variavel regionalizada em um determinado local dentro do
campo geométrico. Na krigagem, o procedimento € semelhante ao de qualquer
interpolacdo, exceto que aqui 0s pesos sdo determinados a partir de uma analise
espacial, baseada no variograma. Além disso, a krigagem fornece em média

estimativas n&do tendenciosas e com variancia minima (LANDIN, 2006).
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Para o0 eixo de esgotamento sanitario percebe-se que em nenhuma area do

T

Municipio existem solu¢cdes adequadas para este segmento do saneamento basico.
Portanto, o critério que predominou na definicdo do enquadramento das localidades
em “Preocupante” e “Insatisfatério” foi basicamente a densidade demogréfica. Ante
ao exposto, percebe-se que a Sede Municipal, Fatima, Sitio dos Nunes e S&o Joéo
dos Leites foram classificadas como “Preocupante” e as demais localidades de

Flores como “Insatisfatorio”.

Diante do exposto uma maneira interessante de se planejar a solugcdo dos
problemas, das comunidades de classe “Insatisfatorio”, € iniciar por localidades que
possuam uma maior densidade demografica, pois assim a abrangéncia da acao sera

amplificada.
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Plano Municipal de Saneamento Basico -Areas Prioritarias para Intervengio
Sistemas de Esgotamento Sanitario
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Figura 26: Hierarquizacdo de Areas de Intervencio — Esgotamento Sanitario.
Fonte: Gesois, 2015.
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

Diante de tais missivas metodoldgicas, o presente Plano estabeleceu os Obijetivos,

Programas, Metas, Acdes e Indicadores, descritos nos itens sequentes.

Conforme ja apresentado, o Municipio ndo possui estrutura institucional, técnica e
financeira para garantir a populacdo, com seus proprios recursos, servicos de
saneamento com qualidade e em quantidade suficientes, sendo necessaria ampla
discusséao sobre o tema. Com isso, a analise de viabilidade técnico-financeira dos
servicos, bem como a previsdo de custos, recursos humanos e fontes de
financiamento, considerando os cendrios junto aos objetivos, metas, programas,
projetos e acbes serd estruturada com abordagem mais ampla no Produto 4,

referente aos Programas, Projetos e Acoes.

Além disso, os indicadores definidos nos itens seguintes, em conjunto com as metas
a serem alcancadas no horizonte do Plano, terdo abordagem detalhada no Produto
7, referente aos Mecanismos e Procedimentos para a Avaliacdo Sistematica, que
contemplara a descri¢do do indicador, calculo, unidades, periodicidade do controle e,
ainda, sua classificacdo quanto ao tipo (Operacionais; Econémico-financeiros e de
Infraestrutura; de Recursos Humanos e de Qualidade) e relagdo com os

mecanismos de avaliacao.

Cabe ainda salientar a importancia dos indicadores para o acompanhamento das
acles e servicos do municipio, bem como a geracdo de dados e alimentacdo do
Sistema de Informacdo Municipal de Saneamento Béasico, a ser discutido no Produto
6, que é uma exigéncia legal, prevista na Lei 11.445/2007, e representa uma

ferramenta essencial para a gestdo do saneamento no municipio.
10.5 Objetivos e Programas

A definicdo do cenério e identificacdo das caréncias do municipio possibilitou o
estabelecimento de algumas premissas iniciais para o alcance da universalizacao e
dentro de um contexto mais amplo, definram-se sete macros objetivos,

apresentados da seguinte forma:

1. Implantar o Sistema de Esgotamento Sanitario, com vistas ao atendimento

das demandas atuais e futuras na Sede Municipal;
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

2. Desenvolver estratégias de manutencao das redes coletoras de esgoto para

niveis satisfatorios, priorizando a adocdo de uma politica que promova a
eficiéncia do SES;

3. Instituir e implementar a politica municipal participativa do saneamento béasico
por meio da atualizacdo das ferramentas de gestdo dos servicos de
esgotamento sanitario;

4. Promover a politica de monitoramento dos corpos receptores de efluentes
provenientes da estacdo de tratamento de esgotamento sanitario, visando a
avaliagdo da eficiéncia da mesma e assim evitar danos ao meio ambiente;

5. Desenvolver politicas de assisténcia e controle dos sistemas individuais para
esgotamento sanitario em todo o municipio;

6. Fomentar a implantacdo de tecnologias sustentaveis de esgotamento
sanitario com foco na zona rural a partir de solu¢des individuais visando a
preservacdo do meio ambiente;

7. Desenvolver estratégias educativas junto as comunidades, aos 0rgaos,
entidades municipais e escolas com vistas a sensibilizacdo sobre o uso
consciente dos recursos hidricos e descarte de rejeitos, assim como sobre 0s

riscos a saude publica e ao meio ambiente em func&o a contaminacéo destes.

A Tabela 41 apresenta estes objetivos com seus respectivos programas, definidos
para o PMSB, num horizonte de 20 anos, a serem implantados nos periodos
estabelecidos para curto, médio e longo prazo, e, em casos extremos, de carater
imediato. Admitindo-se solucdes graduais e progressivas de forma a atingir a
universalizacdo e qualidade dos servicos prestados, bem como a sustentabilidade

dos recursos naturais.
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

Tabela 41: Objetivos e Programas — Esgotamento Sanitario.

NO

OBJETIVOS

PROGRAMAS

El

Implantar o Sistema de Esgotamento Sanitério,
com vistas ao atendimento das demandas
atuais e futuras na Sede Municipal

PE 1.1 - Programa Esgotamento Adequado

E2

Desenvolver estratégias de manutencdo das
redes coletoras de esgoto para niveis
satisfatorios, priorizando a adog¢do de uma
politica que promova a eficiéncia do SES

PE 2.1 — Programa Manutenc¢é&o Total

E3

Instituir e implementar a politica municipal
participativa do saneamento basico por meio da
atualizacdo das ferramentas de gestdo dos
servi¢os de esgotamento sanitario.

PE 3.1 - Programa Participagdo Social na Gestao
do Saneamento

PE 3.2 - Programa Tarifa Solidaria — Esgotamento
Sanitario

E4

Promover a politica de monitoramento dos
corpos receptores de efluentes provenientes da
estacdo de tratamento de esgotamento
sanitario, visando a avaliacdo da eficiéncia da
mesma e assim evitar danos ao meio ambiente.

PE 4.1 - Programa de Monitoramento Ativo dos
Corpos Receptores

ES

Desenvolver politicas de assisténcia e controle
dos sistemas individuais para esgotamento
sanitario em todo o municipio.

PE 5.1 - Programa Plantando Dialogos Colhendo
Atitudes

E6

Fomentar a implantacdo de tecnologias
sustentaveis de esgotamento sanitario com
foco na zona rural a partir de solugdes
individuais visando a preservacdo do meio
ambiente

PE 6.1 - Programa Semeando Ideias Sustentaveis —
Esgotamento Sanitario

E7

Desenvolver estratégias educativas junto as
comunidades, aos orgéos, entidades
municipais e escolas com vistas a
sensibilizacdo sobre o uso consciente dos
recursos hidricos e descarte de rejeitos, assim
como sobre os riscos a salde publica e ao
meio ambiente em funcdo a contaminacao
destes

PE 7.1 - Programa Amo + Meio Ambiente
(sensibilizagcdo da comunidade)

Fonte: Gesois, 2015.

10.

Nas Tabelas de 42 a 48 estéo dispostas as acdes, metas e indicadores, bem como
seus respectivos prazos, para alcance dos objetivos do PMSB, dentro dos periodos
estabelecidos em curto (0 - 4 anos), médio (4 - 8 anos) e longo prazo (8 - 20 anos),

considerando-se ainda, para situacdes de carater emergencial, prazo imediato (até 2

anos).

6

Acdes, Metas e Indicadores
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico
As acdes levaram em conta as necessidades locais para atendimento aos Objetivos

T

e Programas estabelecidos para o0 alcance da universalizacdo dos servicos de

esgotamento sanitario.

As metas foram estabelecidas conforme as peculiaridades do municipio e de forma
que sejam mensuraveis ao longo do horizonte do Plano, por meio de indicadores de

monitoramento.

Ha na literatura nacional, varios modelos de indicadores que podem ser adotados
para o controle do servico de saneamento basico, buscando sua melhor gestéo.
Optou-se aqui, por adotar um padrdo mais simplificado e ao mesmo tempo didatico e
objetivo, que atenda de maneira pratica e coerente as necessidades da realidade

local e possibilite 0 acompanhamento de cada um dos Programas estabelecidos.
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

Tabela 42: Objetivo 1.

OBJETIVO: E1 - IMPLANTAR O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO, COM VISTAS AO
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS ATUAIS E FUTURAS NA SEDE MUNICIPAL

FUNDAMENTACAO: A populagédo de Flores na Sede Municipal, tendo como base a taxa de crescimento
anual de 0,62%, definida no cenario tendencial, adotado nesta proposta, podera atingir 5.770 habitantes em
2034. Isso significa um incremento de 671 habitantes no municipio. Diante do exposto, fica evidente que
devem ser empreendidos esfor¢os para que seja elaborado o Projeto do SES da Sede Municipal assim como
a implantacdo das obras, o quanto antes. Além disso, sera necessario implementar uma rotina de
manutencao continua de todas as unidades do SES visando atender a Lei do Saneamento Basico. Tal rotina
para melhor controle, operacdo e otimizacdo deve ser acompanhada por uma modelagem computacional
(mapeamento georreferenciado) em ambiente SIG, para melhor proposicao de estratégias de planejamento e
gestao dos servicos. Por fim, destaca-se que 0s objetivos devem ser pautados sobre os parametros de
controle social, indicado pela Lei n°® 11.445/2007, que é de suma importancia para se atingir as metas
requeridas.

PROGRAMA: PE1.1 - Programa Esgotamento Adequado

ACAO PRAZO META INDICADOR

Buscar recursos e elaborar o
Projeto do SES..
Implantacao das Obas do
SES, a saber, a ETE.
Acompanhar, monitorar e
fiscalizar as obras do SES
Médio da Sede Municipal. Garantir (Anual) indice de
que 40% da populacdo da  cobertura dos servicos de
Sede faca a ades@o arede  esgotamento sanitério na
de esgoto, inclusive com sede municipal
manutencao continua.
Garantir que 100% da
populagéo faca adesédo a
Longo rede de esgoto e manter este
patamar, inclusive com
manutencdo continua.

Curto

PE1.1.1 - Elaborar o Projeto e
implantar o SES considerando a
demanda atual e futura, conforme
determina a Lei 11.445/2007,
incluindo as ligagdes domiciliares,
rede coletora, estacdo de tratamento
e destinacao final adequada.

Desenvolver 1 sistema de

Curto monitoramento dos

possiveis pontos de restricao

Implantar rotina de coleta de

pontos de retencao de fluxo

(entupimento), ligagbes (Trimestral) Elaboracéo

irregulares em 50% da rede. de relatério e mapa
Implantar rotina de coleta de

pontos de retencao de fluxo

PE1.1.2 —Desenvolver estratégias de
modelagem em ambiente
computacional, visando cadastrar
usudrios e identificar os possiveis Meédio
pontos de retencdo de fluxo
(entupimento), ligagBes irregulares,
para melhor proposi¢éo de estratégias
de planejamento e gestdo dos

: Longo (entupimento), ligagdes
SEVIgos. irregulares em 100% da
rede.
Fonte: Gesois, 2015.
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

Tabela 43: Objetivo 2.

OBJETIVO: E2 -DESENVOLVER ESTRATEGIAS DE MANUTENGAO DAS REDES COLETORAS DE
ESGOTO PARA NIVEIS SATISFATORIOS, PRIORIZANDO A ADOCAO DE UMA POLITICA QUE
PROMOVA A EFICIENCIA DO SES

FUNDAMENTACAO: Para manter a eficiéncia do SES que sera implantado, devem-se reduzir as
retencOes de fluxo, ou seja, os entupimentos, devido a falta de limpeza e manutencao dessas redes, a
fim de minimizar possiveis vazamentos em vias publicas, ocasionando problemas ambientais e de risco
a salde publica. Além disso, os objetivos devem ser pautados sobre os parametros de controle social,
indicado pela Lei n° 11.445/2007, que é de suma importancia para se atingir as metas requeridas.

PROGRAMA: PE 2.1 — Programa Manuten¢do Total

ACAO PRAZO META INDICADOR
Curto Realizar vistoria em 50% da
PE2.1.1 - Desenvolver rede implantada (Trimestral)
rotinas de vistorias técnicas e Realizar vistoria em 100% da indice de Regularidade
manutencdo das redes que  Médio rede implantada j Laudo Tgcnico
serdo implantadas > Impraniada
Longo Manter rotina de.wstorlas em
100% da rede implantada
PE2.1.2 - Implantar  Imediato Criacao do Protocolo
protocolo de manutengéo - (Mensal) Numero de
bu;pando aferir eficiéncia e '\nggifc)) Instaurag&o do protocolo como solicitacBes atendidas
agilidade do processo Longo instrumento de rotina
Identificar 50% dos pontos de
Médio retencgdo de fluxo, onde ha
PE2.1.3 - Implantar rotina de neces&de:;:ised: troca de
modelagem em ambiente _ ! . =
computacional (mapeamento Identificar 100% dos pontos de ~ (Trimestral) Produgéo de
georreferenciado) estratégias retencéo de fluxo, onde ha mapl)_as 3 P_:_qdut_;ao de
de manutencéo e adequacéo necessidade de troca de redes auao fecnico
do SES do Municipio. Longo e adequar as ligacoes
existentes, através da
manutencdo de 100% dos
sistemas (rede geral).
Fonte: Gesois, 2015.
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

Tabela 44: Objetivo 3.

OBJETIVO: E3 -INSTITUIR E IMPLEMENTAR A POLITICA MUNICIPAL PARTICIPATIVA DO
SANEAMENTO BASICO POR MEIO DA ATUALIZACAO DAS FERRAMENTAS DE GESTAO DOS
SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

FUNDAMENTACAO: A populacéo de Flores, tendo como base a taxa de crescimento anual de 0,62%,
definida no cenario tendencial, adotado nesta proposta, e estimada através do método de crescimento
geomeétrico, podera atingir em 2034, 10.596habitantes na area urbana e 14.490 habitantes na area rural.
Assim o cadastramento e consequentemente um maior planejamento da gestdo publica, possui grande
importancia no aumento da efetividade do atendimento a populacéo, com foco no esgotamento sanitario.
Além disso, as acdes que buscam tais objetivos devem ser pautadas sobre os parametros de controle
social, indicado pela Lei n° 11.445/2007, que é de suma importancia para se atingir as metas requeridas.

PROGRAMA: PE3.1 - Participagdo Social na Gestao do Saneamento

ACAO PRAZO META INDICADOR
Elaborar proposta de Lei para
Imediato criacdo do conselho Anual) NG q

PE3.1.1 — Instituir um Conselho municipal - (ag%lia?s)reelljlir;aecrigs e
Municipal de Saneamento Ba&sico Criacdo de um conselho
(COMSAB). Curto municipal (COMSAB) consoantes ao COMSAB

Médio "

Longo Manuten¢éo do (COMSAB)

1 0,
Curto Implantacdo de 100% do

PE3.1.2 — Implantar o sistema de sistema de cadastramento
cadastramento de usuéarios para Médio Cadastramento de 50 % dos  (Semestral) NUmero de

melhor proposicéo de estratégias de usuarios cadastros feitos
planejamento e gestdo do servico Londo Cadastramento de 100 %

9 dos usuarios
PE3.1.3 - Instituir o sistema Curto Elaboragdo do SIM ,

o . — ~ - (Anual) Numero de
municipal de planejamento e Médio Insercdo de dados no SIM acessos
informagbes sobre o saneamento - (Anual) Nameros de
basico (SIM - Sistema de Longo Disponibilizagéo publica

Informac&o Municipal) atualizagdes

Criacéo da central de

- . relacionamento da Prefeitura
PE 3.1.4 — Criagdo de uma central Imediato e Divulgacdo da Central da

de relacionamento para melhor COMPESA (Mensal) Nimero de
comunicagdo entre usuario e Ativacao e divulgacao da atendimentos realizados
prestadora/prefeitura (emissdo de  Curto central de relacionamento

aviso de problemas no descarte do

- Garantir funcionamento e
esgoto, dentre outros) Médio eficiéncia da central de
Longo

relacionamento

PE3.1.5 — Garantir a implantagdo de

um modelo de gestdo . . (Semestral) indice de
. . Garantir a autossuficiéncia SN
autossuficiente  por meio da Longo fi . autossuficiéncia
e ~ inanceira ! A
tarifacdo, buscando a manutencéo e financeira
operacédo dos sistemas
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

PROGRAMA: PE3.2- Programa Tarifa Solidaria — Esgotamento Sanitario

Divulgar a existéncia da
Tarifa Social as familias que
se encontram no Cadastro
Unico
Adeséo de 70% das familias
PE3.2.1 - Fomentar & adesdo da Curto  que podem se beneficiar da
comunidade de baixa renda a Tarifa Tarifa Social (Semestral) Numero de
Social existente no éambito da domicilios atendidos pela
COMPESA, para aqueles que se Médio tarifa social
enquadram nos requisitos

Imediato

Adesao de 100% das familias
gue podem se beneficiar da
Tarifa Social

Manutengcdo e ampliagcdo
(novos  beneficiarios) de
100% das familias ao
beneficio da Tarifa Solidaria

Longo

Fonte: Gesois, 2015.

Tabela 45: Objetivo 4.

OBJETIVO: E4 -PROMOVER A POLITICA DE MONITORAMENTO DOS CORPOS RECEPTORES DE
EFLUENTES PROVENIENTES DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTAMENTO SANITARIO,
VISANDO A AVALIACAO DA EFICIENCIA DA MESMA E ASSIM EVITAR DANOS AO MEIO AMBIENTE.
FUNDAMENTACAO:A populacéo de Flores, tendo como base a taxa de crescimento anual de 0,62%,
definida no cenario tendencial, adotado nesta proposta, e estimada através do método de crescimento
geométrico, podera atingir em 2034, 10.596 habitantes na area urbana e 14.490 habitantes na area rural.
Nesse sentido, diante desse incremento populacional torna-se importante definir agdes que contribuam
para a melhoria da saude publica e a preservacdo do meio ambiente. Assim sendo, o monitoramento dos
corpos receptores (que serdo utilizados futuramente), no caso do municipio de Flores, principalmente o
rio Pajel e seus afluentes primarios, dos efluentes sanitarios provenientes ou ndo da ETE é uma medida
de controle ambiental para evitar maiores danos futuros. Além disso, o tratamento e o reaproveitamento
de rejeitos provenientes da ETE, assim como o lodo, tratam-se de uma técnica ambiental que pode ser
de grande valia para a agricultura. Além disso, os objetivos devem ser pautados sobre os parametros de
controle social, indicado pela Lei n°® 11.445/2007, que é de suma importancia para se atingir as metas
requeridas.

PROGRAMA: PE4.1 - Programa de Monitoramento Ativo dos Corpos Receptores

ACAO PRAZO META INDICADOR

Realizar a captacéo de
recursos financeiros em

Curto P :
6rgdos governamentais ou . ) indice d
PE4.1.1 — Implantar uma rede de entidades privadas — ACAO i (Trlmfestrag I(r; 'ge €
monitoramento dos corpos CONTINUA ualic((j)z;] dz"(?é ;imist?a de
hidricos receptores de efluentes q coliformes totais
sanitarios por meio da captagdo Implantar 100% dos pontos
de recursos financeiros em 6rgdos  Médio de amostragem dos corpos - (Trimestral) Laudo de
governamentais  ou entidades receptores provenientes ou o -iora mento das aguas
privadas ndo da ETE A e
subterraneas superficiais
Longo Manter as revisoes anuais
dos relatérios de acordo com
as exigéncias legais
Fonte: Gesois, 2014.
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Tabela 46: Objetivo 5.
OBJETIVO: E5 -DESENVOLVER POLITICAS DE ASSISTENCIA E CONTROLE DOS SISTEMAS
INDIVIDUAIS PARA ESGOTAMENTO SANITARIO EM TODO O MUNICIPIO.

FUNDAMENTACAO: O esgotamento sanitario realizado por meio de solugées individuais ndo constitui
servico publico de saneamento, e muitas vezes constituem-se em um grande problema para o meio
ambiente, pois geralmente o destino final das aguas residuérias e dos dejetos humanos sdo os sistemas
de “fossas negras” que s&o buracos rudimentares feitos no solo que em grande parte sdo os
responsaveis pela contaminacdo das aguas subterraneas, aguas estas que retornam para a residéncia
dos moradores, através dos pocos, trazendo a possibilidade de doencas de veiculagdo hidrica. Os
impactos ambientais causados pela falta do destino correto dos residuos humanos devem ser
relacionados em todas as areas do municipio, uma vez que no municipio de Flores praticamente toda a
populacdo descarta seus esgotos de maneira inadequada. Entretanto, a previsdo de utilizacdo de
solucdes individuais é de aproximadamente 19.316 habitantes em 2034. Considerando os principios da
Lei n® 11445/2007 de universalizacdo do saneamento, ou seja, a necessidade de toda populagéo ter
acesso a estes servigos, € direito de todos os cidaddos brasileiros e estes devem ser realizados com
seguranga, qualidade e regularidade. O municipio deve proporcionar condi¢cdes para que a populagédo
rural e urbana, as quais adotam solugdes individuais, tenham acesso a meios apropriados de
esgotamento sanitario. Dessa forma, evita-se o risco de contaminacdo do meio ambiente a utilizacédo de
praticas inadequadas de destino de esgoto doméstico. Além disso, 0 municipio deve criar mecanismos de
assisténcia para maior controle dos sistemas individuais de esgotamento sanitario e orientacdo quanto a
sua utilizacdo adequada. Ha também a necessidade de implantagdo de uma politica de fiscalizacédo, dos
estabelecimentos que geram efluentes ndo domésticos, criando diretrizes que obriguem estes a implantar
solucdes individuais eficazes de tratamento. Por fim, destaca-se que os objetivos devem ser pautados
sobre os parametros de controle social, indicado pela Lei n°® 11.445/2007, que é de suma importancia
para se atingir as metas requeridas.

PROGRAMA: PE 5.1 - Programa Plantando Dialogos Colhendo Atitudes

ACAO PRAZO META INDICADOR
P,ES.' 1.1 Capacitagao Curto Criacéo de 1 corpo técnico
técnica do corpo de
funciondrios da prefeitura . oo . (Semestral)
. Médio Capacitacédo de 100% do corpo técnico NUmero de
com foco em sistemas )
S servidores
individuais de esgotamento L
municipais

sanitario, a fim de que se
tornem multiplicadores em
toda comunidade.

Longo Reciclagem dos integrantes do corpo técnico capacitados

PE5.1.2 Realizar oficinas de Capacitacdo Técnica de 50 % da populacéo
capacitagdo técnica com  Curto para constru¢do adequada de sistemas

NP T oa - (Semestral)
foco na assisténcia aos individuais de esgotamento sanitario ;

X oo R — o Numero de
sistemas  individuais de Capacitacéo Técnica de 100 % da populagéo oficinas de
esgotamento sanitario, Médio para construcdo adequada de sistemas oo X
. ; TR r capacitacéo
inclusive aos  adotados individuais de esgotamento sanitario
como solugédo na zona rural

! - - (Semestral)
e urbana, a fim de orientar .
~ . . Numero de
quanto a construgdo e Manter uma rotina de manuteng&o em 100% residéncias
manutencéo adequada dos  Longo das residéncias onde estes sistemas atendidas pelo
mesmos minimizando o individuais serdo instalados ro ram%
risco de contaminagdo prog
ambiental;
PES5.1.3Implantar as Definir que tipo de solucdo, dentre aquelas ;Q?du;:jl)e de
Solugdes de Esgotamento Imediato  propostas neste PMSB, seréa usada em cada QuSqu Ses
Sanitario individuais regido do municipio _ ¢
. implantadas
considerando a demanda - =
Alcancar 25% de atendimento da populagdo
atual e futura, conforme Curto especificada, inclusive com manutengao (Anual) indice
determina a Lei 11.445/2007 P ’ ) ¢
e as Normas Técnicas da contlnga. d_e
- Alcancar 60% de atendimento da populagdo  atendimento
ABNT. Médio . . . ~
especificada, inclusive com manutencao geral
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OBJETIVO: E5 -DESENVOLVER POLITICAS DE ASSISTENCIA E CONTROLE DOS SISTEMAS
INDIVIDUAIS PARA ESGOTAMENTO SANITARIO EM TODO O MUNICIPIO.

continua.

Alcancar e manter 100% de atendimento da
populacéo especificada, inclusive com

Longo x .
manutengao continua.

PES5.1.4 Estruturar e Aplicar
o Protocolo de Fiscalizacéo,

Cadastramento de 50% dos comércios onde

Curto ; AT ~
0s sistemas individuais seréo implantados

com exigéncia legal de
sistemas de tratamento
individual para efluentes ndo
domésticos, a ser aplicado
junto aos estabelecimentos

Cadastramento de 100% dos comércios onde
os sistemas individuais ainda serao

Médio implantados e aplicar o Protocolo de p (,tAnu;IiI)d
Fiscalizagdo em 100% das comunidades ja rotocolo ce
Fiscalizagéo

capacitadas

comerciais, a fim de
minimizar o risco de
contaminacdo ambiental.

Manter a aplicagéo do Protocolo de

Longo Fiscalizacdo em 100% dos comércios

Fonte: Gesois, 2015.

Tabela 47: Objetivo 6.

OBJETIVO: E6 - FOMENTAR A IMPLANTAGAO DE TECNOLOGIAS SUSTENTAVEIS DE
ESGOTAMENTO SANITAFSIO COM FOCO NA ZONA RURAL A PARTIR DE SOLUCOES INDIVIDUAIS
VISANDO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

FUNDAMENTACAO: A populacdo de Flores que devera utilizar solugdes de esgotamento sanitario
individual de chegar a 19.316 habitantes em 2034. Nesse sentido, é importante desenvolver acdes que
visem a utilizacdo de solucdes sustentaveis, pois deste modo é possivel diminuir os impactos gerados
sobre o meio ambiente. Os efeitos de despejos de esgotos inadequados potencializam o impacto nos
recursos naturais. Além disso, os objetivos devem ser pautados sobre os parametros de controle social,
indicado pela Lei n° 11.445/2007, que é de suma importancia para se atingir as metas requeridas.

PROGRAMA: PE 6.1 - Programa Semeando Ideias Sustentaveis — Esgotamento Sanitario

ACAO PRAZO META INDICADOR
PE6.1.1 - Realizar Curto Realizacdo de capacitagbes em
oficinas de 50% das comunidades
capacitacdo técnica Médio Realizacdo de capacitacdes em
em tecnologias 100% das comunidades (Semestral) Namero de
sustentaveis, com capacitagOes realizadas
foco nos servigos de Londo Manter uma rotina de capacita¢cfes
esgotamento 9 em 100% das comunidades
sanitario.
PE6.1.2 - Fomentar  Curto Criagdo do Fundo Municipal
junto as Criacao de equipe técnica
comunidades e

localidades rurais, Médio
através da criagdo

composta pelos funcionarios da
prefeitura ja anteriormente
capacitados

de um Fundo

Municipal de
Implantacdo de
Tecnologias

Sustentaveis e

apoio técnico para Longo
construcao de
sistemas de
esgotamento

sustentaveis

(Semestral) Numero de SES
construidos

Manutencéo do Fundo Municipal
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PE 6.1.3 - Promover
0 reuso de &guas

Capacitacéo técnica de 100% do
corpo técnico da prefeitura para

cinzas no plantio de Imediato disseminagéo de tal tecnologia

hortalicas conforme ambiental

apresentado no Capacitacéo técnica de 60% das

Projeto do Ministério  Curto localidades sobre tal tecnologia

do Desenvolvimento ambiental (Semestral) Nimero de domicilios
Agréario, juntamente Capacitacdo técnica de 100% das com a técnica
com colaboracdo do Médio localidades sobre tal tecnologia

Fundo Internacional ambiental com cadastramento dos

de Desenvolvimento domicilios onde sera implantada

da Agricultura Avaliagdo e Manuteng&o dos

denominado Bio Longo domicilios que implantaram tal

Agua. técnica

Fonte: Gesois, 2015.

Tabela 48: Objetivo 7.

OBJETIVO: E7 — DESENVOLVER ESTRATEGIAS EDUCATIVAS JUNTO AS COMUNIDADES, AOS
ORGAOS, ENTIDADES MUNICIPAIS E ESCOLAS COM VISTAS A SENSIBILIZAGAO SOBRE O USO
CONSCIENTE DOS RECURSOS HIDRICOS E DESCARTE DE REJEITOS, ASSIM COMO SOBRE OS
RISCOS A SAUDE PUBLICA E AO MEIO AMBIENTE EM FUNCAO A CONTAMINAGAO DESTES.

FUNDAMENTACAO: A educacdo ambiental como instrumento de sensibilizagéo e conscientizacio da
populacédo é uma das principais ferramentas utilizadas para se alcancar um desenvolvimento sustentavel
do meio ambiente e dos recursos hidricos. Trata-se de campanhas para o uso consciente e moderado
destes recursos naturais, promogéo da preservacdo ambiental, assim como maneiras para se evitar a
sua poluicdo e consequentemente diminuir os riscos a salde publica, em fungédo da sua contaminagao.
Além disso, os objetivos devem ser pautados sobre os parametros de controle social, indicado pela Lei n°
11.445/2007, que é de suma importancia para se atingir as metas requeridas.

PROGRAMA: PE 7.1 - Programa Amo + Meio Ambiente (sensibilizagdo da comunidade)

ACAO PRAZO META INDICADOR

PE7.1.1 - Elaborar e Criar programa de educagao
Educagdo Ambiental para Curto populagdo com projetos de _ (Anual) Indice de o
orientar a populacdo de ambientais de participantes
forma didatica sobre as Alcancar 100% da populagdo com  Ministrados /total de
praticas ambientalmente Médio projetos de sensibiliza¢éo e hab.)
corretas e sua préticas ambientais
importancia. Longo Acao continua
PE7.1.2 - Programa de Conscientizar ambientalmente 80% .

. ~ A Curto ~ - (Semestral) Entrevistas
divulgacdo e comunicacao da populacéo com a comunidade

isual rtan L ienti i
e ooy Medo  COMSCenMiaramblenialmens (amostagem) para

~ - ; levantamento sobre suas
questoes ambientais, raticas ambientais
deixando o tema sempre Longo Acéo continua P '
em voga.
Fonte: Gesois, 2015.
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10.7 Articulacao e Integragdo com outros setores

Tendo em vista a dificuldade de implantar um sistema coletivo de coleta e tratamento
de esgoto sanitario centralizado para as areas com pouca densidade populacional,
bem como garantir 0 acesso ao servi¢co de qualidade, necessario se faz buscar uma
articulacéo entre os atores publicos e/ou privados responsaveis por essa gestao e 0s

diversos setores da gestdo publica municipal.

Assim, promovendo um didlogo multilateral para otimizar e fortalecer acdes
especificas, visando o sucesso das mesmas, o0 presente Plano considerou os
Programas dispostos no item de Objetivos e Programas propondo sugestdes
possiveis de articulacdo, parcerias e integracdo entre os diversos atores envolvidos,
para efetivacdo dos mesmos. Observa-se que estes Programas ndo sdo excludentes
entre si, ao contrario, € necessario que as acdes dialoguem conjuntamente, para
que se garanta a universalizacdo do saneamento com foco no esgotamento sanitario

no Municipio.

a) Programa Esgotamento Adequado

e Sugere-se para este programa articulacdo por parte da Prefeitura,
responsavel pelo servico de esgotamento sanitdrio no municipio, com a
COMPESA que em um futuro proximo passara a ter a delegacdo para
prestacdo destes servicos e que atualmente é a responsavel pelo
abastecimento da maioria dos florenses;

e Promogdo por parte da Prefeitura Municipal do cadastramento
georreferenciado de usuérios, a fim de identificar pontos de retencao de fluxo,
ligacdes irregulares, viabilizando estratégias de gestdo e planejamento dos
Servigos;

e Parceria entre Prefeitura Municipal e COMPESA visando a transferéncia da
gestdo da prestacdo do servico de esgotamento sanitario do municipio a

cargo da Prefeitura para a concessionaria.
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b) Programa Manutencao Total

e Sugere-se para este programa articulacdo por parte da Prefeitura e da
COMPESA, pois assim que a concesséao for cedida e o SES implantado,
todos os domicilios do municipio que contarem com 0 servico precisardo de
eventuais manutencoes;

c) Participacdo Social na Gestdo do Saneamento

e Sugere-se articulacao por parte da Prefeitura Municipal para implantacdo de
sistema de cadastramento de usuarios para viabilidade de estratégias de
planejamento e gestdo que atendam as demandas dos usuarios do servico
de esgotamento sanitario.

d) Programa Tarifa Solidaria — Esgotamento Sanitario

e Sugere-se articulacdo da Prefeitura Municipal para o desenvolvimento de
politica de sensibilizacdo e fomento junto a comunidade com fundamento na
adeséao do servico de esgotamento sanitario aliado a Tarifa Social.

e) Programa de Monitoramento Ativo dos Corpos Receptores

e Avrticulacdo por parte da Prefeitura Municipal junto a 6rgdos governamentais
ou entidades privadas a fim de captar recursos financeiros para implantacéo
de rede de monitoramento de aguas subterrdneas e superficiais,
principalmente dos corpos receptores de esgotos sanitarios.

f) Programa Plantando Dialogos Colhendo Atitudes

e Sugere-se para este programa a criagdo e capacitacdo de um corpo técnico
interno na Prefeitura Municipal com foco no sistema de esgotamento sanitario
sustentavel, a fim de fomentar a adesdo dos sistemas alternativos junto a
comunidade;

e Criagdo por parte da Prefeitura Municipal de um Programa de assisténcia a
populacdo com foco nos sistemas individuais de esgotamento sanitario,
fundamentado na orientagdo quanto a construcdo e manutencdo adequada
dos mesmos, pensando na qualidade ambiental;

e Articulacdo da Prefeitura para estruturacdo e aplicagdo do Protocolo de

Fiscalizacdo junto a estabelecimentos comerciais como exigéncia legal para
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sistemas de tratamento individual de efluentes ndo domésticos, visando a

melhoria da qualidade ambiental;

e Realizagdo por parte da Prefeitura Municipal de oficinas de capacitagédo
técnica junto a comunidade, escolas e associacdes com foco em tecnologias
sustentaveis de esgotamento sanitario.

e Implantacdo de tecnologias sustentaveis e apoio técnico para construgdo de
sistemas de esgotamento sustentaveis.

g) Programa Semeando Ideias Sustentaveis — Esgotamento Sanitario

e Realizacdo por parte da Prefeitura Municipal de oficinas de capacitacao
técnica com foco nos servigcos de esgotamento sanitario;

e Sugere-se também uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Flores e a
Sociedade Civil com vistas ao fomento da criacdo de um Fundo Municipal,

h) Programa Amo + Meio Ambiente (sensibilizacdo da comunidade)

e Sugere-se a execucdao de uma campanha educativa junto a comunidade,
desenvolvida pela Prefeitura Municipal, com foco nas praticas ambientais
corretas e sua importancia, além do despertar da atencdo da comunidade as
guestdes ambientais;

e Programa de divulgacdo e comunicacdo visual a ser desenvolvido pela

Prefeitura, com foco no despertar da populacéo para as questdes ambientais.
10.8 Alternativas de Intervencao

Além das iniciativas que precisam ser tomadas pelos governos, no ambito das
organizacdes, também existem procedimentos que podem ser adotados para a
otimizacdo do uso dos recursos naturais. A motivacdo para a implantacdo destes
procedimentos pode mudar de uma organizagdo para outra, podendo ir desde a
economia pura e simples de capital até a preocupacdo socioambiental, mas a
finalidade sera basicamente a mesma: fazer mais com menos. (AQUINO E
GUTIERREZ, 2012).

O sistema de esgotamento sanitario € constituido pelas atividades de infraestruturas

e instalacbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final de
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modo adequado dos esgotos sanitarios, desde as ligacbes até o seu lancamento

final no meio ambiente. Diante desse quadro sanitario, o solo e os cursos d’agua

tornam-se receptores de efluentes de esgotos domésticos e de outros usos.

Diante da situagdo atual do municipio no que se refere ao esgotamento sanitario,
bem como da situagdo ambiental global destaca-se a necessidade da selecdo de
alternativas tecnoldgicas e sustentaveis mais apropriadas as realidades locais, com
vistas a universalizacdo dos servicos de esgotamento sanitario e conservacado dos

recursos naturais.

Neste contexto, busca-se aliar tecnologia e simplicidade, criando solucbes
ecologicamente positivas e economicamente sustentaveis. A Lei do Saneamento
Basico converge para esses novos conceitos ao estabelecer a necessidade da
utilizacado de tecnologias apropriadas, que sejam modernas e eficientes, as quais
adotem métodos, técnicas e processos que considerem ndo apenas as
peculiaridades locais e regionais, mas também a capacidade de pagamento dos

usuarios e a adocao de solugcbes graduais e progressivas.

Diante desse contexto, a caracterizacao de tecnologias apropriadas para o Municipio
de Flores, com vistas ao atendimento dos objetivos propostos nos programas de

saneamento basico por este documento, foi fundamentada na Tabela 49.

Tabela 49: Critérios de caracterizacdo de tecnologias apropriadas.

CRITERIOS DESCRICOES
Integracdo com o Exercer o menor impacto ambiental e favorecer a integragdo com
ecossistema 0 ecossistema.
Desenvolvimento Utilizar, preferencialmente, matérias-primas e energias locais,
econdmico e autonomia  favorecendo a autonomia e o desenvolvimento econdmico local,
local e sua insercdo equilibrada na economia regional e nacional.

Ter uma Otima relagdo custo-beneficio, com a menor

Baixo custo . G . . .
imobilizac&o possivel de capital e 0 menor custo operacional.

Privilegiar e absorver o maximo possivel de méo de obra local,

regional e nacional, nessa ordem, visando o desenvolvimento

socioecondmico sustentavel — geracdo de renda, combate e

erradicacdo da pobreza.

Requerer niveis de especializagcdo da mao de obra com boa

Capacitacdo acessivel disponibilidade e/ou de facil capacitacdo, no nivel local ou
regional, considerando os recursos disponiveis.

Utilizar recursos de dominio tecnolégicos/conhecimentos publico,
de patentes ou acesso livre e gratuito (livres de royalties).

Absorcéo de méo de obra

Menos burocracia
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CRITERIOS DESCRICOES
Adaptabilidade e Ser de facil entendimento e adesdo, favoravel a assimilacédo
simplicidade cultural com rapidez.

Fonte: Adaptado de Viezzer (1994) e Codetec (1979).

Diante dos objetivos, programas, metas e acdes descritos nesse documento, para
repensar e planejar o Sistema de Esgotamento Sanitario de Flores, frente ao
processo de universalizacdo de acesso aos servicos de saneamento ambiental, com
foco no SES do Municipio, foram estabelecidas quatro prioridades de intervencéo
gue podem assegurar maior eficiéncia e sustentabilidade socioambiental aos
sistemas coletivos e/ou individuais que virdo a se implantados, conforme citado a

seqguir:

1. Eficiéncia e Manutencao do Sistema; 2. Universalizacdo do Acesso; 3. Fomento a

utilizacao de Tecnologias Socioambientais e 4. Sensibilizacdo Comunitaria.

A partir da priorizagcdo das metas descritas acima, segue sugestdes de programas
de alternativas de intervencdo, fundamentado em tendéncias tecnoldgicas atuais,
gue envolvem a integracdo de diversos setores publicos e privados com participagao
da comunidade no processo decisorio, contribuindo assim, para a garantia de
universalizacdo do saneamento, manutencdo da saulde publica e salubridade
ambiental com sustentabilidade.

a) Programa de controle tarifario

A estrutura tarifaria também pode estimular a economia de agua. Alguns prestadores
do servico publico de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario dispdem
de tarifas proporcionais a faixas de consumo. O nivel de progressividade adotado
nessa correlacao pode exercer forte inducéo a reducdo do consumo, especialmente
o uso supérfluo e o desperdicio, favorecendo a préatica de politicas de subsidios
(diretos ou indiretos), mediante tarifas especiais, voltadas a populacdo de baixa

renda.

No Municipio de Flores, a prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario esta sob
a responsabilidade da Prefeitura Municipal, que ndo possui estrutura para execucao

desse servigo. Por esta razdo no presente documento, mais precisamente no item
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de acbes, metas e indicadores foi proposto o Programa Tarifa Solidaria —

Esgotamento Sanitario. Assim sendo além dos objetivos do programa mencionado, o
Programa de Controle Tarifario, através do estimulo a adeséo da Tarifa Social, pode
ser incorporado também ao objetivo de (E1) Atualizar e modernizar as ferramentas
de gestdo da prestadora e da prefeitura, assim como atender as demandas dos
usuarios e melhorar o sistema de informacdes cadastradas dos respectivos servicos,
uma vez que uma das acfes do Programa Tarifa Solidaria - Esgotamento Sanitario,
diz respeito a sensibilizacdo e fomento & adesdo da comunidade relacionada aos
servicos de esgotamento sanitario da prefeitura, fundamentada na tarifa solidaria.

b) Programa de manutencao e adequacao continua das unidades do SES

Apoés a implantacdo das estruturas que fardo parte dos Sistemas de Esgotamento
Sanitarios Coletivos e/ou Individuais necessario se faz prestar manutencéo continua
nas unidades dos Sistemas, pois assim garante-se o pleno funcionamento destas,
bem como a qualidade de vida da populacdo e a preservacdo do meio ambiente e

dos recursos hidricos.

Dessa forma, além da ampliacdo e modernizacdo da rede coletora, a fim de
universalizar os servi¢cos a populacao, faz-se necessaria a adocdo de uma rotina de
manutencdo continua da rede publica, ndo s6 para corrigir as deficiéncias
existentes, mas também para prevenir possiveis entupimentos e o mau cheiro.
Diante de tal indicacao segue aplicacdes metodoldgicas que podem conferir maior
eficiéncia e eficacia ao processo de manutencao da rede coletora existente e a que

devera ser implantada durante o processo de ampliacdo do sistema.

(1) Qualidade e rapidez na manutencao:
e Aperfeicoar as rotinas de procedimentos e fluxo de informagbes entre o
atendimento ao publico e a programacdo de manutencdo do campo;
e Modernizar as especificacbes de ferramentas, equipamentos e meios de
transporte adequados para cada tipo de equipe;
e Especificar kits de materiais adequados para a execucdo dos reparos

conforme procedimentos técnicos adequados;
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e Adotar controle gerencial da manutencéo através do programa corporativo ha

Instituicdo responsével pelos servigos de esgotamento sanitério.
(2)  Gerenciamento da infraestrutura — reabilitacdo de unidades operacionais

e Proceder a adequacao da unidade consumidora de energia com o objetivo de
melhorar o seu funcionamento e reduzir custos com energia,

e Implantar programa de substituicdo de rede de coleta que apresenta
ocorréncias de rompimentos e interrupcdo de fluxo acima de limites
especificados.

(3) Gerenciamento de cadastro de consumidores

e Atualizar cadastro comercial existente de modo a adequé-lo aos parametros
adotados na empresa (setor, rota, quadra, etc.);

e Estabelecer e manter atualizado o registro de imoveis ligados a rede, para
servir de base ao faturamento dos servicos;

e Estimar os consumidores em potencial a fim de permitir a prestacdo de
servicos diante da eventual ampliacdo da demanda, de forma a possibilitar ao
responsavel pelo servi¢o atingir suas metas de atendimento a populacao;

e Assegurar o registro dos consumidores por tipo, classes, categorias, etc. de
tal forma que essa classificacdo permita estabelecer uma cobranca justa do
servigo, de acordo com o sistema tarifario vigente.

(4)  Controle de dados de faturamento

e Assegurar o registro de dados de faturamento, com auditorias que examinem

e averiguem através de um exame cuidadoso e sistematico tais informacdes.
(5) Combate as fraudes

e Revisar os imoOveis com suspeita de fraude, conforme critério definido
tecnicamente;

e Eliminar os pontos de fraude (despejos inadequados em locais onde possui

rede) identificados nos servigos de vistoria e rastreamento.

O Programa de Manutencdo das Unidades do SES pode ser incorporado, pelo
menos, aos objetivos (E1) Implantar o sistema de esgotamento sanitario, com vistas

ao atendimento das demandas atuais e futuras na sede municipal, (E2) Desenvolver
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estratégias de manutencdo das redes coletoras de esgoto para niveis satisfatorios,

priorizando a adocdo de uma politica que promova a eficiéncia do SES e (E5)
Desenvolver politicas de assisténcia e controle dos sistemas individuais para

esgotamento sanitario em todo o municipio.
C) Programa de sensibilizacdo ambiental

O esgotamento sanitario realizado por meio de solu¢des individuais ndo constitui
servico publico de saneamento, e muitas vezes constituem-se em um grande
problema para o meio ambiente, pois geralmente o destino final das &guas
residuarias e dos dejetos humanos sédo os sistemas de “fossas negras” que sao
buracos rudimentares feitos no solo que em grande parte sdo 0s responsaveis pela
contaminacdo das aguas subterraneas, aguas estas que retornam para a residéncia
dos moradores, através dos pocos, trazendo a possibilidade de doencas de
veiculacao hidrica. Os impactos ambientais causados pela falta do destino correto
dos residuos humanos devem ser relacionados em todas as areas do municipio,
onde a populacdo ndo tem acesso ao servico de esgotamento sanitario adequado.
Considerando os principios da Lei n° 11.445/2007 de universalizacdo do
saneamento, ou seja, a necessidade de toda populacao ter acesso a estes servicos,
é direito de todos os cidaddos brasileiros e estes devem ser realizados com
seguranca, qualidade e regularidade. O municipio deve proporcionar condicées para
que a populacéo rural e urbana, as quais adotam solu¢des individuais, tenham
acesso a meios apropriados de esgotamento sanitario.

Neste sentido, se faz necessaria a adocdo de programas de sensibilizacdo
comunitaria, com vistas a promocao da adesédo da populacdo da zona urbana a rede
publica, e também o fomento de adocdo de sistemas individuais ambientalmente

adequados e sustentaveis na area rural.

A tematica do esgotamento sanitario adequado deve ser associada a adocdo de
politicas de controle de desperdicio e manejo de 4gua. Propbem-se como objetivo
dentro da associacdo tematica a promocéo de programas voltados a formacéo de

uma nova cultura de manejo da agua e disposicdo e tratamento de efluentes,
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mediante a inclusdo de tematicas sanitarias e ambientais no curriculo do ensino

formal e acbes de carater educativo dirigidas a populacdo em geral, especialmente

aos beneficiarios de novos projetos de saneamento basico.

Como acdo dentro da tematica de programas de sensibilizagdo ambiental, é
proposta a realizacéo de oficinas de capacitacdo, com foco em praticas de educacgéo
ambiental, como producéo de oficinas participativas, dinamicas de campo, palestras,
tecnologias sustentaveis, entre outros assuntos, com membros da comunidade,
associacOes, escolas e Prefeitura Municipal, tornando-os multiplicadores do
conhecimento dentro do Programa de Sensibilizagdo Ambiental.

O Programa de Sensibilizacdo Ambiental pode ser incorporado, pelo menos, aos
objetivos (E5) Desenvolver politicas de assisténcia e controle dos sistemas
individuais para esgotamento sanitario em todo o municipio,(E6) Fomentar a
implantacéo de tecnologias sustentaveis de esgotamento sanitario com foco na zona
rural e indigena a partir de solucdes individuais visando a preservacdo do meio
ambiente e (E7) Desenvolver estratégias educativas junto a comunidade, aos
orgdos, entidades municipais e escolas com vistas a sensibilizacdo sobre o uso
consciente dos recursos hidricos e descarte de rejeitos, assim como sobre 0s riscos
a saude publica e ao meio ambiente em funcédo da contaminacéo destes. A razédo de
tal relacdo se deve as a¢Bes de ambos os programas estar pautada na capacitacédo
dos individuos, por meio de profissionais da prefeitura que anteriormente ja tenham
sido instruidos sobre essas técnicas, para que possam por meio delas agir em
conformidade a preservacdo do meio ambiente e do uso sustentavel dos recursos

naturais.
d) Programa reuso de efluentes

A principal tendéncia na area de esgotamento sanitario consiste na reutilizacado de
aguas. O tratamento local e o reuso de aguas usadas nos domicilios, juntamente
com a reducgdo de 4guas servidas, sdo opg¢des viaveis do ponto de vista sanitario e
ecologico que devem ser consideradas por uma politica municipal de saneamento

basico. Nesse caso, além do estimulo ao uso de pecas hidraulicas de baixo
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consumo, podem ser reusadas aguas de lavagem de roupa e banho na descarga de

vaso sanitario, apos tratamento simplificado, como sugere o exemplo apresentado

na Figura 27.

Ha também a possibilidade do reuso do esgoto tratado em fertirrigacdo (BASTOS,
2003), técnica de aplicagdo de fertilizantes através de agua de irrigacao; hidroponia
(ABUJAMRA et al, 2007), que consiste em uma técnica alternativa de cultivo
protegido, na qual o solo é substituido por uma solucdo aguosa contendo apenas 0s
elementos minerais indispensaveis aos vegetais (BARBOSA et al, 2003); e
piscicultura (PEREIRA et al, 2007), que consiste no cultivo de peixes em instalacoes
naturais ou artificiais (NASCIMENTO; OLIVEIRA, 2010).

Outros estudos e projetos também apontam para a utilizacdo do esgoto doméstico
na geracdo de gas de cozinha e energia elétrica através do aproveitamento do
metano gerado como subproduto em estacdes de tratamento de esgoto (SANEPAR,
2012).

Seguindo essa tendéncia, para Cohim e Kiperstok (2007), o novo paradigma do
saneamento ambiental deve considerar a abordagem ecossistémica e os ciclos de
materiais, em lugar do uso de tecnologias de “fim de tubo”, caras e com uso
intensivo de energia. Os autores apostam no ecossaneamento, cujo principio basico
refere-se a garantia do ciclo de nutrientes, seguindo o exemplo da natureza, onde as
atividades de saneamento e agricultura se conformariam conforme apresenta a

Figura 28.

A aplicacéo de efluentes em solos de atividades agricolas possibilita a recuperacéo
de nutrientes, que anteriormente (quando ndo considerado o ecossaneamento)
seriam langados diretamente nos rios, ocasionando processos de eutrofizacao,
comprometendo a qualidade dos recursos hidricos. Tal estratégia possibilita a
fertilidade do solo e a melhoria da estrutura e capacidade de retencdo de agua,
reduzindo, dessa forma, o consumo de recursos finitos e fornecendo uma alternativa
natural aos fertilizantes quimicos. Os maiores potenciais de reuso sao 0Ss que

empregam esgotos tratados para as atividades apresentadas na Figura 29.
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Figura 27: Esquema simplificado de reuso de efluente.
Fonte: Sociedade do Sol, 2013.
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Figura 28: Ciclo de nutrientes com tecnologia convencional (esq.) e

ecossaneamento (dir.).
Fonte: Cohim e Kriperstok, 2007.
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Figura 29: Potenciais atividades de reuso de esgotos tratados.
Fonte: Adaptado de Brasil, 2011.

O Programa de Reuso de Efluentes pode ser incorporado, pelo menos, aos objetivos
de (E3) Instituir e implementar a politica municipal participativa do saneamento
basico por meio da atualizacdo das ferramentas de gestdo dos servicos de
esgotamento sanitario e (E6) Fomentar a implantacdo de tecnologias sustentaveis
de esgotamento sanitario com foco na zona rural e indigena a partir de solucdes
individuais visando a preservacdo do meio ambiente, uma vez que as metas dos
Programas estdo pautadas na politica de sensibilizagdo e fomento a adesdo da
comunidade relacionada a aos servicos de esgotamento sanitario e na promocao do

reuso dos efluentes.

As préximas alternativas a serem apresentadas podem ser utilizadas pela populagéo
gue adotam os sistemas de esgotamento sanitario individual, sendo mais especificas
para as areas com baixas densidades demogréaficas do municipio, no entanto sem
descartar 0 seu uso na area urbana. Tais alternativas podem ser incorporadas, pelo
menos, ao objetivo de (E5) Desenvolver politicas de assisténcia e controle dos
sistemas individuais para esgotamento sanitario em todo o municipio, dentro do
Programa Plantando Dialogos Colhendo Atitudes, dentro da meta de médio prazo de
Capacitacdo Técnica de 100% da populacéo para construcdo adequada de sistemas

individuais de esgotamento sanitario.
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e) Fossa séptica econémica

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

As fossas sépticas sao unidades de tratamento primario de esgoto domestico, nas
quais sao feitas a separacdo e a transformacédo fisico-quimica da matéria solida
contida no esgoto. E uma maneira simples e barata de disposicdo dos esgotos,
indicada, sobretudo, para a zona rural ou residéncias isoladas. Todavia, 0

tratamento ndo é completo como em uma estacéo de tratamento de esgotos.

A fossa séptica econdmica (Figura 30), também conhecida como fossa da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER), é

uma forma mais barata de fossa séptica.

A fossa da EMATER tem trés metros de comprimento, dois de largura e um metro e
meio de profundidade. Cada uma custa cerca de R$500, valor menor do que um
modelo industrial, que chega a custar quase R$5 mil. Além de ser mais barata, a
fossa ecologica evita a contaminacdo do lencol freatico. O interior da fossa €
impermeabilizado com uma fina camada de cimento, evitando que os dejetos entrem

em contato com o solo e contaminem o lencol freatico.

Com o local devidamente cimentado, s&o colocados brita, areia, entulhos, e forma-se
um tanel com pneus velhos. A fermentacdo da matéria organica acontece dentro
desse tunel e é anaerdbia (sem oxigénio). Outra fermentacdo, dessa vez aerébia
(com a presenca de oxigénio), acontece na zona de absorcao das raizes de plantas
cultivadas sobre a fossa. Os gases absorvidos pelas plantas sao liberados na

atmosfera, sem cheiro ou contaminacao do ambiente.

A fossa ecoldgica ndo pode receber gordura nem excesso de agua. Dessa forma, a
agua utilizada no chuveiro e na pia deve ser direcionada para outro local para o
tratamento adequado, pois a gordura atrapalha os processos de fermentacéo e

evaporacao.

Com a adocdo da fossa ecologica, o produtor rural dara o destino adequado ao
esgoto sanitario, entulhos, pneus e estara contribuindo para a melhoria da qualidade

da agua superficial e subterrdnea. Evitara ainda a contaminacdo do solo e a
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propagacgéo de doencgas, contribuindo para a melhoria do meio ambiente e para a

T

saude de sua familia.
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Figura 30: Fossa Séptica.
Fonte: Emater, 2014.

Outras tecnologias apropriadas para a area rural, de baixo custo e facilidade
operacional, vem sendo pesquisadas, como 0s sistemas alagados construidos e as

préprias lagoas de estabilizac&o.
f) Sistemas Alagados Construidos (SAC)

Para minimizar os riscos das aguas residuarias, reduzindo também a contaminacéo
microbiolégica, o SAC é considerado, hoje, como um método de tratamento que
utiliza tecnologia simples, de facil operacdo e custo baixo. Nele ocorre
principalmente, boa ciclagem de nutrientes, remocdo da matéria organica e
diminuicdo dos microrganismos patogénicos presentes nas aguas residudrias
(COSTA, et al., 2003).

Os SAC sdao sistemas projetados para utilizar plantas cultivadas em substratos (solo,
areia, brita ou cascalho), onde, naturalmente e sob condicbes ambientais
adequadas, ocorrem processos fisicos, quimicos e bioquimicos de tratamento das
aguas residuéarias. Segundo Paganini (1997), as espécies vegetais a serem
selecionadas para cultivos em SAC devem ser perenes, ter alta tolerancia ao

excesso de agua e a ambientes eutrofizados, ser de facil propagacdo e crescimento
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rapido, ser de féacil colheita e manejo e possuir alta capacidade de remocdo de

nutrientes e poluentes (Figura 31).

O SAC é composto por filtros lentos horizontais ou verticais preenchidos com
substratos (brita, areia, palha de arroz e saibro), que servem como meio de suporte
para o desenvolvimento das macrdfitas. A 4gua residuaria a ser tratada escoa por
gravidade, horizontalmente ou verticalmente, através do substrato do leito, evitando
a proliferacdo de insetos e producdo de mau cheiro, permitindo a sua localizacéo
proxima a pessoas ou animais. O fundo do leito possui uma pequena inclinagéo, em
geral 1%. Este processo € muito utilizado no tratamento de efluentes de pequenas
comunidades (NAIME et al., 2005).

Figura 31: Tratamento de esgoto sanitario em sistemas alagados construidos

cultivados com lirio amarelo.
Fonte: Costa et al., 2003.

g) Lagoas de estabilizacao

As lagoas de estabilizacdo séo locais para tratamento de efluentes, por processos
quimicos e bioldgicos, com o objetivo de reter a matéria organica e gerar agua com
gualidade para retornar ao meio ambiente. Sdo lagoas constituidas de forma simples

onde os esgotos entram em uma extremidade e saem na oposta (Figura 32).
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A matéria organica em forma de suspensao fica no fundo da lagoa, formando um

lodo que vai aos poucos sendo estabilizado. O processo se baseia nos principios da
respiracdo e da fotossintese: as algas existentes no esgoto, na presenca de luz,
produzem oxigénio que é liberado através da fotossintese. Esse oxigénio dissolvido
é utilizado pelas bactérias aerdbicas (respiracdo) para se alimentar da matéria
organica em suspensao e dissolvida presente no esgoto. O resultado € a producédo

de sais minerais (alimento das algas) e de gas carbonico.

Figura 32: Lagoas de Estabilizagao.
Fonte: USP, 2014.

h) Fossa séptica biodigestora

As fossas sépticas biodigestoras consistem em um sistema inovador de esgoto
sanitario, também caracterizado como uma tecnologia ambiental e social. E
composta por trés caixas coletoras com 1.000 litros cada uma. Ficam enterradas no
solo, funcionam conectadas exclusivamente ao vaso sanitario e sao interligadas

entre si por tubos e conexdes de PVC.

De acordo com a Embrapa (2010), elas garantem o saneamento basico na area rural
porque permitem o tratamento das fezes e da urina depositadas no vaso sanitério
das residéncias rurais. Tal processo é chamado de Biodigestdo. Compreende na

utilizacdo do esterco bovino fresco ou de outro animal ruminante, a exemplo de
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cabras e ovelhas, para eliminar microbios e bactérias dos dejetos expelidos pelo ser

T

humano.

No final do processo de Biodigestdo, é produzido um adubo natural liquido, sem
cheiro desagradavel nem vermes nocivos a saude humana e ao meio ambiente. Ele
pode ser utilizado para fertilizar e irrigar o solo, contribuindo para melhorar a
qualidade do solo e também a renda dos agricultores. Substitui 0 esgoto a céu
aberto e as fossas rudimentares, também chamadas fossas “negras”, que nada mais
sdo do que buracos abertos na terra. Sem isolamento seguro, essas fossas
permitem a infiltracdo de residuos de fezes e de urina no solo. Assim, acabam
contaminando a agua do poco, que é retirada do subsolo, onde estdo os lencois

subterraneos de agua, causando diversas doencas aos moradores da zona rural.

O biodigestor (Figuras 33 e 34) tem o objetivo de utilizar o efluente como um adubo
organico, minimizando gastos com adubac¢do quimica. O sistema € composto por
duas caixas de cimento amianto ou plastico de 1000 litros cada e a uma terceira de
1000 litros que serve para coleta do efluente (adubo organico). Caso nao se deseje
aproveitar o efluente como adubo, utiliza-se somente para irrigacdo, dai pode-se
montar, na terceira caixa, um filtro de areia, que permitira utilizd-lo (Embrapa, 2010).

b

5 6 7
(a)

1

Camada de areia fina lavada

‘Camada de 10 cm de pedra britada n. 1 Tela de nylon fina

Camada de 10 cm de pedra britada n._3 } ttipo mosquiteiro)

Eu:mg i
Figura 33: Esquema de um Biodigestor.
Fonte: Embrapa, 2010.
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Figura 34: Biodigestor montado: vista lateral e vista superior.
Fonte: Embrapa, 2010 .

1) Fossa séptica filtro sumidouro

As fossas sépticas sao unidades de tratamento primario de esgoto doméstico nas
quais sao feitas a separacao e transformacdo da matéria sélida contida no esgoto.
Fisicamente consistem basicamente em uma caixa impermeavel onde os esgotos
domésticos se depositam. Tais alternativas, principalmente as fossas sépticas,
podem ser operadas pelos prestadores de servigos, que devem garantir o destino
adequado do lodo digerido ou o seu reaproveitamento. Em novas areas de
expansdo, de loteamentos ou condominios, é possivel também projetar sistemas

que prevejam o reuso. A Figura 35 apresenta um tipo de fossa séptica e sumidouro.
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Dependando das caracteristicas de parmeabilidade do terreno onde deve ser instalado
© sistema de tratamento do esgoto, o efluente da fosan deve ser encaminhado para

elementos especificos como: sumidouros, valas de filtracdo, volas de infiltracio
ou filtro anaerdbio ( conforme figura abaixo).

tampSos de fechamento hermetic o
\ nivel do solo

sakda do efluemte

betta filtrante

lodo T g
digerido fossa séptica filtro anaerdbio

Além dos materiais de construcio tradicionais - tijolos e concreto - os sistemas de tratamento
de esgotos podem ser construldos com materiais que atendam as necessidades de estanqueldade,
durabilidade, resisténcia e imunidade a ataques quimicos dos dejetos.

Figura 35: Conjunto fossa séptica — filtro anaerdbio.
Fonte: Edifique, 1999.

1) Fossa ecoldgica —tanque de evapotranspiracéo (TEVAP)

O Tanque de Evapotranspiracdo (TEVAP) € um sistema de tratamento e
reaproveitamento dos nutrientes do efluente proveniente do vaso sanitario. Este
sistema foi criado pelo permacultor Tom Watson, nos EUA, com nome de “Watson
Wick” e adaptado por varios permacultores brasileiros. E um sistema fechado, ou
seja, estanque, e ndo ha saida de agua, seja para filtros ou sumidouros. Nele ocorre
a decomposicdo anaerObia da matéria organica, mineralizacdo e absorcdo dos
nutrientes e da agua, pelas raizes dos vegetais. Os nutrientes deixam o sistema
incorporando-se a biomassa das plantas e a agua € eliminada por
evapotranspiracdo. Nao ha deflivio. E dessa forma, ndo ha como poluir o solo ou o
risco de algum microrganismo patdégeno sair do sistema. Um pré-requisito para o0 uso
do TEvap € a separagdo da agua servida na casa. Apenas aquele efluente advindo
dos sanitarios deve ir para o Tanque. As demais, provenientes de pias e chuveiros,

devem ir para outro sistema de tratamento, conforme recomendacéo da ABNT.

Ha alguns estudos ja feitos também no Brasil, os quais comprovam a eficacia da
técnica do Tanque de Evapotranspiracdo. Galbiati (2009) testou cinco tanques

construidos no Distrito Federal (Figuras 36 e 37).
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CORTE TRANSVERSAL

Figura 36: Esquema de Construcdo do Tanque de Evapotranspiragéo.
Fonte: Galbiati, 2009.

CORTE LONGITUDINAL

Figura 37: Esquema de Construcdo do Tanque de Evapotranspiragéo.
Fonte: Galbiati, 2009.
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10.9 Considerag®es finais

O presente documento buscou tracar o Progndstico e as Alternativas para a
universalizacdo dos servicos de esgotamento sanitario, através da formulacdo de
estratégias para alcancar os objetivos, acdes e metas dos Programas apresentados,
frente & demanda de caréncias referentes aos servicos em uma perspectiva atual e

futura.

Assim, os estudos desenvolvidos para a realiza¢do desse Progndstico indicaram que
a situacdo do Esgotamento Sanitario no municipio de Flores € muito preocupante
uma vez que ndo existe um Sistema adequado, sequer, ha Sede Municipal que é

onde se concentra 0 maior contingente populacional do municipio.

A prestacdo dos servicos de Esgotamento Sanitario ainda esta sob a
responsabilidade da Prefeitura, mas a ideia é que em um futuro préximo estes sejam
concedidos a COMPESA. Néo se obteve informacdes sobre recursos garantidos
para a elaboracdo do Projeto do SES, muito menos das obras necessarias.
Entretanto, este Prognostico considerou que até o fim de 2018 este Sistema sera

implantado.

Em todas as comunidades rurais, a auséncia de um sistema adequado de
esgotamento sanitario, também é preocupante, uma vez que as solucdes de
esgotamento implantadas s&o constituidas, em sua maioria, por fossas
rudimentares, que representam risco de contaminacdo do solo e do lencol freético,
além de contribuir para os riscos de saude da populacdo. Tais solucdes de
esgotamento sanitario estdo fora dos padrbes requeridos pela Lei do Saneamento

Basico.

Todas as areas do municipio foram hierarquizadas na situacdo “Preocupante”,
portanto em situagao critica, sem acesso aos servicos de esgotamento sanitario com
qualidade e eficiéncia definidas pela Politica Nacional de Saneamento Basico. Além
disso, tais areas também ndo contam com a ocorréncia de projetos socioambientais

de fomento a implantacéo de alternativas sustentaveis de esgotamento sanitario.
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Por fim como uma das principais intencdes deste relatério, foram definidos

primeiramente programas e seus respectivos objetivos, e posteriormente acbes com
suas respectivas metas e indicadores. Tais programas e ac¢des foram baseados,
principalmente nas caréncias da populagéo, assim como a percep¢ao dos técnicos
gue estiveram em campo. As respectivas metas das acdes foram fundamentadas na
avaliacdo da demanda e da capacidade do municipio de atendimento aos servi¢os
de esgotamento sanitario. E por fim os indicadores foram propostos com a finalidade
de acompanhar cada acdo e assim respectivamente o cumprimento de cada

programa.
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11.LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O servico de limpeza urbana trata-se de um componente indispensavel ao manejo
de residuos sdlidos. Este, por sua vez, envolve os diferentes o6rgdos da
administracdo publica e da sociedade civil, com o propésito de realizar, além da
limpeza urbana, a coleta, tratamento e disposicao final do lixo. Melhorando desta
forma a qualidade de vida da populacéo e promovendo o asseio da cidade, levando
em consideracdo as caracteristicas das fontes de producédo, o volume e os tipos de
residuos. Considerando ainda as caracteristicas sociais, culturais e econdémicas dos

cidadaos e peculiaridades demograficas, climaticas e urbanisticas locais.

Para um diagndstico efetivo desse servico, prevendo resultados mais eficientes, se
faz necessério avaliar as reais demandas identificadas junto as diversas atividades

locais referentes ao mesmo.
11.1 Avaliacdo de demanda

A metodologia de avaliacdo das demandas de geracdo de residuos solidos sera a
classica, tomando como base a quantidade de pessoas atendidas por coleta
domiciliar, baseando-se nos valores estimados para o Municipio de Flores para o
ano de 2015, de acordo com o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos de Flores (CIMPAJEU, 2014).

Dada a estimativa, em 2015 o Municipio apresenta uma populacdo de 22.306
habitantes (urbano e rural), com uma taxa de geracéo per capita de 0,98 kg/hab./dia

0 gue significa uma producédo de 21,86 ton/dia de residuos sélidos.

Esta avaliacdo de demanda de geracdo de residuos sélidos foi obtida através da

expressdo Q = populacéo projetada (hab.) x taxa de geracéo (kg/hab./dia).

O problema da quantidade e qualidade de dados gerados sobre residuos solidos
também faz parte deste Progndstico e estd contemplado a partir do apontamento de
indicadores a serem medidos e incorporados ao processo. A avaliagdo se dara

segundo dois cenarios limites, a saber:

e Cenério Tendencial: representa a continuidade da tendéncia atual,
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e Cenério Alternativo: representa uma evolucdo superior decorrente de

possiveis fatores externos, elencados, caso identificados, na fase de

diagndstico.

Desta forma tem-se apresentado a seguir os cenarios esperados para os diversos
residuos solidos urbanos. As demandas para ambos 0s cenarios a serem adotados
consideram, para base de calculo, a projecdo populacional, relacionando-se a este
indice a melhoria de renda da populacdo, fator também influenciador direto no
aumento da taxa de geracdo dos residuos, definindo assim esta geracao relacionada
aos residuos sélidos domiciliares (RSD), residuos inertes e da construcéo civil

(RCC) e dos residuos de servicos de saude (RSS).

A partir desses célculos, obtém-se uma estimativa da variacdo desses quantitativos,
segundo as Tabelas 50 e 51, de acordo com os Cenarios Tendencial e Alternativo.

Tabela 50: Evolug¢éo populacional — Cenario Tendencial.

Ano Po?huézc);éo Ano Po?huézc);éo
2015 22.306 2026 23.876
2016 22.445 2027 24.024
2017 22.584 2028 24,173
2018 22.724 2029 24.323
2019 22.865 2030 24.473
2020 23.007 2031 24.625
2021 23.149 2032 24.778
2022 23.293 2033 24,931
2023 23.437 2034 25.086
2024 23.582 2035 25.242
2025 23.729

Fonte: Gesois, 2014.

205

N Avenida José Candido da Silveira, n°® 447 Bairro Cidade Nova

desele 1999

4 > = Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007
) instiuto de gestio de poliicas sociais



FLORES

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico
Tabela 51: Evolucédo populacional — Cenario Alternativo.

Ano Po ;(Jhuallzt); ao Ano Po r()huallgc); ao
2015 22.444 2026 25.702
2016 22.722 2027 26.021
2017 23.004 2028 26.344
2018 23.289 2029 26.670
2019 23.578 2030 27.001
2020 23.870 2031 27.336
2021 24.166 2032 27.675
2022 24.466 2033 28.018
2023 24.769 2034 28.365
2024 25.077 2035 28.717
2025 25.387

Fonte: Gesois, 2014.

Conforme os dados apresentados nas Tabelas, considerou-se que para o Cenario
Tendencial o indice de crescimento populacional sera da ordem de 0,62%, conforme
indicado no Diagndstico, e para o Alternativo sera adotado o dobro deste percentual,
a saber, 1,24%.

Na atual realidade do Municipio, levantada no Diagnéstico, segundo a Secretaria
Municipal de Infraestrutura (2014), a coleta de residuos solidos é realizada em 100%
da area urbana. Entretanto, o mesmo diagnostico aponta dados do IBGE (2010) e
SIAB/DATASUS (2015), onde é possivel destacar que a maior parcela da populagéo
residente em 4&reas rurais nao € atendida pelo servico de coleta de lixo,
apresentando o Municipio o elevado indice de 44% de residuos ndo coletados e

gueimados.

Dadas as circunstancias de crescimento apontadas em ambos os Cenarios,
Tendencial e Alternativo, entende-se como fundamental 0 compromisso por parte da
gestdo publica em implantar melhorias neste setor. Além disso, € de suma
importancia que haja uma participagdo social para que essas melhorias ocorram de

forma efetiva.
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11.2 Anélise dos Cenérios

As analises foram adotadas, portanto, a partir da geracdo dos residuos sodlidos
domiciliares (RSD), residuos inertes e da construcéo civil (RCC) e dos residuos de
servicos de saude (RSS), por terem sido estes mensurados e, assim, passiveis de
medicdo e avaliacdo, gerando uma andlise mais substancial e assertiva para o
prognastico junto a realidade de Flores. Os demais servicos que envolvem o manejo
dos residuos e limpeza urbana também serdo levados em conta neste estudo, junto
ao contexto geral do Municipio e quando da hierarquizacdo das areas prioritarias
para intervengao.

Para uma andlise de Cenarios ideal, seria valido também a abordagem da
capacidade do sistema atual e futuro, como por exemplo, a disposicdo final em
aterro sanitario. Mas dada a ainda inexisténcia deste e de outros mecanismos que
permitissem uma analise mais completa, este estudo apresenta uma projecdo da
geracao total anual de residuos, dando mostras entdo do volume gerado até 2035,
apontando assim a capacidade minima necessaria para um satisfatorio
funcionamento do aterro sanitério, quando de sua implantacdo, e previsdo de sua
vida atil.

Nas analises dos cenarios ndo foi possivel considerar as dificuldades/caréncias
relacionadas a coleta e destinacao final de residuos nas zonas rurais e urbanas, em

funcdo da auséncia de dados que corroborem tal analise.

11.2.1 Residuos Sélidos Domiciliares

Com base nos indices definidos neste Prognostico, para projecdo da geracao de
RSD, sera adotado quando do Cenario Tendencial, o indice de crescimento
populacional ja citado, de 0,62%, relacionando-o a taxa de geracdo de residuos
atual, de 0,98 kg/hab./dia, permanecendo-se estavel nos 10 primeiros anos (2015 a
2025) e com um modesto crescimento deste indice de geracao, de 10%, passando o

per capita para 1,078 kg/hab./dia, na década subsequente, considerando uma
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melhoria pouco expressiva, mas real da renda per capita, conforme observado no

Diagnaostico.

Com relacéo ao Cenario Alternativo, além do indice maior, representando o dobro do
crescimento referido no Tendencial, sendo de 1,24%, o aumento adotado do volume
da geracdo sera da ordem de 60% sobre o per capita encontrado no Cenario
Tendencial, ao longo dos 20 anos. Sendo nos primeiros 10 anos o0 per capita de
1,568 kg/hab./dia, entre 2015 e 2025, e de 1,7248 kg/hab./dia nos 10 anos
subsequentes (2026 a 2035), prevendo uma futura melhoria, de forma um pouco
mais expressiva, da renda e dos servicos de coleta, uma vez que atualmente esta

muito aquém do minimo necessario, conforme constatado no Diagnaostico.

Dessa forma, a Tabela 52, a seguir, apresenta o Cenario Tendencial obtido pela
continuidade da atual tendéncia de crescimento populacional, de 0,62% e taxa de
geracao de residuos variando de 0,98 kg/hab./dia a 1,078 kg/hab./dia, ao longo dos

20 anos.
Tabela 52: Projecdo da geracdo de RSD — Cenério Tendencial.
Ano Populagéo (hab) Geragéq Geracao (t/dia)
Total Urbana Rural (kg/hab/dia) ;550 Rural Total
2015 22.306 9.422 12.884 0,98 9,23 12,63 21,86
2016 22.445 9.481 12.964 0,98 9,29 12,70 22,00
2017 22.584 9.539 13.044 0,98 9,35 12,78 22,13
2018 22.724 9.599 13.125 0,98 9,41 12,86 22,27
2019 22.865 9.658 13.207 0,98 9,46 12,94 22,41
2020 23.007 9.718 13.289 0,98 9,52 13,02 22,55
2021 23.149 9.778 13.371 0,98 9,58 13,10 22,69
2022 23.293 9.839 13.454 0,98 9,64 13,18 22,83
2023 23.437 9.900 13.537 0,98 9,70 13,27 22,97
2024 23.582 9.961 13.621 0,98 9,76 13,35 23,11
2025 23.729 10.023 13.706 0,98 9,82 13,43 23,25
2026 23.876 10.085 13.791 1,08 10,87 14,87 25,74
2027 24.024 10.148 13.876 1,08 10,94 14,96 25,90
2028 24.173 10.211 13.962 1,08 11,01 15,05 26,06
2029 24.323 10.274 14.049 1,08 11,08 15,14 26,22
2030 24.473 10.338 14.136 1,08 11,14 15,24 26,38
2031 24.625 10.402 14.224 1,08 11,21 15,33 26,55
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. Populacgéo (hab) Gera(;éq Geracao (t/dia)
Total Urbana Rural (kg/hab/dia) 55 Rural Total
2032 24.778 10.466 14.312 1,08 11,28 15,43 26,71
2033 24.931 10.531 14.400 1,08 11,35 15,52 26,88
2034 25.086 10.596 14.490 1,08 11,42 15,62 27,04
2035 25.242 10.662 14.580 1,08 11,49 15,72 27,21

Fonte: Gesois, 2014.

A seguir tem-se a Tabela 53 do Cenéario Alternativo, conforme colocado, obtido pela
adocado de uma projecao de crescimento populacional maior, de 1,24% e taxa de
geragdo mais alta, de 60% sobre o Tendencial, variando de 1,568 kg/hab./dia a
1,7248 kg/hab./dia, previsdo de crescimento econdmico e dos servigos prestados ao

Municipio de Flores.

Tabela 53: Projecdo da geracdo de RSD — Cenério Alternativo.

- Populacao (hab) Geragéq Geragao (t/dia)

Total Urbana Rural (kg/hab/dia) ;)55 Rural Total
2015 22.444 9.480 12.964 1,568 14,87 20,33 35,19
2016 22.722 9.598 13.124 1,568 15,05 20,58 35,63
2017 23.004 9.717 13.287 1,568 15,24 20,83 36,07
2018 23.289 9.837 13.452 1,568 15,42 21,09 36,52
2019 23.578 9.959 13.619 1,568 15,62 21,35 36,97
2020 23.870 10.083 13.788 1,568 15,81 21,62 37,43
2021 24.166 10.208 13.958 1,568 16,01 21,89 37,89
2022 24.466 10.334 14.132 1,568 16,20 22,16 38,36
2023 24.769 10.463 14.307 1,568 16,41 22,43 38,84
2024 25.077 10.592 14.484 1,568 16,61 22,71 39,32
2025 25.387 10.724 14.664 1,568 16,81 22,99 39,81
2026 25.702 10.857 14.846 1,7248 18,73 25,61 44,33
2027 26.021 10.991 15.030 1,7248 18,96 25,92 44,88
2028 26.344 11.128 15.216 1,7248 19,19 26,24 45,44
2029 26.670 11.266 15.405 1,7248 19,43 26,57 46,00
2030 27.001 11.405 15.596 1,7248 19,67 26,90 46,57
2031 27.336 11.547 15.789 1,7248 19,92 27,23 47,15
2032 27.675 11.690 15.985 1,7248 20,16 27,57 47,73
2033 28.018 11.835 16.183 1,7248 2041 27,91 48,33
2034 28.365 11.982 16.384 1,7248 20,67 28,26 48,92
2035 28.717 12.130 16.587 1,7248 20,92 2861 49,53

Fonte: Gesois, 2014.
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A Figura 38 apresenta a comparacao entre os Cenarios Tendencial e Alternativo.

Como tanto a populacdo quanto o indice de geracdo de residuos por habitante sdo
maiores no Cenario Alternativo, o residuo total anual para este também sera maior,
chegando a gerar, aproximadamente, 81% de residuos a mais que o Cenario
Tendencial no ano de 2035.

20.000,00
18.000,00
16.000,00

14.000,00

12.000,00

10.000,00 Tendencial

8.000,00 e Alternativo
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4.000,00
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Figura 38: Geracdo RSD Cenario Tendencial x Geragdo RSD Cenério
Alternativo.

Fonte: Gesois, 2014.

11.2.2 Residuos inertes e da construcéo civil

Segundo o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (CIMPAJEU,
2014) a geracao média de RCC para o municipio de Flores, € de 122,20 t/més, o
gue equivale para a projecao populacional de Flores em 2014 (22.169 habitantes) a
uma taxa de aproximadamente 0,1837 kg/hab./dia. Para o cenério tendencial seré

utilizada esta taxa.

Se implantado o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos da Construgéo
Civil (PGIRS), certamente haverd uma expressiva contribuicdo em favor da
diminuicdo dos residuos atualmente enviados para o aterro, consequentemente,

aumentando a vida util do mesmo.
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Apresenta-se a seguir o Cenario Tendencial, a ser obtido pelo calculo da taxa de

geracdo de residuos de 0,1837 kg/hab./dia aplicada sobre a populacdo futura

projetada, conforme ilustrado na Tabela 54 a seguir.

Tabela 54: Projecdo da geracdo de RCC — Cenéario Tendencial.

An Populacéo (hab) Geragéo Geracao (t/dia)
0 (kg/hab/dia)
Total Urbana Rural Urbano Rural Total

2015 22.306 9.422 12.884 0,184 1,731 2,367 4,098
2016 22.445 9.481 12.964 0,184 1,742 2,382 4,123
2017 22.584 9.539 13.044 0,184 1,752 2,396 4,149
2018 22.724 9.599 13.125 0,184 1,763 2,411 4,174
2019 22.865 9.658 13.207 0,184 1,774 2,426 4,200
2020 23.007 9.718 13.289 0,184 1,785 2,441 4,226
2021 23.149 9.778 13.371 0,184 1,796 2,456 4,253
2022 23.293 9.839 13.454 0,184 1,807 2,471 4,279
2023 23.437 9.900 13.537 0,184 1,819 2,487 4,305
2024 23.582 9.961 13.621 0,184 1,830 2,502 4,332
2025 23.729 10.023 13.706 0,184 1,841 2,518 4,359
2026 23.876 10.085 13.791 0,184 1,853 2,533 4,386
2027 24.024 10.148 13.876 0,184 1,864 2,549 4,413
2028 24.173 10.211 13.962 0,184 1,876 2,565 4,441
2029 24.323 10.274 14.049 0,184 1,887 2,581 4,468
2030 24.473 10.338 14.136 0,184 1,899 2,597 4,496
2031 24.625 10.402 14.224 0,184 1,911 2,613 4,524
2032 24.778 10.466 14.312 0,184 1,923 2,629 4,552
2033 24.931 10.531 14.400 0,184 1,935 2,645 4,580
2034 25.086 10.596 14.490 0,184 1,947 2,662 4,608
2035 25.242 10.662 14.580 0,184 1,959 2,678 4,637

Fonte: Gesois, 2014.

Apresenta-se a seguir o Cenario Alternativo, onde, dadas as caracteristicas do

municipio de Flores, prop6s-se a adoc¢édo da taxa de geracao de residuos de 0,37

kg/hab./dia, o dobro do cenério tendencial, aplicada sobre a populacdo futura

projetada, conforme ilustrado na Tabela 55 a seguir.
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Tabela 55: Projecdo da geracdo de RCC — Cenario Alternativo.

Populacéo (hab)

Geracgao

Geragdao (t/dia)

Ano (kg/hab/dia)
Total Urbana Rural Urbano Rural Total
2015 22.444 9.480 12.964 0,37 3,48 4,76 8,25
2016  22.722 9.598 13.124 0,37 3,53 4,82 8,35
2017 23.004 9.717 13.287 0,37 3,57 4,88 8,45
2018  23.289 9.837 13.452 0,37 3,61 4,94 8,56
2019 23.578 9.959 13.619 0,37 3,66 5,00 8,66
2020 23.870 10.083 13.788 0,37 3,70 5,07 8,77
2021 24.166 10.208 13.958 0,37 3,75 5,13 8,88
2022  24.466 10.334 14.132 0,37 3,80 5,19 8,99
2023 24.769 10.463 14.307 0,37 3,84 5,26 9,10
2024  25.077 10.592 14.484 0,37 3,89 5,32 9,21
2025  25.387 10.724 14.664 0,37 3,94 5,39 9,33
2026  25.702 10.857 14.846 0,37 3,99 5,45 9,44
2027  26.021 10.991 15.030 0,37 4,04 5,562 9,56
2028 26.344 11.128 15.216 0,37 4,09 5,59 9,68
2029 26.670 11.266 15.405 0,37 4,14 5,66 9,80
2030 27.001 11.405 15.596 0,37 4,19 5,73 9,92
2031 27.336 11.547 15.789 0,37 4,24 5,80 10,04
2032 27.675 11.690 15.985 0,37 4,29 5,87 10,17
2033 28.018 11.835 16.183 0,37 4,35 5,95 10,29
2034  28.365 11.982 16.384 0,37 4,40 6,02 10,42
2035 28.717 12.130 16.587 0,37 4,46 6,09 10,55

Fonte: Gesois, 2015.

A Figura 39 apresenta a comparacao entre os Cenarios Tendencial e Alternativo.

Como tanto a populacdo quanto o indice de geracao de residuos por habitante séo

maiores no Cenario Alternativo, o residuo total anual para este também sera maior,

chegando a gerar, aproximadamente, 126% de residuos a mais que 0 cenario
Tendencial até 2035.

212

A

desele 1999

) =3
ghsﬂnmdegesﬁodepulﬂkassndais

Avenida José Candido da Silveira, n° 447 Bairro Cidade Nova
Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007
www.gesois.org.br



FLORES

T

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

4.500,00
4.000,00

3.500,00 //
3.000,00 -

2.500,00
2.000,00 Tendencial

RCC (ton/ano)

1.500,00 — Alternativo

1.000,00
500,00

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Ano

Figura 39: Geracdo RCC Cenario Tendencial x Geragdo RCC Cenario

Alternativo.
Fonte: Gesois, 2015.

Se implantado o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos da Construcdo
Civil (PGIRS), certamente haverd uma expressiva contribuicdo em favor da

destinacao final dos residuos no Municipio, entre outros fatores essenciais.

11.2.3 Residuos de Servicos de Saude

O municipio de Flores possui no servico publico de saude, segundo DATASUS
(2015), 10 Centro de Saude/Unidade Bésica, 1 Unidade Mista, 1 Polo de Academia
da Saude, totalizando 12 estabelecimentos sendo gerenciados pela Secretaria

Municipal de Saude.

Com relacdo aos servigcos privados, como farmacias, laboratérios, consultorios
odontolégicos e clinicas médicas, que também trabalham com materiais

contaminantes, os dados nao foram fornecidos.

Sabe-se que, andlises e estudos realizados pela Organizacdo Pan-Americana de
Saude (OPAS), apontam o indice médio de residuos produzidos por unidade de
saude na Ameérica Latina variando de 1 a 4,5 kg/leito/dia, dependendo da
complexidade e frequéncia dos servicos, tecnologia utilizada e eficiéncia dos

responsaveis pelos servicos.
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Segundo o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (CIMPAJEU,

2014) no municipio de Flores séo produzidos em média 1,426 t/més de RSS para 18

leitos, o que equivale a 0,00214 kg/hab./dia considerando a populacédo 22.169 em

2014.

As Tabelas 56 e 57 a seguir apresentam a projecdo de ambos 0s cenarios.

Tabela 56 - Projecdo da geracdo de RSS — Cenario Tendencial

- Populacéo (hab) Geragéq Geragao (t/dia)
Total Urbana Rural ginzlaieley Urbano Rural Total
2015 22.306 9.422 12.884 0,00214414 0,020 0,028 0,048
2016 22.445 9.481 12.964 0,00214414 0,020 0,028 0,048
2017 22.584 9.539 13.044 0,00214414 0,020 0,028 0,048
2018 22.724 9.599 13.125 0,00214414 0,021 0,028 0,049
2019 22.865 9.658 13.207 0,00214414 0,021 0,028 0,049
2020 23.007 9.718 13.289 0,00214414 0,021 0,028 0,049
2021 23.149 9.778 13.371 0,00214414 0,021 0,029 0,050
2022 23.293 9.839 13.454 0,00214414 0,021 0,029 0,050
2023 23.437 9.900 13.537 0,00214414 0,021 0,029 0,050
2024 23.582 9.961 13.621 0,00214414 0,021 0,029 0,051
2025 23.729 10.023 13.706 0,00214414 0,021 0,029 0,051
2026 23.876 10.085 13.791 0,00214414 0,022 0,030 0,051
2027 24.024 10.148 13.876 0,00214414 0,022 0,030 0,052
2028 24.173 10.211 13.962 0,00214414 0,022 0,030 0,052
2029 24.323 10.274 14.049 0,00214414 0,022 0,030 0,052
2030 24.473 10.338 14.136 0,00214414 0,022 0,030 0,052
2031  24.625 10.402 14.224 0,00214414 0,022 0,030 0,053
2032 24.778 10.466 14.312 0,00214414 0,022 0,031 0,053
2033  24.931 10.531 14.400 0,00214414 0,023 0,031 0,053
2034 25.086 10.596 14.490 0,00214414 0,023 0,031 0,054
2035 25.242 10.662 14.580 0,00214414 0,023 0,031 0,054

Fonte: Gesois, 2015.
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Tabela 57 - Projecdo da geracdo de RSS — Cenario Alternativo.

A Populacéo (hab) Geragaq Geragdao (t/dia)

Total Urbana Rural (kg/hab/dia) a0 Rural Total
2015 22.444 9.480 12.964 0,0021441 0,020 0,028 0,048
2016 22.722 9.598 13.124 0,0021441 0,021 0,028 0,049
2017  23.004 9.717 13.287 0,0021441 0,021 0,028 0,049
2018  23.289 9.837 13.452 0,0021441 0,021 0,029 0,050
2019 23.578 9.959 13.619 0,0021441 0,021 0,029 0,051
2020 23.870 10.083 13.788 0,0021441 0,022 0,030 0,051
2021  24.166 10.208 13.958 0,0021441 0,022 0,030 0,052
2022  24.466 10.334 14.132 0,0021441 0,022 0,030 0,052
2023  24.769 10.463 14.307 0,0021441 0,022 0,031 0,053
2024  25.077 10.592 14.484 0,0021441 0,023 0,031 0,054
2025  25.387 10.724 14.664 0,0021441 0,023 0,031 0,054
2026  25.702 10.857 14.846 0,0021441 0,023 0,032 0,055
2027  26.021 10.991 15.030 0,0021441 0,024 0,032 0,056
2028 26.344 11.128 15.216 0,0021441 0,024 0,033 0,056
2029  26.670 11.266 15.405 0,0021441 0,024 0,033 0,057
2030 27.001 11.405 15.596 0,0021441 0,024 0,033 0,058
2031  27.336 11.547 15.789 0,0021441 0,025 0,034 0,059
2032  27.675 11.690 15.985 0,0021441 0,025 0,034 0,059
2033  28.018 11.835 16.183 0,0021441 0,025 0,035 0,060
2034  28.365 11.982 16.384 0,0021441 0,026 0,035 0,061
2035 28.717 12.130 16.587 0,0021441 0,026 0,036 0,062

Fonte: Gesois, 2015.

A Figura 40 a seguir compara os dois cendrios, Tendencial e Alternativo. Como o
indice de producédo de residuos para ambos os cenarios € igual, o ano inicial, 2015,
tem a mesma producdo de RSS. Porém, conforme a populacéo cresce, a producéo

de residuos do Cenario Alternativo se mostra maior, dado o maior crescimento

populacional.
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Figura 40 - Geracdo RSS Cenério Tendencial x Geracdo RSS Cenario

11.3

Alternativo.

Fonte: Gesois, 2014.

Definicdo do cenario

No item anterior foram apresentados os dois cenarios, Tendencial e Alternativo, com

indices variando de 0,62 a 1,24%, bem como as respectivas geracdes de RSD, RCC

e RSS, transportando a projecao populacional estimada anteriormente para a efetiva

demanda de geracdo de residuos sélidos considerada, propondo as seguintes

realidades:

e Cenario Tendencial, que apresenta uma evolugcdo constante, considerando a

mesma curva da evolucdo populacional apresentada até a presente data, e

levando-se em conta, ainda a melhoria na operacdo dos RSD, resultando no

indice minimo de projecéo esperada;

e Cenario Alternativo, que apresenta uma evolucdo maior em relagdo ao

primeiro, considerando, em hipotese, algum fator externo ou mudancga abrupta

no local, apesar de ja cientes da ineficiéncia e ndo totalidade do atual servigo

de coleta no Municipio.
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O previsto dentro da realidade de ambos os cenarios € que devera ocorrer uma

evolucdo da demanda dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos de Flores. Apé6s analise de ambos, considerou-se a adocdo do Cenario
Tendencial, que tende a acompanhar o indice de crescimento apresentado nos
altimos anos pelo Municipio, sendo o mais préximo a realidade projetada para o
mesmo, ndo havendo nenhuma previsdo de mudancas relevantes neste sentido, que
levasse a outra perspectiva. Assim, apresenta-se neste prognoéstico os Obijetivos,
Metas, Indicadores, Programas, AcOes e Prazos, com maior detalhamento,

elaborados para este cenério adotado.
11.4 Identificacdo das caréncias

Analisando os levantamentos realizados nos trabalhos de campo, in loco, constatou-
se que as condi¢des dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos
oferecidos atualmente em Flores sdo de atendimento insatisfatério, sobretudo em

relacdo ao meio ambiente, dado, o alto indice de queima dos residuos.

Tendo em vista a perspectiva de acréscimo da populacao, evidenciada pelo estudo
de projecao populacional para Flores, em um horizonte de planejamento de 20 anos,
surge a necessidade de analisar alternativas que busquem aumentar e melhorar a
disponibilidade e qualidade dos servicos publicos de saneamento béasico do
Municipio.

As dificuldades encontradas para a prestacao de servi¢os relativos ao saneamento
basico séo fatores limitantes na garantia de melhor qualidade de vida e saude da
populacdo atendida, bem como no compromisso de prever o desenvolvimento

sustentavel de um Municipio.

Em Flores, as principais caréncias foram levantadas e discutidas no Produto 2 -
Diagnostico. A analise deste diagndstico possibilitou um maior conhecimento das
caréncias, necessidades e disponibilidades de servicos de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sélidos, apresentadas pela populacdo local e detectadas pela

equipe técnica.
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11.4.1 Caréncias identificadas pela comunidade

Com o objetivo de expressar a percepcdo da populacdo quanto aos servicos de

saneamento no municipio, foram feitas analises e compilacbes das entrevistas

realizadas com toda comunidade no Produto 2 do PMSB, assim como da Audiéncia

realizada em 24/04/2014. Sendo assim foram identificadas as principais caréncias na

area urbana e rural, que sédo apresentadas na Tabela 58.

Tabela 58: Caréncias identificadas pela comunidade - Residuos sélidos.

NO

DEMANDA

NOTA: os textos das demandas indicadas nesta tabela sdo transcri¢des literais dos
guestionarios distribuidos aos participantes da Audiéncia Publica

Para ter um lixdo que ndo criem chorume onde causa varias doencas e que nao
figue exposto para evitar poluigao.

Conscientizacdo da sociedade e melhoramento do aterramento no municipio;
organizar um plano de incentivar os catadores de reciclagem e ensinar como
realmente deve ser feito o trabalho.

Apesar de haver coleta regular, vejo que o servigo poderia ser melhor e os materiais
poderiam ser reaproveitados e/ou reciclados. Falta aqui uma empresa de reciclagem,
pois todos os materiais ainda sao descartados.

Que ndo joguem lixo nos rios. Que reciclem materiais e pilhas velhas. Multa para
guem jogar lixo no chdo. Reciclar pneus e outras coisas velhas. Reciclar lixo
organico.

NGs temos a coleta de lixo trés vezes na semana. Poderia ser mais para o lixo para
nos ter uma vida melhor.

Ter um destino adequado como uma usina de reciclagem para coleta seletiva e um
local para destinar residuos sélidos, par que possa ser reutilizado depois.

N&o temos aterramento; o lixo é jogado ao céu aberto.

Temos um servico de limpeza urbana razodvel. Porém se faz necessario a
construcdo de aterro sanitario que ja € obrigatério por lei. Implantar o sistema de
coleta seletiva incluindo as escolas, hospitais, comércio e domicilios.

Tratar, armazenar e destinar corretamente os residuos, realizando para isso a coleta
seletiva. Atentar especialmente aos RSS.

10

E necessario organizar a coleta seletiva dos residuos solidos. Divulgar horario da
coleta de lixo nas ruas, através dos meios de comunicacao, para que o lixo nao fique
exposto.

11

Necessitamos de um local para que ndo seja queimado e a sujeira ndo chegue até
nossa agua. Exemplo:

12

Necessitamos de um local para que ndo seja queimado e a sujeira ndo chegue até
nossa agua. Exemplo: o lix8o as pessoas que morem proximas se queixam da
fumaca.

Fonte: Gesois, 2015.
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11.4.2 Caréncias identificadas pela equipe técnica

A atual situacédo da limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos no Municipio de
Flores apresenta as seguintes caréncias, levantadas na fase do Diagndstico e

resumidas na Tabela 59.

a) Da gestdo: Pode-se definir a gestdo dos residuos sélidos no Municipio como
ineficiente, com importantes caréncias nos varios setores que constituem o
sistema. A mesma explica-se, sobretudo pela inexisténcia do PGIRS
devidamente implantado, uma vez que este ja foi elaborado, para gerir todo o
processo, bem como a falta de méo de obra capacitada e uma atengao maior
por parte do poder publico. Aliado a isso, a falta de recursos materiais e
financeiros também € um dificultador para uma gestdo eficiente desse
servico, na busca da qualidade do gerenciamento dos residuos sélidos;

b) Da Universalizacdo dos Servigos: Os levantamentos realizados no municipio
apontam a nao universalizacdo dos servicos, tal situacdo pode ser
constatada pela atual disposicéo final dos RSD, que se apresenta como a
menos indicada para o saneamento basico, ou seja, o lixdo, atualmente ja
esgotada sua vida util, além da grande parcela de residuos queimadas e
aterrados pela populacdo sem atendimento.

c) Dos Residuos Soélidos Domiciliares:

e Atendimento de coleta ndo atinge a 100% da populacao;

e Falta de uma implantacéo estratégica de distribuicdo espacial de lixeiras
publicas e de sua operacionalizacdo continua, visando garantir 0 ndo
lancamento de dejetos em vias publicas e conscientizar a populagéo por
uma cidade mais limpa;

e Ineficiéncia no sistema de coleta, havendo necessidade de ampliacdo da
sua frequéncia nos bairros e localidades, otimizando o uso dos
equipamentos disponiveis;

e Descumprimento da legislagdo referente a seguranca do trabalho, pela
falta de utilizacdo diaria de Equipamento de Protecdo Individual (EPI)

adequados para o manuseio dos residuos;
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e Auséncia de controle da quantidade de RSD descartada, por parte da

fiscalizagdo municipal,
e Inexisténcia de controle da qualidade dos residuos descartados.
d) Da Coleta Seletiva:
e Coleta inoperante e sem a participacao da populacao;
e Auséncia de atendimento e assisténcia social aos catadores.
e) Dos Residuos Inertes e da Construgéo Civil:

e Falta de regulamentacdo especifica, bem como programa para o0s
residuos inertes e da construcdo civil e suas especificidades, como
reaproveitamento, reciclagem, encaminhamento e disposicdo adequada,
assim como da obrigatoriedade de utilizacdo dos residuos gerados em
obras publicas como forma de inducdo do mercado de reciclagem;

f) Dos Residuos de Poda:

e Destinacdo inadequada do material de poda por seu lancamento em
areas urbanas, possibilitando acessos clandestinos, gerando foco para
incéndio, assoreamento e proliferacéo de vetores de doencas;

e Falta de projetos para o reaproveitamento do material de poda, sendo
utilizado, por exemplo, como “biomassa” ou em técnicas de fertilizagdo.

g) Dos Residuos de Servicos de Saude:

e Auséncia de fiscalizacdo dos estabelecimentos de servicos de saude;

e Controle deficiente por parte da fiscalizagcdo municipal, da mensuracao do
descarte de RSS;

h) Da Varrigao:
e Area de atendimento restrita & parte central da cidade;
e Falta da observancia das diretivas de seguranga do trabalho.
i) Da Limpeza de Bocas de Lobo e Cérregos:
e Inexisténcia de plano de limpeza e manutencéo.
j) Indicadores de Limpeza Urbana:
e Auséncia de levantamento de dados, resultando na caréncia de

importantes indicadores para dimensionar adequadamente os servigcos de
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Limpeza Urbana e, consequentemente, a falta de um conhecimento

efetivo dos resultados do servigo prestado.

k) Do Planejamento institucional, capacitacao e seguranca:

Falta de programas de treinamento, como capacitacdo da mao de obra,
referente ao manuseio de residuos contaminados e perigosos, em toda a
sua cadeia;

Auséncia de programas, planos e projetos que visem ampliar e melhorar o
sistema;

N&o utilizacdo de EPI (luvas, botinas, capacete) e caso requerido,
protetores bactericidas e solares;

Falta de dimensionamento da equipe, equipamentos, recursos e
capacitacao para os gestores publicos, com relacdo aos residuos solidos,
para melhor acompanhamento dos servicos, planejamento e

gerenciamento junto aos subcontratados e equipes da prefeitura.

I) Da Disposicéo Final dos Residuos:

Auséncia de local adequado para a destinacao final, aterro sanitario. Além
do Municipio possuir lixdo, este ainda encontra-se no limite de sua vida

atil.

Tabela 59: Caréncias identificadas pela equipe técnica — Residuos sélidos.

ITEM CARENCIAS

01 Gestao Falta de gestdo ampla e atuante;

02 Universalizacdo Falta de universalizacéo dos Servicos de Residuos Sdlidos;
- Atendimento estimado proximo de 100%;

03 Residuos Sdlidos - Inexisténcia de controle da qualidade dos residuos descartados;

Domiciliares (RSD) - Falta de plano de distribuicéo de lixeiras publicas;

- Falta da observancia das diretivas de seguranca do trabalho;

04 Coleta Seletiva - Inexisténcia de um plano de coleta seletiva no Municipio;

. - Inexisténcia de programa de reciclagem de RCC;
Residuos Inertes e NP : o , )

05 RCC - Inexisténcia de projeto especifico para os Residuos Inertes e da RCC;
- Inexisténcia de regulamentacdo municipal quanto a destinacéo;

06 Residuos de Poda - Destinagao lnadequa:je.l; ” - o
- N&o utilizacdo como “biomassa” ou em técnicas de fertilizagao;

Residuos de P S . ) L
) . - Auséncia de fiscalizagédo dos estabelecimentos servigos de salde;
07 Servigos de Saude S - )
(RSS) - Auséncia de mensuracao do descarte;

- Falta de regularidade dos servicos de varrigéo;

08 Varrigao - Area de atendimento restrita a parte central da cidade;

- Falta da observancia das diretivas de seguranca do trabalho;

221

A

Avenida José Candido da Silveira, n° 447 Bairro Cidade Nova

Py Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007
% www.gesois.org.br
instituto de gestao de politicas sociais



FLORES

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

ITEM CARENCIAS

- Inexisténcia de indicadores relativos a Limpeza Urbana e Manejo dos
Residuos Sélidos;
Disposi¢éo Final dos - Auséncia de local adequado para a destinacao final, aterro sanitério;

09 Indicadores

10 Residuos - Lixao no limite de vida util
11 Limpeza de Bocas - Inexisténcia de plano de limpeza e manutengdo de bocas de lobo e
de Lobo e Cérregos  cérregos;
- Falta de programas de treinamento;
Planejamento - Auséncia de programas, planos e projetos que visem ampliar e
12 Institucional, melhorar o sistema;
Capacitacéo e - Falta de especifica¢é@o e uso de EPI minimos;
Seguranca - Inexisténcia de equipe especifica, equipamento e recursos para
gestao.

Fonte: Gesois, 2014.

115 Hierarquizacao das areas de intervencéao prioritaria

Para a proxima etapa do PMSB, Produto 4, que trata mais especificamente das
acOes, programas e projetos, € necessario realizar a hierarquizacao das areas de
intervencao, ou seja, a definicdo das areas mais carentes e prioritarias, que orientara

a sequéncia de execucao das atividades previstas.

O processo de hierarquizacdo de areas para intervencao, tendo como eixo norteador
0 acesso a coleta e destinacdo de residuos sélidos, levou em consideracdo os

seguintes critérios:

e Acesso a coleta de RSD;

e Destinacéo final adequada dos RSD (aterro sanitario);
e Acesso aos servi¢os de poda e capina;

e Acesso a disposi¢cdo adequada dos RCC e RSS;

e Acesso a coleta seletiva.

A definicdo da hierarquizacdo de cada uma das localidades de Flores passa pelo
entendimento de qual o Nivel de desenvolvimento de cada um dos critérios
supracitados. Neste trabalho optou-se por trabalhar com trés Niveis, a saber, Nivel O
(pontua-se 0), Nivel 1 (pontua-se 1) e Nivel 2 (pontua-se 2), sendo que por fim
calcula-se a pontuacéo total e quanto maior a pontuagéo de cada localidade menos

critica é a situacdo do acesso aos servicos de limpeza urbana e manejo dos
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residuos solidos. A seguir apresenta-se a definicdo de cada um dos Niveis para os

T

critérios utilizados:

e Acesso a coleta de RSD
o Nivel 0 — N&o possui coleta de RSD;
o Nivel 1 — Possui coleta de RSD de maneira irregular;
o Nivel 2 - Possui coleta de RDS de maneira regular
e Aterro Sanitario
o Nivel O - Possui aterro sanitario;
o Nivel 1 - Nao possui aterro sanitario;
e Acesso aos servicos de poda e capina
o Nivel 0 — N&o possui acesso aos servigos de poda e capina;
o Nivel 1 — Possui acesso irregular aos servigos de poda e capina;
o Nivel 2 — Possui acesso aos servicos de poda e capina de maneira
regular;
e Disposi¢cédo adequada dos RCC e RSS
o Nivel 0 — Sem acesso;
o Nivel 1 — Acesso ao servico de maneira irregular;
o Nivel 2 — Acesso ao servigo de maneira regular;
e Coleta Seletiva
o Nivel 0 — N&o possui;
o Nivel 1 — Com acesso irregular;
o Nivel 2 — Com acesso regular ao servico;
e Densidade Demogréfica
o Nivel 0 — Até 500 habitantes;
o Nivel 1 — De 501 a 5.000 habitantes; e
o Nivel 2 — Mais que 5.000 habitantes.

Na Tabela 60, a seguir, apresentam-se os Niveis para cada uma das localidades.
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Tabela 60: Critérios para hierarquizacao das localidades de Flores — Residuos Sdlidos

Acesso aos Acesso a disposicéo

Localidades NEEEED Aterro Sanitario servigcos de adequada dos RCC e Coleta Seletiva Den3|d§1<je Pontuacédo Total
coleta de RSD . Demografica
Capina e Poda RSS
Sede Municipal Nivel 2 Nivel O Nivel 2 Nivel O Nivel O Nivel 2 Nivel 6
Fatima e Sitio dos Nunes Nivel 1 Nivel 0 Nivel 1 Nivel 0 Nivel 0 Nivel 1 Nivel 3

S&o Jodo dos Leitos, Carvalhada, Lagoa da Favela, Matolotagem, Pereiro dos
Sacos, Saco do Roméo, Satana das Almas, Sitio Letras, Sitio Caja, Tamboril.
Tendrio, Varjota de Fatima, Alto da Boa Vista, Alto de Pedra, Alto do Nascimento,
Alto dos Bens, Angico do Riachdo, Angico dos Medeiros, Araras, Areias, Areinha,
Baixa do Jua do Tendrio, Baixa do Jua Matolotagem, Bandeira, Barreiro do
Fabiano, Boa Sombra, Brejo de Queimadas, Brejo Queimado, Cabeca dos Dantas,
Cachoeirinha, Cacimba do Meio, Cafundd, Caicara dos Fernandes, Caicara dos
Quincas, Caldeirdo do Tendrio, Calu, Carnaibinha, Carnatba, Carnauba dos
Sacos, Carneiro, Carvalhada, Catolé, Cip6, Espinheiros, Feijdo, Felipe, Ico,
Jatoba, Jatoba da Cruz,Lagoa do Saco, Lagoa Grande, Lagoinha de Flores,
Lagoinha dos Pereiros, Laje Velha, Logradouro, Logradouro de Cima, Luzia, Nivel O Nivel O Nivel 0 Nivel 0 Nivel 0 Nivel 0 Nivel 0
Malhada da Areia, Malhador, Mandassaia, Manoel Chico, Matolotagem Rodrigues,
Moga Branca, Mucambinho, Mundo Novo, Oiti da Caigara, Oiti de Fatima, Olho
D'agua Seco, Olho D'agua das Letras, Pedra de Cal, Pereiro do Barracéo, Pereiro
do Saco do Romé&o, Piancozinho, Pitombeira, Poco Grande, Prateado, Queimada
Grande, Queixo de Pau, Quixaba do Saco, Quixabeira, Riach&o, Riacho da Onga,
Riacho das Letras, Riacho do Meio, Riacho dos Barreiros, Riacho Fundo, Rosério,
Saco dos Caldeirdes, Saco dos Henriques, Sao Bento, Sédo José, Saquinho,
Serafina, Serra do Zuza, Serrinha, Serrinha do Tenorio, Serrote Preto, Siriema,
Sitio Boa Vista, Sitio Cachoeira, Sitio Macaco, Sitio Pedreira, Sitio Sdo Benedito,
Tapera, Tapuio, Tapuio das Quixabeiras, Umburanas, Urubu e Volta.

Fonte: Gesois, 2015.

CLASSIFICACAO: Preocupante — 0 a 1 pontos;
Insatisfatério — 2 a 4 pontos;
Regular — 5 a 7 pontos; e

Satisfatério — 8 a 10 pontos.
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Dessa forma, a hierarquizacdo das é&reas de intervencdo no Municipio foi

classificada em 04 niveis de prioridade (1-Preocupante, 2-Insatisfatério, 3-Regular,
4-Satisfatorio), sendo que a classificacdo 1 possui maior nivel de prioridade do que a
2 e assim sucessivamente. A seguir € apresentada a definicAo dos niveis de

prioridade:

e Preocupante: Pode-se considerar critica a situacdo dessas localidades, sem
acesso aos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos, em especial
de coleta dos RSD. Essas areas sdo prioritarias quanto as intervencdes;

e Insatisfatorio: Areas com acesso insuficiente do sistema de limpeza urbana.
Portanto, sdo as localidades de acesso insatisfatorio, ndo atendendo a
demanda da populacdo, como por exemplo, as areas atendidas pelo servico
de coleta dos RSD apenas uma vez na semana e sem 0s demais servigos;

e Regular: Areas de acesso regular, com questbes pendentes. Por exemplo,
areas atendidas pelos servicos de coleta dos RSD, mas sem acesso a outros
servicos como poda, coleta seletiva, disposicao final adequada, gestdo e
manejo dos RCC, RSS, etc.;

o Satisfatorio: Areas e localidades consideradas com acesso satisfatorio aos

servicos, assim sendo as menos prioritarias nesta hierarquizagao.

Assim, a Tabela 61, apresenta a hierarquizacdo das areas do Municipio de Flores,

considerando o0 acesso aos servi¢os de limpeza urbana e manejo dos residuos.

Tabela 61: Hierarquizacado das areas - Residuos sélidos e limpeza urbana.

CLASSIFICACAO AREAS

Sdo Jodo dos Leitos, Carvalhada, Lagoa da Favela, Matolotagem,
Pereiro dos Sacos, Saco do Romao, Satana das Almas, Sitio Letras, Sitio
Caja, Tamboril. Tendrio, Varjota de Fatima, Alto da Boa Vista, Alto de
Pedra, Alto do Nascimento, Alto dos Bens, Angico do Riachdo, Angico
dos Medeiros, Araras, Areias, Areinha, Baixa do Jué do Tendrio, Baixa do
Jua Matolotagem, Bandeira, Barreiro do Fabiano, Boa Sombra, Brejo de
Queimadas, Brejo Queimado, Cabeca dos Dantas, Cachoeirinha,
Cacimba do Meio, Cafundd, Caicara dos Fernandes, Caicara dos
Quincas, Caldeirdo do Tendrio, Calu, Carnaibinha, Carnalba, Carnalba
dos Sacos, Carneiro, Carvalhada, Catolé, Cip6, Espinheiros, Feijdo,
Felipe, Ic6, Jatoba, Jatobd da Cruz,Lagoa do Saco, Lagoa Grande,
Lagoinha de Flores, Lagoinha dos Pereiros, Laje Velha, Logradouro,
Logradouro de Cima, Luzia, Malhada da Areia, Malhador, Mandassaia,
Manoel Chico, Matolotagem Rodrigues, Moca Branca, Mucambinho,
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CLASSIFICACAO AREAS

Mundo Novo, Oiti da Caigara, Oiti de Fatima, Olho D'agua Seco, Olho
D'agua das Letras, Pedra de Cal, Pereiro do Barracdo, Pereiro do Saco
do Romao, Piancozinho, Pitombeira, Poco Grande, Prateado, Queimada
Grande, Queixo de Pau, Quixaba do Saco, Quixabeira, Riachdo, Riacho
da Onca, Riacho das Letras, Riacho do Meio, Riacho dos Barreiros,
Riacho Fundo, Rosario, Saco dos Caldeirfes, Saco dos Henriques, Sao
Bento, Séo José, Saquinho, Serafina, Serra do Zuza, Serrinha, Serrinha
do Tendrio, Serrote Preto, Siriema, Sitio Boa Vista, Sitio Cachoeira, Sitio
Macaco, Sitio Pedreira, Sitio Sdo Benedito, Tapera, Tapuio, Tapuio das
Quixabeiras, Umburanas, Urubu e Volta

2 - Insatisfatério  povoados de Fatima e Sitio dos Nunes.

3 - Regular Centro de Flores..

N&do h& no Municipio &reas que se enquadrem nessa classificacao,
4 - Satisfatério  considerando suas atuais caréncias e deficiéncias nos aspectos
considerados, referentes a limpeza urbana e manejo dos residuos.
Fonte: Gesois, 2014.

A partir dos resultados referentes a hierarquizacdo das areas prioritarias no ambito
municipal modelou-se uma andlise Geoestatistica de interpolacdo em ambiente SIG,
através do moédulo Spatyl Analist do ArcGIS 9.3, visando a espacializacao das faixas
de dominio de cada classificacdo e assim definicdo dos nucleos de intervencao
prioritarios.

Para a presente analise optou-se pelo método de krigagem, que Landim (2006)
descreve como um processo de estimativa de valores de variaveis distribuidas no
espaco a partir de valores adjacentes, considerados como interdependentes pelo
variograma. A krigagem € um estimador utilizado principalmente para previsdo do
valor pontual de uma variavel regionalizada em um determinado local dentro do
campo geométrico. Na krigagem o procedimento é semelhante ao de qualquer
interpolacdo, exceto que, aqui 0s pesos sdo determinados a partir de uma anélise
espacial, baseada no variograma. Além disso, a krigagem fornece em média,

estimativas n&o tendenciosas e com variancia minima (LANDIN, 2006).

Dessa forma, para os servigcos de manejo dos residuos sélidos e limpeza urbana, a
maior ocorréncia foi definida pela classe “Preocupante”, relacionada as localidades

da zona rural que nao recebem nenhum tipo de atendimento a quaisquer dos
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servicos deste eixo, indicando uma situagdo critica para estas areas, que, acabam

tendo seu lixo 100% queimado ou aterrado.

De acordo com a Figura 41, pode-se observar, através de espacializacdo
geoestatistica das informacdes, a definicdo das trés faixas de dominio prioritarias

para intervencgdo, a saber, Preocupante, Insatisfatorio e Regular.
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Plano Municipal de Saneamento Basico -Areas Prioritarias para Intervengio
Coleta e Destinagao de Residuos Soélidos Domiciliares
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Figura 41: Hierarquizacado das areas prioritarias para intervencao — Residuos

solidos.
Fonte: Gesois, 2014.
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Além do presente estudo, também com base no Diagndstico e analises da equipe

técnica, ficou evidenciado que uma parte expressiva da zona rural é tida como area
prioritaria, enquadrando-se na classificacdo “Preocupante”, pela inexisténcia de

qualquer acesso aos servi¢os deste eixo.

Considerando as varias limitacdes e caréncias em quase todos os setores referentes
a este sistema, pode-se concluir que ndo ha éareas identificadas como satisfatérias

no Municipio de Flores.

Para atendimento a demanda apontada na hierarquizacdo das areas, de uma forma
geral, visando uma acao efetiva, faz-se necessaria toda uma revisdo dos servigos

prestados, como sua setorizacao, descentralizacéo e sistematizagao.

O sucesso da mesma depende diretamente da implantacdo do PGIRS, estando este
servi¢o sob a responsabilidade da gestédo publica municipal, desde o gerenciamento

a fiscalizacdo, e ndo da empresa a ser contratada para executa-lo.

Apos a etapa de priorizacao das areas a serem atendidas, prevé-se a proxima etapa,
sendo a gestdo dos residuos sélidos e sua capacitacdo, que atualmente estd muito
aquém as demandas que envolvem esse setor, visando atingir as metas de acordo

com o planejamento de curto, médio e longo prazo.

Diante de tais missivas metodoldgicas, o presente Plano estabeleceu os Objetivos,

Programas, Metas, Acdes e Indicadores, descritos nos itens sequentes.

Conforme j& apresentado, o Municipio ndo possui estrutura institucional, técnica e
financeira para garantir a populacdo, com seus proprios recursos, servicos de
saneamento com qualidade e em quantidade suficientes, sendo necesséaria ampla
discussédo sobre o tema. Com isso, a analise de viabilidade técnico-financeira dos
servicos, bem como a previsdo de custos, recursos humanos e fontes de
financiamento, considerando o0s cenarios junto aos objetivos, metas, programas,
projetos e aclOes sera estruturada com abordagem mais ampla no Produto 4,

referente aos Programas, Projetos e Agodes.
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Além disso, os indicadores definidos nos itens seguintes, em conjunto com as metas

a serem alcancadas no horizonte do Plano, terdo abordagem detalhada no Produto
7, referente aos Mecanismos e Procedimentos para a Avaliacdo Sistematica, que
contemplara a descri¢do do indicador, célculo, unidades, periodicidade do controle e,
ainda, sua classificacdo quanto ao tipo (Operacionais; Econdémico-financeiros e de
Infraestrutura; de Recursos Humanos e de Qualidade) e relacdo com os

mecanismos de avaliacao.

Cabe ainda salientar a importancia dos indicadores para o acompanhamento das
acOes e servicos do municipio, bem como a geracdo de dados e alimentacdo do
Sistema de Informac&o Municipal de Saneamento Basico, a ser discutido no Produto
6, que € uma exigéncia legal, prevista na Lei 11.445/2007, e representa uma

ferramenta essencial para a gestdo do saneamento no municipio.
11.6 Objetivos e Programas

A definicdo do cenario e identificacdo das caréncias do Municipio possibilitaram o
estabelecimento de algumas premissas iniciais para o alcance da universalizacao e
dentro de um contexto mais amplo, definiu-se cinco objetivos macro, apresentados

da seguinte forma:

1. Garantir ferramentas para a gestdo publica, baseados na regulacdo e
estruturacdo do sistema de residuos solidos, para seu efetivo funcionamento.

2. Ampliar e adequar os servicos de coleta, limpeza publica e destinagéo final
dos residuos sdlidos.

3. Garantir o funcionamento e continuidade das acdes pertinentes aos residuos
sélidos, através da sistematizacao e fiscalizacdo das mesmas.

4. Capacitar e desenvolver, junto aos servidores do setor e comunidade em
geral, uma conscientizacdo ambiental efetiva.

5. Implantar programa de coleta seletiva e reaproveitamento dos residuos

urbanos.

A Tabela 62 apresenta estes objetivos com seus respectivos programas, definidos
para o PMSB, num horizonte de 20 anos, a serem implantados nos periodos
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estabelecidos para curto, médio e longo prazo, e, em casos extremos, de carater

imediato. Admitindo-se solucdes graduais e progressivas de forma a atingir a
universalizacdo e qualidade dos servicos prestados, bem como a sustentabilidade

dos recursos naturais.

Tabela 62: Objetivos e Programas — Residuos solidos.
N© OBJETIVOS PROGRAMAS

Garantir ferramentas para a gestédo publica,

baseados na regulagdo e estruturacdo do PR1.1 - Programa Estruturante dos

sistema de residuos sélidos, para seu RSD

efetivo funcionamento.

Ampliar e adequar os servicos de coleta,

R2 limpeza publica e destinacdo final dos PR2.1 - Operagéo e Manutencao
residuos solidos.
Garantir o funcionamento e continuidade

R1

R3 das ac¢bes pertinentes aos residuos sélidos, PR3.1 - Programa de Controle e
através da sistematizacgédo e fiscalizagdo das Fiscalizacdo
mesmas.
PR4.1 - Programa Amo + Meio
Ambiente
Capacitar e desenvolver, junto aos (sensibilizagéo da comunidade)
R4 servidores do setor e comunidade em geral,
uma conscientizacdo ambiental efetiva PR4.2 - Programa Conheca e Cuide —
Profissional Ambiental
(Qualificagdo - Funcionarios)
RS Implantar programa de coleta seletiva e PR5.1 - Programa Reciclando

reaproveitamento dos residuos urbanos
Fonte: Gesois, 2014.

11.7 Acdes, Metas e Indicadores

Nas Tabelas de 63 a 67 estdo dispostas as acdes, metas e indicadores, bem como
seus respectivos prazos, para alcance dos objetivos do PMSB, dentro dos periodos
estabelecidos em curto (0 - 4 anos), médio (4 - 8 anos) e longo prazo (8 - 20 anos),
considerando-se ainda, para situagdes de carater emergencial, prazo imediato (até 2

anos).

As acdes levaram em conta as necessidades locais para atendimento aos Objetivos
e Programas estabelecidos para o alcance da universalizacdo dos servicos de

limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.
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As metas foram estabelecidas conforme as peculiaridades do municipio e de forma

gue sejam mensuraveis ao longo do horizonte do Plano, por meio de indicadores de

monitoramento.

Ha na literatura nacional, varios modelos de indicadores que podem ser adotados
para o controle do servico de saneamento basico, buscando sua melhor gestéo.
Optou-se aqui, por adotar um padrao mais simplificado e ao mesmo tempo didatico e
objetivo, que atenda de maneira pratica e coerente as necessidades da realidade
local e possibilite 0 acompanhamento de cada um dos Programas estabelecidos.

Tabela 63: Objetivo 1 — Acbes, Metas, Prazos e Indicadores.

OBJETIVO: R1 - GARANTIR FERRAMENTAS PARA A GESTAO PUBLICA, BASEADOS NA
REGULACAO DO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS, PARA SEU EFETIVO FUNCIONAMENTO.

FUNDAMENTACAO: Considerando um possivel crescimento populacional e econémico, e ainda da
facilidade ao acesso de bens de consumo da atual realidade global, torna-se fundamental estruturar
a gestdo publica com ferramentas legais e infraestrutura que a permita exercer seu papel de forma
abrangente e eficaz, respaldada por uma legislacdo eficiente e atual, especifica, voltada para o
controle, manutengdo, ampliacéo e regulacéo do sistema de residuos soélidos. Buscando oferecer um
servi¢o de qualidade, que atenda a 100% da populacao.

PROGRAMA: PR1.1 - Programa Estruturante dos RSD

ACAO PRAZO META INDICADOR
Alcancar 50 % da
Curto regulagéo do sistema
de residuos sdlidos. (Bimestral) Relatdrio técnico do
PR1.1.1 - Implementar o Ter 100% do sistema setor responsavel com
PGIRS Médio  de residuos solido do acompanhamento e controle das
Municipio regulado. acoes previstas no PGIRS.
Acompanhamento
Longo .
continuo
Projeto de aterro L
Curto sanitario 100% i fiegifngléa;?zz Z?asz[:r
PR1.1.2 - Projetar e concluido b P
. - ~ realizadas / total de etapas
implementar o aterro L 100% da implantacao : i
e . Médio g previstas no projeto).
sanitério (individual ou via do aterro sanitario L.
- - — - (Mensal) Relatorio de controle de
consorcio) Garantir destinagdo -
) funcionamento e pesagem do
Longo final 100% adequada .
residuo.
dos RSD
Viabilizar de maneira - (Semestral) Sustentabilidade
PR1.1.3 - Estudo de autossustentavel 50% financeira dos servigcos
I - Curto L . .
viabilidade técnica para das atividades do relacionados ao manejo de
tarifagéo especifica do setor residuos (Receita arrecadada com
servico de limpeza urbana e Viabilizar de maneira 0 manejo de residuos sélidos /
manejo dos residuos Médio autossustentavel Despesa total da Prefeitura com o
solidos 100% das atividades manejo de residuos) x 100
do setor - indice de despesas com
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OBJETIVO: R1 - GARANTIR FERRAMENTAS PARA A GESTAO PUBLICA, BASEADOS NA
REGULAGAO DO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS, PARA SEU EFETIVO FUNCIONAMENTO.

empresas contratadas para
execucdo de servicos de manejo
de RSU (Despesa da Prefeitura

Longo Manter
9 com empresas contratadas /
Despesa total da Prefeitura com
manejo de RSU) x 100
Garantir ferramenta - (Mensal) Custo unitario médio
Curto para medir e controlar dos servi¢os de varricao (Despesa
o desempenho do total da prefeitura com servico de
setor. varricao / Extenséo total de sarjeta
Adi varrida
PR1.1.4 - Elaboracg&o de Médio S )
. - (Mensal) Indice do custo de
programa de indicadores .
. g servi¢co de coleta (Despesa total da
relativos & limpeza urbana e . .
. . prefeitura com servico de coleta /
manejo dos residuos .
0 - . Despesa total da Prefeitura com
sélidos Acdo continua )
Longo manejo de RSU) x 100
- (Anual) Gasto por habitante ano
(Gasto anual com o sistema de
limpeza urbana / Populagéo total
do Municipio)
Projeto da UTC 100%
concluido e com
Curto . L.
licenca de - (Mensal) Relatorio do setor
PR1.1.5 — Projetar, licenciar implantacao responsavel das etapas de
e implantar uma Unidade de Implantacdo da UTC elaboragédo e implantagdo do
Triagem e Compostagem L com licenga para projeto.
L Médio i
(UTC) do Municipio operagéo e - (Semanal) Controle com
funcionamento pesagem do residuo recolhido
Acompanhamento do
Longo .
funcionamento
PR1.1.6 - Plano de Elaboracédo do Plano
. Curt . -(M [) Controle d i
Gerenciamento dos RCC, urto de Gerenciamento. ( ensa}) ontrole .0 setor
. - responsavel com registro ou
para aproveitamento dos o Implantacdo de 100% -
. - Médio cadastro das obras e demoli¢des.
residuos inertes e do Plano. . A
L . - (Mensal) Fiscalizacdo da
diminuic@o dos residuos . .
Longo Manter destinagdo dos residuos gerados.

descartados.

Fonte: Gesois, 2014.
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Tabela 64: Objetivo 2 — A¢cbes, Metas, Prazos e Indicadores.

OBJETIVO: R2 - AMPLIAR E ADEQUAR OS SERVICOS DE COLETA, LIMPEZA PUBLICA E
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS.

FUNDAMENTACAO: Com o aumento da populagdo do Municipio, cresce também os desafios em
oferecer um servico abrangente, descentralizado e qualificado, prevendo todas as etapas do
processo, desde a limpeza e coleta até o acondicionamento e destinagdo final dos residuos.
Realidade esta que s6 torna-se possivel através de um conjunto de acdes, de forma sistémica,
prevendo melhorias fisicas e dos servigos prestados e, sobretudo, sua manutencéo, evitando
retrocessos e gastos com retrabalhos, garantindo a continuidade dos servigos.

PROGRAMA: PR2.1 — Operagédo e Manutencéo

ACAO PRAZO META INDICADOR
Garantir 80% da
Curto limpeza e manutengéo . .
PR2.1.1 - Criar uma equipe adequada (,jos- . (Anual) Indice de S?rVIQO d?
de limpeza e manutencio Iogradou.ros publicos limpeza e manutencéo dgs vias
dos servigos de capina e Gargntlr 100% da (_Extensao (km) de vias
poda de logradouros o I|mpeza? pawmentacjas limpas x.100)/
piblicos. Médio manutencao Extensao total de vias
adequada dos pavimentadas
logradouros publicos
Longo Manter
Curto Recuperar 100% da
area degradada pelo
o lixdo, sobretudo por se  (Semestral) indice de recuperagéo
PRZ.l.jO- Zﬁ;?&l‘; aarea  \jedio tratar de APP (érea de ambiental da area através de
preservacao relatéorio pelo setor responsével
permanente)
Longo Manter
) Atendimento
PR2_'1‘3 - Expandir o satisfatério a 80% do B o
atendimento dg chleta a Curto Municipio com o (Anugl) Quantificar os dom|IC|I|os
todo o Munluplq, servico de coleta atfa.ndldos po.r.c.oleta de residuos
ofe}recendo 0 servigo i Atendimento solldgs’ 'dom|C|I|ar.es, (Ne total de
também a toda a _extensao o satisfatorio a 100% _dom|C|Ilos z?tendldols. por coleta
. rurgl e assim . Médio do Municipio com o direta de residuos sollid(,).s x 100) /
desincentivando aguelma servico de coleta N° total de domicilios
ou aterro dos residuos.
Longo Manter

Fonte: Gesois, 2014.
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

Tabela 65: Objetivo 3 — A¢cbes, Metas, Prazos e Indicadores.

OBJETIVO: R3 - GARANTIR O FUNCIONAMENTO E CONTINUIDADE DAS ACOES
PERTINENTES AOS RESIDUOS SOLIDOS, ATRAVES DA SISTEMATIZAGAO E FISCALIZAGAO
DAS MESMAS.

FUNDAMENTAGCAO: Para aprimorar cada vez mais o setor, visando uma maior efetividade e
abrangéncia dos servicos oferecidos, faz-se necessario um maior controle e ordenamento das
atividades e do processo como um todo, desde a limpeza e coleta até o acondicionamento e
destinagédo final dos residuos. Assim, é de suma importancia a implementacdo de um conjunto de
medidas, de forma sistémica, prevendo melhorias fisicas e dos servigos prestados e, sobretudo, sua
manutencao, evitando a perda do que ja foi realizado e garantindo a continuidade das atividades.

PROGRAMA: PR3.1 - Programa de Controle e Fiscalizacao

ACAO PRAZO META INDICADOR
Armazenamento em - (Anual) Percentual de coleta de
Imediato local adequado de reciclaveis (N° de domicilios
. o 50% dos reciclaveis urbanos atendidos por coleta
PR3.1.1 - Aplicar o codigo > . . o P
Armazenamento em  Seletiva direta e indireta x 100) / N°©
de posturas em pontos de .
. Curto local adequado de total de domicilios urbanos)
estocagem clandestina de .
. A 100% dos reciclaveis - (Anual) Percentual de
materiais reciclaveis e Lo
L a Médio armazenamento de reciclaveis
fiscalizar sua observancia. .
Acio continua (n° de pontos clandestinos
Longo & inu fechados/ n° total de pontos
identificados)
PR3.1.2 - Instituir e Oferecer um canal
implantar uma Central de direto para
Atendimento a populagao Curto atendimento mais (Bimestral) indice de atendimento
(tele-lixo) para denuncias, efetivo e especifico a (Total de liga¢des ou atendimentos
informacdes, criticas e populagéo. recebidos/ n° de atendimentos
possiveis esclarecimentos, Médio solucionados.
urgéncias e atendimentosa — Acéo continua
C Longo
solicitagfes.
Garantir a seguranga
e integridgde fisica - (Bimestral) de indice
dos servidores do fornecimento de EPI (N° total de
PR3.1.3 - Instituir Curto setor, dispondo de funcionarios ou / n° de kits
procedimentos para o todo o equipamento distribuidos)
fornecimento rotineiro de necessaro a - (Bimestral) indice de frequéncia
EPI aos servidores do setor execucdo dos de acidente de trabalho (n°
__ trabalhos. acidentes / Homens hs
Médio trabalhadas) x 1.000
Longo Acdao continua
Garantir o bom - (Anual) indice de servigo de
: funcionamento e varricdo das vias (indice de servico
PRf?S'i;iz_aR;jl":ar Curto melhor empenho do de varricdo das vias)
. ¢ . setor de limpeza - (Anual) Gasto por habitante ano
monitoramento dos servigos b .
. urbana (Gasto anual com o sistema de
do setor de limpeza urbana. P . ~
Médio . . limpeza urbana / Populagéo total
- Acéo continua S
Longo do Municipio)
Fonte: Gesois, 2014.
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Associagho Executia de Apoio A Gestio
e Bacias Hidrogrificas Peise Vivo

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

Tabela 66: Objetivo 4 — A¢cbes, Metas, Prazos e Indicadores.

OBJETIVO: R4 - CAPACITAR E DESENVOLVER, JUNTO AOS SERVIDORES DO SETOR E
COMUNIDADE EM GERAL, UMA CONSCIENTIZAGAO AMBIENTAL EFETIVA.

FUNDAMENTAGCAO: Atualmente é muito difundida a préatica da sustentabilidade e seus beneficios,
porem, trazendo para a realidade de Flores, necessério se faz desenvolver a aplicabilidade dessas

acOes, de carater sustentavel,

criando mecanismos e oportunidades de envolvimento e

conscientizacdo da comunidade. Sobretudo em Municipios pequenos, a participacdo coletiva é
fundamental para garantir o sucesso de acdes espaciais como as relacionadas a limpeza urbana, o
acondicionamento correto na fonte, separacdo para coleta seletiva, tratamento adequado dos
residuos, abandono de praticas indevidas como a queima, etc. Assim, a capacita¢cdo da mao de obra
local, para especializacdo da mesma e a consciéncia ecoldgica de toda a populacédo fardo toda a

diferenca neste processo.

PROGRAMA: PR4.1 — Programa Amo + Meio Ambiente
(sensibilizacdo da comunidade)

ACAO PRAZO META INDICADOR
Criar programa de educagéo
PR4.1.1 - Elaborar e ambiental e alcangar 50% da
implantar Programa de Curto populagdo com projetos de .
" : bilizach - (Anual) Indice de
Educacdo Ambiental para sensibilizacdo e praticas Orientago Ambiental (n°
levar conhecimento e orientar ambientais deg Articipantes
a populagéo de forma didatica Alcancar 100% da ministradpos / tc?tal de hab.)
sobre as praticas Médio populagédo com projetos de :
ambientalmente corretas e sensibilizag&o e praticas
sua importancia. ambientais
Longo Acdo continua
Diminuir para 30% o indice - (Anual) indice de
Curto de residuo queimado ou orientacd@o (N° hab.
(seco) aterrado visitados ou orientados
PR4.1.2 - Elaborar projeto Diminuir para 15% o indice pelo projeto / total de
especifico para orientacdo da  Médio de residuo queimado ou hab.)
comunidade ao (seco) aterrado
acondicionamento e . - (Semestral) Entrevistas
. L Alcancar 0% do lixo .
disposicao adequados dos . . com a comunidade
. L1 gueimado. (*considerando
residuos sélidos R a (amostragem) para
Longo que o lixo umido/orgénico
. levantamento sobre a
pode e deve ser aproveitado S .
destinacao do seu lixo.
como adubo, etc.)
Conscientizar - (Semestral) Entrevistas
d'PFTLl? . Programa de~ Curto ambientalmente 80% da com a comunidade
ivulgacdo e comunicagdo x
visual gde(;s ertando a ategn ao populagao (amostragem) para
q ' I.Od de 3 t}' Conscientizar levantamento sobre suas
at():_omturjl 2 e asdquest oes Médio ambientalmente 100% da praticas ambientais e a
ambientais, deixando o tema x o .
' populagdo destinacdo do seu lixo.
sempre em voga.
Longo Manter

PROGRAMA: PR4.2 — Programa Conheca e Cuide — Profissional Ambiental
(Qualificagéo - Funcionarios)

ACAO

PRAZO

META

INDICADOR

PR4.2.1 - Ministrar cursos
periodicos de orientagdo e

Curto

Orientar, conscientizar e
incentivar 100% dos

(Anual) indice de
servidores sensibilizados
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

OBJETIVO: R4 - CAPACITAR E DESENVOLVER, JUNTO AOS SERVIDORES DO SETOR E
COMUNIDADE EM GERAL, UMA CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL EFETIVA.

conscientizagéo as praticas
ambientalmente corretas a

servidores quanto as
questdes e praticas

(N° servidores ministrados

/ total de servidores

todo o funcionalismo publico. ambientais. publicos)
Médio . .
“Tonao Acéo continua
ongo
- (Semestral) indice de
B ) . frequéncia de acidente de
PR4.2.2 - Promover cursos Qualificar e reciclar 80% da  yapalho. (NGmero de
periddicos de qualificagéo Curto m&o da méo de obra do acidentes/ Homens horas
profissional e oficinas de setor, envolvendo todas as trabalhadas) x 1.000
reciclagem da méo de obra esferas do setor. (Semestral)
local, com orientacdes Acompanhamento de
tedricas e conhecimento desempenho dos servi¢os
pratico sobre as atividades do de coleta de, através de
setor, como cursos sobre: i . avaliacdo, por entrevista
T ) Qualificar e reciclar 100% da ¢ ) p, .
direcdo cuidadosa de mao da mao de obra do ou questionario, com 5%
magquinario pesado, protecdo  Médio setor. envolvendo todas as da populagéo total do
pessoal, lixos contaminantes ’esferas do setor Municipio. (Pontuacéo a
e materiais toxicos e ’ ser aplicada: Muito Bom —
perigosos, situacdes 10; Bom — 8; Satisfatério —
insalubres, disposicao 6; Regular — 3;
adequada dos residuos, Insatisfatorio — 1. Os
planejamento do trabalho, pontos dever ser somados
etc. Longo Acéao continua e posteriormente divididos
pela quantidade total de
entrevistados).
PR4.2.3 - Programa de Promover e fomentar o
divulgacéo e comunicagéo Curto  endormarketing em 100% dos (Anual) indice de
visual, tornando os préprios servidores . o
servidores em agentes de ed servidores qualificados
. N edio (N° servidores
transformagao e incentivo as o
. . . ~ . qualificados / total de
praticas ambientais, dentro do Acao continua .
Longo servidores do setor)

seu contexto de trabalho e
social.

Fonte: Gesois, 2014.
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

Tabela 67: Objetivo 5 — A¢cbes, Metas, Prazos e Indicadores.

OBJETIVO: R5 - IMPLANTAR PROGRAMA DE COLETA SELETIVA E REAPROVEITAMENTO
DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

FUNDAMENTACAO: Considerando a necessidade de se alcancar e manter a universalizagéo dos
servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos do Municipio, com qualidade satisfatéria em seu
atendimento, prop6e-se a implantagdo do Programa de Coleta seletiva, considerando os diversos
beneficios advindos do mesmo, sobretudo de desafogamento na destinacéo final dos residuos e
incentivo a préaticas sustentaveis e ambientais.

PROGRAMA: PR5.1 - Programa Reciclando

ACAO PRAZO META INDICADOR

Atender 100% da sede
Curto com o programa de
coleta seletiva
Atender 100% da sede e
Médio distritos com o programa
de coleta seletiva

(Semestral) indice de
Reaproveitamento dos Residuos
Solidos Domiciliares
(Total de materiais recuperados
com a coleta seletiva x 100 / Total
de residuos sdlidos coletados)

PR5.1.1 - Elaborar e

instituir programa de

coleta seletiva para a
sede e distritos

Longo Acéo continua
Regular e incentivar a - (Anual) Taxa de inclusdo de
Curto atividade dos catadores catadores no sistema de coleta
de reciclaveis na sede seletiva do Municipio (N° de
Ter 100% dos catadores  catadores incluidos nas atividades
PR5.1.2 - Instituir e Médio  em atividade no Municipio propostas pelo Municipio / Total de
implantar associagéo formalizados. catadores no Municipio) x 100
formalizada de - (Anual) Volume de residuos
catadores de materiais comercializados pelas
reciclaveis na sede Tornar a atividade cooperativas de reciclagem
Longo economicamente (Total de residuos comercializados
autossustentavel pelas cooperativas / Total de
residuos encaminhados para a
disposicéo final) x 100
PR5.1.3 - Programa de Curto Reaproveitar 80 % dos
reaproveitamento dos RCC gerados -
entulhos gerados no Reaproveitar 100% dos (ngestral) Indice de
Médio reaproveitamento dos RSl e RCC

Municipio em operacdes RCC gerados
tapa-buracos, em
vogorocas, etc., visando

(Total de RSl e RCC
reaproveitados x 100) / Total de

a sustentabilidade Longo Manter RSI e RCC coletados
econdmico-ambiental.
PR5.1.4 - Elaboragdo e cyrio Reutilizar 70% dos N
implantagéio do residuos de poda (Anual) Taflzltl(:izrzzgjsuos umidos
roarama de re t| a éo - Reutilizal’ 100% dOS B .
programa utihzag Médio (duos de pod (Total de residuos valorizados x
dos residuos de poda resiauos de poda .
. 100) / Total de residuos coletados
como biomassa ou em - . o
- S Longo Acéo continua no Municipio
técnica de fertilizagéo
Fonte: Gesois, 2014.
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico
11.8 Alternativas de intervencao

Pode-se definir impacto ambiental como qualquer alteracéo das propriedades fisicas,
guimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem a
saude, a seguranca e 0 bem-estar da populacdo; as atividades sociais e
econbmicas; a biota; as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a

qualidade dos recursos ambientais (ReCESA, 2008).

Com o crescimento da préatica consumista e habitual uso de descartaveis, entre
outros fatores de impacto direto ao meio, aumentam também as preocupacdes com

relacdo ao acumulo crescente de residuos, resultante destas praticas.

Deste modo, o gerenciamento dos residuos solidos é hoje um dos principais
desafios para atender plenamente as diretrizes atuais de protecdo ambiental e
responsabilidade social, pois permite o conhecimento quali-quantitativo e as
peculiaridades dos diferentes residuos gerados por uma populacdo e exige a
participacdo e o envolvimento de todos em um processo de gestdo participativa
integrada de residuos sélidos urbanos (OLIVEIRA et al., 2007).

Indo de encontro a essa perspectiva pode-se constatar que, a acao do poder publico
por si s6, com todas as suas limitacdes, é insuficiente para a solucdo deste
preocupante cenario, sendo necessario encontrar acdes alternativas, aliando
tecnologia e simplicidade, com solu¢gbes ecologicamente positivas e

economicamente sustentaveis.

A seguir, apresentam-se algumas alternativas, viaveis a realidade de Flores, dado

seu baixo custo e facilidade de adaptacdo e manejo.

e Reciclagem e reaproveitamento dos materiais da construgao civil: evita o
desperdicio, a producéo de lixo e a poluigdo, com retorno da matéria-prima ao
ciclo de producdo do qual foi descartada, sendo muito importante, tanto para
diminuir o acumulo de dejetos, quanto para poupar 0 meio ambiente da

extracdo excessiva de recursos (Figura 42).
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Figura 42: Usma de remclagem de entulho da Construgao Civil.
Fonte: SLU/CEMP, 2013.

Programa de Coleta Seletiva: envolve a comunidade em geral e escolas,
trazendo para a realidade cotidiana a importancia das praticas ambientais.
Além de gerar renda e promover a insercao social e regulacdo da atividade
dos catadores, contribui significativamente para diminuicdo do volume de lixo
recolhido (menos viagens de coleta), além de aumentar a vida util do aterro.
Associagfes para Coleta Seletiva: Pessoas que vivem na mesma area rural
podem criar associacdes para a coleta seletiva do lixo produzido no local e
para a conscientizagdo ambiental da comunidade. Uma infraestrutura coletiva
pode ser desenvolvida para armazenar o lixo previamente selecionado por
cada um e transporta-lo até as recicladoras. A criacdo de estruturas de uso
comum também poderia ser criada visando 0 armazenamento e transporte
dos reciclaveis até os postos de recolhimento (Sociedade Brasileira de
Economia e Sociologia Rural, 2006).

Compostagem: E uma maneira natural, facil e barata de reciclar restos de
cultura, sendo uma alternativa para minimizar os restos vegetais da
propriedade, inclusive aqueles que ndo podem ser utilizados diretamente
como adubo e/ou cobertura vegetal (Figura 43).
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

&4 > ESTEIRA DE CATACAQ

DESCARREGAMENTO "N g_.q_-i\ihihihi’aiaihmﬁaia MATERIA
DOS RESIDUOS DOSAGEM 1

COMPOSTAG E

COMPOSTO ORGANICO
Figura 43: Fluxograma operacional da UTC.
Fonte: Porto Alegre, 2013.

e 5

PRENSAGEM ARMAZENAMENTO

PENEIRAMENTO

e Reutilizacdo dos residuos de poda como biomassa: lixo organico
proveniente das podas e cortes de arvores, limpeza de pracgas, capina de
terrenos, que se destinado e utilizado de maneira adequada, pode produzir
biogas, gerando energia elétrica ou térmica, sendo uma fonte limpa de
energia.

e Biodigestor ou digestdo anaerbbica: é o processo de degradacdo da
matéria organica pela acdo de microrganismos, processo este que ocorre,
diferentemente da compostagem, sem a presenca de oxigénio (Figura 44). O
lodo gerado em sistemas anaerdébios € menor. Enquanto que em sistemas
aerobios, como a compostagem, somente ocorre cerca de 40% a 50% de
degradacdo bioldgica, nos sistemas anaerobios essa taxa varia de 70% a

90% (CHERNICHARO, 2001).
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k

Figura 44: Modelos de Biodigestores.
Fonte: Globo, 2012.

e Reaproveitamento do 6leo vegetal: a reciclagem de 6leo também oferece para
0S gestores municipais e estaduais uma alternativa de tratamento para um
residuo que esta associado a toda uma série de problemas ambientais
(eutrofizacdo das aguas, mau funcionamento da rede pluvial ou de esgotos),
pragas urbanas tais como a proliferacdo de baratas e ratos e também diminuicéo
dos riscos de enchentes causadas pelo entupimento da rede de drenagem

urbana (Figura 45).

Figura 45: Esquema de reaproveitamento do 6leo de cozinha.
Fonte: Pinto-Coelho, 2009.
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Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico
11.9 Articulacao e integragdo com outros setores

Dada a complexidade da gestédo dos residuos solidos, necessario se faz buscar uma
articulacéo entre os atores publicos e/ ou privados responsaveis por essa gestao e
os diversos setores da gestao publica municipal, envolvendo também os geradores,
sejam eles domiciliares, comerciais, industriais, publicos e privados. Assim,
promovendo um dialogo multilateral para otimizar e fortalecer acdes especificas,

visando 0 sucesso das mesmas.
A seguir sdo propostas algumas parcerias neste sentido:

e Parceria com as redes de ensino, publicas e privadas, quando for o caso,
para implantacdo do Programa de Educacdo Ambiental, de preferéncia
incluindo-o na grade curricular. Incentivando também trabalhos
extracurriculares e gincanas escolares com foco na coleta seletiva.

e Apoio da Secretaria de Saude, para, junto ao Programa de Saude da Familia
(PSF), levantar alguns dados relevantes correlacionando doencas atuais
corriqueiras junto a comunidade, sobretudo possiveis epidemias e causas
relacionadas a vetores e locais inadequados com acumulo de residuos
expostos.

e .Apoio do setor de comunicacdo da Prefeitura e veiculos de comunicacao que
prestem servicos de cunho social, como radios comunitarias e websites
publicos, entre outros, para divulgacédo dos dias de coleta e dicas ambientais,
como forma correta da populagcédo acondicionar e dispensar o lixo doméstico,
etc.

e Trabalho de conscientizagdo junto ao setor de obras da Prefeitura,
incentivando a reutilizacdo dos entulhos gerados pelas mesmas.

e AcOes de sensibilizac&o junto ao setor primario e comerciantes em geral, para
acondicionamento adequado e principalmente, transporte do proprio residuo
gerado, nos casos de grandes volumes, que sobrecarregam o servigo publico

de coleta.
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11.10 Acdes e parcerias intermunicipais

Considerando o gerenciamento de residuos como uma sequéncia de acles e
atividades que ajudam a melhorar os servicos de limpeza urbana, a etapa de
destinagao final caracteriza-se como uma das principais dentro deste complexo
sistema, dado seu expressivo impacto, positivo ou negativo, de acordo com sua

adequacao.

A Lei n°® 11.107, em vigéncia desde 6 de abril de 2005, regula a cooperacéo
interfederativa para a gestdo de servicos publicos por meio dos consorcios publicos

e convénios de cooperagao.

Tais parcerias, se dentro dos moldes legais, representam, ndo raramente, a solucéo
mais viavel, considerando, sobretudo os aspectos ambientais e econémicos, por iSso
comumente adotadas por Municipios vizinhos, em especial os de pequeno porte e

menor infraestrutura.

O Municipio de Flores, que se encaixa nesses parametros, também tem buscado
firmar parceria com os vizinhos, assim amenizando a questdo do manejo dos

residuos e limpeza urbana no Municipio e os altos custos que estes envolvem.

Desta forma, atualmente, todos os programas previstos para este eixo, no Municipio,
estdo vinculados ao Consoércio CIMPAJEU, cujos Municipios consorciados s&o:
Serra Talhada (sede do consércio e onde sera instalado o aterro sanitario), Triunfo,

Calumbi e Santa Cruz da Baixa Verde.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Flores, entre as principais atividades

instituidas no Consoércio estao:

e Implantacéo e operacao de um aterro sanitario regional,

e Implantacéo e operacao de Usinas de Triagem e Compostagem, Pontos de
entrega voluntaria;

e Arrecadacdo de taxa de limpeza urbana (emissao de boleto, gestdo de

recursos);
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e Planejamento, regularizacao e fiscalizacdo dos servicos de gestao regional de

residuos solidos;

e Programas de educacdo ambiental nas escolas publicas, direcionados para a
populacao de faixa etaria até o curso secundario;

e Programa de coleta seletiva e conscientizacdo da populacdo a praticas de
coleta seletiva porta-a-porta;

e Assisténcia social e formagé&o de cooperativa de catadores;

e Instalagéo de pontos de coleta de pilhas, baterias e lampadas fluorescentes.

e Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos.
11.11 Consideracfes Finais

ApoOs a andlise de todas as lacunas, considerando a realidade encontrada no
Municipio, bem como as caréncias apontadas pela comunidade e identificadas in
loco pelos técnicos; e avaliadas as devidas proje¢cdes com a abordagem de cenérios,
prevendo uma realidade mais aproximada, em um horizonte de 20 anos, no qual
adotou-se o Cenério Tendencial como o que melhor atenderia a essa andlise;
conclui-se que este prognostico evidencia uma situacdo preocupante referente a

institucionalizacdo adequada dos servi¢os de residuos solidos e limpeza urbana.

Ha a necessidade de se rever toda a gestdo publica, nesse sentido, criando um
planejamento efetivo e praticavel para o adequado manejo dos residuos sélidos e
limpeza urbana do Municipio, visando a sua devida implementacdo e manutencéo.
Sendo a ferramenta mais relevante para atingir este objetivo a implantacdo do
PGIRS, com suas devidas diretrizes, medidas de controle, adequacdo e
implementacdo de servicos relacionados a esse importante eixo do saneamento
basico, uma vez que, a auséncia deste Programa compromete significativamente
todo esse sistema, limitando e muitas vezes inviabilizando a atuacdo do poder

publico.

Caso as devidas medidas ndo sejam tomadas, ao longo dos anos, com a projegao
de aumento da demanda, a situacdo sO tende a agravar-se. Portanto €
imprescindivel para reversdo deste quadro preocupante o comprometimento e
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empenho por parte do poder publico, também cumprindo com seu papel de envolver

a comunidade, com uma atuacdo transparente e participativa, além de buscar
parcerias e alternativas que aperfeicoem os servigos relacionados, em busca de uma

melhoria progressiva dos mesmos e futuro alcance de toda a populacao.
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12. DRENAGEM URBANA E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS

O aumento das &reas urbanizadas e, consequentemente, impermeabilizadas e 0 uso
inadequado do solo provocam a reducao da capacidade de armazenamento natural

dos defluvios e estes, por sua vez, demandaréo outros locais para ocupar.

Em relacdo aos outros melhoramentos urbanos, o sistema de drenagem tem uma
particularidade: o0 escoamento das aguas pluviais sempre ocorrera
independentemente de existir ou ndo um sistema de drenagem adequado. A

qualidade desse sistema é que determinard se o0s beneficios ou prejuizos a

populacéo serdo maiores ou menores.

Para um progndstico efetivo desse servico, prevendo resultados mais eficientes, se
faz necessério avaliar as reais demandas identificadas junto as diversas atividades

locais referentes ao mesmo.
12.1 Avaliacdo de demanda

Conforme apresentado no diagnostico, o Municipio de Flores ndo possui um sistema
adequado de drenagem pluvial. Este fato pode ser observado pela ocorréncia de
alguns pontos de alagamento no territorio municipal, entretanto, sem maiores

consequéncias para 0 mesmo.

A demanda referente ao sistema de drenagem urbana em Flores foi considerada
levando-se em conta a disponibilidade de estruturas existentes, somente em alguns

pontos de vias e areas urbanizadas.

Segundo dados levantados junto ao municipio de Flores (2014), considerando o
centro urbano, e os distritos de Fatima e Sitio dos Nunes, um total de 48.321,62 m

de vias, conforme descrito na Tabela 68 e ilustrado nas Figuras 46, 47 e 48.
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Figura 46: Sistema viario da area urbana por tipo de revestimento — Sede de
Flores.
Fonte: Gesois, 2014.
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Figura 47 - Sistema viario da area urbana por tipo de revestimento — Distrito de
Fatima.
Fonte: Gesois, 2015.
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Figura 48 - Sistema viario da area urbana por tipo de revestimento — Distrito de

Sitio dos Nunes.
Fonte: Gesois, 2015.

Tabela 68: Tipos de pavimentacdo das vias da area urbana.
EXTENSAO DAS VIAS (m)

TIPO PERMEABILIDADE

SEDE FATIMA ST. NUNES TOTAL %
Asfalto Impermeével 2.891,67 - 2.795,68 5.687,35 11,77%
Terra Permeavel 1.308,57 4.192,02 3.314,56 8.815,15 18,24%
Pavimento m;celfr:ggcz 27.153,16 3.157,06 3.508,90 33.819,12  69,99%
Total 31.353,40 7.349,08 9.619,14 48.321,62  100,00%

Fonte: Gesois, 2014.

Com a consequente expansado populacional das areas urbanas, ha o crescimento do
namero de domicilios, escolas, estabelecimentos comerciais, unidades de saude,
entre outros tipos de ocupacdo, dessa forma, aumentando também as areas
impermeaveis. Assim, as aguas absorvidas pelo solo, anteriormente permeavel,
passam a ser conduzidas mais rapidamente e em maior quantidade para a malha de
drenagem, elevando o escoamento superficial e incrementando a vazao dos corpos

d’agua.
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Portanto, este quadro tende a agravar-se conforme o aumento da densidade

populacional, refletindo diretamente no sistema de drenagem pluvial. Buscando uma
solucdo para remediar esse processo, evitando um possivel quadro critico, em
decorréncia da expansao urbana, acbes de prevencédo devem ser incorporadas na

gestdo municipal.

Essa abordagem também faz parte deste Prognostico e esta contemplada a partir do
apontamento de indicadores a serem medidos e incorporados ao processo. A

avaliacdo se dara segundo dois cenarios limites, a saber:

e Cenério Tendencial: representa a continuidade da tendéncia atual,
e Cenario Alternativo: representa uma evolucdo superior decorrente de
possiveis fatores externos, elencados, caso identificados, na fase de

diagnostico.

Desta forma tem-se apresentado a seguir os dois cenarios projetados junto ao

sistema de drenagem.

As demandas para ambos o0s cenarios a serem adotados, citados anteriormente,
consideram como base de analise, a projecdo populacional apresentada nas

Tabelas 69 e 70, refletindo-se diretamente na urbanizagao.

Tabela 69: Evolucédo populacional — Cenario Tendencial.

Populagéo (hab)

Ano
Total Urbana Rural
2015 22.306 9.422 12.884
2016 22.445 9.481 12.964
2017 22.584 9.539 13.044
2018 22.724 9.599 13.125
2019 22.865 9.658 13.207
2020 23.007 9.718 13.289
2021 23.149 9.778 13.371
2022 23.293 9.839 13.454
2023 23.437 9.900 13.537
2024 23.582 9.961 13.621
2025 23.729 10.023 13.706
2026 23.876 10.085 13.791
2027 24.024 10.148 13.876

250

N Avenida José Candido da Silveira, n°® 447 Bairro Cidade Nova

desele 1999

4 > = Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007
‘ % www.gesois.org.br
instituto de gestdo de politicas sociais



FLORES

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

Populacéo (hab)

Ano
Total Urbana Rural
2028 24.173 10.211 13.962
2029 24.323 10.274 14.049
2030 24.473 10.338 14.136
2031 24.625 10.402 14.224
2032 24.778 10.466 14.312
2033 24.931 10.531 14.400
2034 25.086 10.596 14.490
2035 25.242 10.662 14.580

Fonte: Gesois, 2014.

Tabela 70: Evolucéo populacional — Cenario Alternativo.

Populacgéo (hab)

Ano
Total Urbana Rural

2014 22.169 9.364 12.805
2015 22.444 9.480 12.964
2016 22.722 9.598 13.124
2017 23.004 9.717 13.287
2018 23.289 9.837 13.452
2019 23.578 9.959 13.619
2020 23.870 10.083 13.788
2021 24.166 10.208 13.958
2022 24.466 10.334 14.132
2023 24.769 10.463 14.307
2024 25.077 10.592 14.484
2025 25.387 10.724 14.664
2026 25.702 10.857 14.846
2027 26.021 10.991 15.030
2028 26.344 11.128 15.216
2029 26.670 11.266 15.405
2030 27.001 11.405 15.596
2031 27.336 11.547 15.789
2032 27.675 11.690 15.985
2033 28.018 11.835 16.183
2034 28.365 11.982 16.384
2035 28.717 12.130 16.587

Fonte: Gesois, 2014.

Conforme os dados apresentados nas Tabelas considerou-se que para o Cenario

Tendencial o crescimento serd na ordem de 0,62%, sendo este o mais ldgico e
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provavel para o futuro de Flores. E com relagdo ao Cenério Alternativo, o aumento

adotado foi o dobro, isto €, 1,24%, conforme ja justificado neste Prognéstico.

Dadas as circunstancias de crescimento apontadas em ambos 0s cenarios,
Tendencial e Alternativo, entende-se como fundamental o compromisso por parte da
gestdo publica em implantar melhorias neste setor. Além disso, é de suma
importancia que haja uma participacao social para que essas melhorias ocorram de

forma efetiva.
12.2 Analise de Cenario

Conforme jA& mencionado, pode-se constatar uma evidente relacdo direta entre o
crescimento populacional e a impermeabilizacdo do solo. Assim, para ilustrar melhor
esse contexto e analisa-lo de forma mais concreta, junto a realidade do Municipio de
Flores, apresenta-se a seguir o quadro de infiltracdo, “Runoff’ e evapotranspiragao,
em funcéo da pavimentacdo da superficie do solo (Figura 49), resultado do aumento
da densidade populacional, analisado a partir dos dados calculados tendo como
base a éarea ja urbanizada e a soma total de area das vias pavimentadas

(impermeavel e parcialmente impermeavel), conforme a Tabela 68.

Essa analise teve como base somente a area ja urbanizada, como possibilidade de
calculo, uma vez que adotou-se para essa abordagem a pavimentacao impermeavel.
Assim ndo havendo via impermeavel, nem parcialmente, nas demais areas do
Municipio, que permitisse analise de calculo, também ndo havendo nestas nenhum

sistema de drenagem.
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Figura 49: Quadro geral de estudo da impermeabilizacdo do solo
Fonte: Mota, 1981

Adotando-se a andlise da ilustracdo e trazendo para a realidade deste Municipio,

tem-se a seguinte perspectiva quanto ao percentual de impermeabilizacdo das vias
pavimentadas em relacdo a area ja urbanizada:

e Area total ja urbanizada = 12.360,19 m2 (sede 5.350,80 m2, Fatima 2.951,05
m2, Sitio dos Nunes 4.019,47 m2) (Referéncia: Prefeitura Municipal de Flores /
Gesois — 2014).

Largura média das vias com pavimentacao (impermeavel e parcial) = 10,00 m

Comprimento total das vias com pavimentacdo (impermeavel e parcial) =
39.506,47 m
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e Total atual de area das vias com pavimentacdo (impermeavel e parcial) =
395.064,70 m?

e Meédia per capta de area das vias (impermeavel e parcial): 395.064,70 m2 /
9.422hab (ano base 2015) = 41,93 m?# hab.

a) Cenério Tendencial

No que se refere ao Cenario Tendencial e considerando os itens apresentados, tem-

se:

e Crescimento populacional estimado em 20 anos (populacdo urbana para
2035) = 10.662 hab.

e Total de &rea das vias (impermedavel e parcial) previsto em 2035: 395.064,70
m2 + 447.057,66m2 (41,93mz?/hab. x 10.662 hab) = 842.122,36 m?

e Percentual de éarea impermeabilizada: 842.122,36 m2 / 12.360,19 m? =
68,13%

Correlacionando o valor encontrado, de 68,15%, para o0 percentual de area
impermeabilizada, com a analise do quadro geral de estudo da impermeabilizacéao
do solo, fica evidente o nivel consideravel de impermeabilidade do Municipio, que,
se enquadraria no indice intermediario do estudo, relacionado as areas,
teoricamente, de cobertura natural do solo, ou seja, sem uso antrépico. Mas, por se
tratar de area urbanamente estabelecida, para maior efetividade desta analise,
Flores serd considerada dentro do indice intermediario para areas ja urbanizadas,
junto ao seguinte contexto: superficie pavimentada de 65 a 70%, requerendo, a
principio, de esfor¢cos consideraveis por parte do poder publico para obter-se um
controle satisfatorio e manutencdo do sistema de drenagem. N&o desconsiderando,
certamente, 0s pontos mais criticos e acoes prioritarias identificadas, que carecem

de maior atencdo e também serdo abordados na sequéncia deste prognaostico.
b) Cenario Alternativo

No que se refere ao Cenario Alternativo e considerando os itens apresentados, tem-

Se:
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e Crescimento populacional estimado em 20 anos (populacdo urbana para
2035) = 12.130 hab.

e Total de area das vias (impermeavel e parcial) previsto em 2035: 395.064,70
m2 + 508.610,9 (41,93 m?/hab. x 12.130hab.) = 903.675,6 m2.

e Percentual de area impermeabilizada: 903.675,6m?/ 12.360,19 m2 = 73,11%

Para este cenario, considerando o percentual de 73,11% de area impermeabilizada,
e também correlacionando este valor com a analise do quadro geral de estudo da
impermeabilizacdo do solo, adotado, apesar de um pouco mais expressivo em
relagdo ao Tendencial, ainda se manteve no mesmo nivel considerado de superficie

pavimentada mais aproximado, 70 a 75%.

Assim, pode-se considerar que ambos 0s cenarios enquadram-se em contextos
semelhantes. Porém, em valores reais, a situacdo do Cenério Alternativo
representaria uma preocupag¢do um pouco mais expressiva ao Municipio, relativo ao
sistema de drenagem, demandando teoricamente em maiores esforcos por parte do

publico, se comparado ao Cenério Tendencial.
12.3 Definigcdo do cenario

No item anterior foram apresentados os dois cenarios, Tendencial e Alternativo, com
indices variando de 0,62 a 1,24%, transportando a projecéo populacional estimada e

propondo as seguintes realidades:

e Cenario Tendencial, que apresenta uma evolucdo constante, considerando a
mesma curva da evolucdo populacional apresentada até a presente data,
resultando no indice minimo de projecéo esperada;

e Cenario Alternativo, que apresenta uma evolucdo maior em relagcdo ao
primeiro, considerando, em hipotese, algum fator externo ou mudanca abrupta
no local, apesar de ja cientes da ineficiéncia e ndo totalidade do atual servigco

de drenagem no Municipio.

O previsto dentro da realidade de ambos 0s cendrios € que devera ocorrer uma

evolucdo da demanda dos servicos de drenagem urbana e manejo das aguas
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pluviais de Flores. Apos andlise de ambos, considerou-se a adogcdo do Cenério

Tendencial, que tende a acompanhar o indice de crescimento apresentado nos
altimos anos pelo Municipio, sendo 0 mais proximo a realidade projetada para o
mesmo, ndao havendo nenhuma previsdo de mudancas relevantes neste sentido, que

levasse a outra perspectiva.

Assim, sdo apresentados neste progndéstico os Objetivos, Metas, Indicadores,
Programas, Acoes e Prazos, com maior detalhamento, elaborados para este cenario

adotado.
12.4 Identificac&o das caréncias

Analisando os levantamentos realizados nos trabalhos de campo, in loco, constatou-
se que as condicfes dos servicos de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais,

oferecidos atualmente em Flores, sdo de atendimento insatisfatorio.

Tendo em vista a perspectiva de acréscimo da populacdo, evidenciada pelo estudo
de projecéo populacional para o Municipio, em um horizonte de planejamento de 20
anos, surge a necessidade de analisar alternativas que busquem aumentar e
melhorar a disponibilidade e qualidade dos servi¢os publicos de saneamento basico

Nno mesmo.

As dificuldades encontradas para a prestacao de servi¢os relativos ao saneamento
basico séo fatores limitantes na garantia de melhor qualidade de vida e salude da
populacdo atendida, bem como no compromisso de prever o desenvolvimento

sustentavel de um Municipio.

Em Flores, as principais caréncias foram levantadas e discutidas no Produto 2 -
Diagnostico. A analise deste diagndstico possibilitou um maior conhecimento das
caréncias, necessidades e disponibilidades de servicos de Drenagem Urbana e
Manejo de Drenagem Pluvial, apresentadas pela populacéo local e detectadas pela

equipe técnica.
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12.4.1 Caréncias identificadas pela comunidade

Com o objetivo de expressar a percepcdo da populacdo quanto aos servicos de

saneamento no municipio, foram feitas analises e compilacbes das entrevistas

realizadas com toda comunidade no Produto 2 do PMSB, assim como da Audiéncia

realizada em 24/04/2014. Sendo assim foram identificadas as principais caréncias na

area urbana e rural, que sao apresentadas na Tabela 71.

Tabela 71: Caréncias identificadas pela comunidade - Drenagem pluvial.

NO

DEMANDA

NOTA: os textos das demandas indicadas nesta tabela sdo transcri¢des literais dos
questionarios distribuidos aos participantes da Audiéncia Pablica

Deveriamos captar mais a agua de chuva e de um reservatério para armazenar esta
agua para que ela ndo se perca.

Realizar na zona rural e urbana palestras de conscientizacdo sobre o
armazenamento de 4gua de chuva e os cuidados. Aquisicdo de mais cisternas para
a zona rural. Realizar um plano orgcamentario para melhoramento do Municipio.

Incluir Fatima no projeto de drenagem pluvial.

Praticamente ndo h&. Vejo que as aguas das chuvas poderiam ser melhor
aproveitadas. Na zona rural j4 existem cisternas que o fazem, mas na zona urbana
ndo é tdo bem aproveitada.

Aproveito para aguar em plantas, para dar para os animais, para lavar cal¢cada,
carros, etc.

Nés ndo temos drenagem em Flores. Pode ter de corrigir para melhorar nos todos.

Tirar a rede de esgotos das redes de drenagem, além de passar também por um
tratamento (limpeza) desta 4gua antes de ser jogada no rio.

N&o temos. Exemplo a nédo perenizacgdo do rio Pajeu.

N&o temos conhecimento de alagamentos.

10

Asfalto sem a devida drenagem.

11

Necessidade de atentar aos ralos localizados nas vias urbanas, evitando o
entupimento por lixo.

12

Ha necessidade de depdsitos para agua de chuva

Fonte: Gesois, 2015.
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Vale ressaltar que, com relacdo as areas rurais, essas ndo recebem nenhum tipo de

atendimento por parte do poder publico, referente aos servicos de drenagem urbana

e manejo de aguas pluviais. Assim, a equipe técnica, em seus levantamentos,

constatou in loco situacbes negativas relevantes, propondo também solucbes

possiveis para reverter o quadro do Municipio como um todo, sendo prioritaria a

implantacédo do Plano Diretor de Drenagem Pluvial.

12.4.2 Caréncias identificadas pela equipe técnica

A atual situacédo da drenagem urbana e manejo das aguas pluviais no Municipio de

Flores apresenta as seguintes caréncias, apontadas na Tabela 72, identificadas

quando do Diagnéstico.

Tabela 72: Caréncias identificadas pela equipe técnica — Drenagem urbana e

Manejo de aguas pluviais.

ITEM

CARENCIAS

01 Gestao

- Gestdo desintegrada, havendo deficiéncia na estrutura executiva e
gerencial do sistema de drenagem;

- Inexisténcia de um Plano Diretor de Drenagem Pluvial

- Falta de projetos basicos e executivos necessérios a implementacao
do Plano Diretor de Drenagem Pluvial;

- Auséncia de Lei de Uso e Ocupacéo do Solo com apontamentos para
o sistema de drenagem pluvial;

- Auséncia de Lei Municipal especifica de regulamentacdo da drenagem
pluvial;

- Inexisténcia de sistema de informacdo municipal de saneamento
basico;

Infraestrutura e

02 Manutencao

- Inexisténcia de plano de limpeza e manutengdo de bocas de lobo e
cOrregos;

- Insuficiéncia da quantidade de bocas de lobo e manutengéo
inadequada (bocas de lobo entupidas), acarretando em inundacdes,
retorno do esgoto, mau cheiro, etc.;

- Assoreamento dos cérregos e erosdo do solo nas areas rurais;

- Asfaltamento sem a devida drenagem (auséncia de bocas de lobo);

- Estradas da zona rural sem manutengdo adequada;
- Falta de canalizacdo em varios pontos do centro urbano.

Planejamento
Institucional e

03 Capacitacéo

- Falta de programas de treinamento;

- Auséncia de programas, planos e projetos que visem ampliar e
melhorar o sistema,;

- Inexisténcia de equipe especifica, equipamento e recursos para
gestao.

- Falta de campanhas educativas e conscientizagdo ambiental junto as
escolas e comunidade em geral;

- Auséncia de equipes capacitadas especifica para cadastro de redes
coletoras, pogos de visita, bocas de lobo e langamentos nos cérregos;
- Necessidade de elaboragéo e implementagdo de um plano de
recuperacdo de areas degradadas;

Seguranga e

04 Fiscalizacdo

- Necessidade de elaboracdo e regulamentacéo da Lei de Fiscalizagédo
Municipal;
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ITEM CARENCIAS

- Falta de especifica¢éo e uso de EPI minimos;

- Necessidade de atuagdo efetiva do Conselho Municipal de Defesa Civil
- Falta de fiscalizagdo das ligag6es clandestinas de esgoto na rede de
drenagem pluvial;

- Inexisténcia de indicadores relativos a Drenagem Urbana e Manejo das
Aguas Pluviais

05 Indicadores
Fonte: Gesois, 2014.

12.5 Hierarquizacao das areas de intervencéao prioritaria

Para a proxima etapa do PMSB, Produto 4, que trata da elaboracdo de acdes,
programas e projetos, € necessario realizar a hierarquizagdo das areas de
intervencao, ou seja, a definicdo das areas mais carentes e prioritarias, que orientara

a sequéncia de execucao das atividades previstas.

Assim, as areas prioritarias para intervencao serdo definidas através da abordagem

de fatores preponderantes listados a seguir:

e Pontos de alagamentos: locais de recorréncia ou potencial de alagamentos;

e Infraestrutura: acesso aos servicos de drenagem, sendo este critério quase
uma constante com relacdo a realidade do Municipio, tendo apenas dois
niveis de acesso que variam entre insuficiente e inexistente, ambos muito
aquém do minimo desejavel;

e Adensamento populacional, gerando maior impacto socioambiental;

e Proximidade a cursos d’agua.

A definicdo da hierarquizacdo de cada uma das localidades de Afogados da
Ingazeira passa pelo entendimento de qual o Nivel de desenvolvimento de cada um
dos critérios supracitados. Neste trabalho optou-se por trabalhar com trés Niveis, a
saber, Nivel 0 (pontua-se 0), Nivel 1 (pontua-se 1) e Nivel 2 (pontua-se 2), sendo
que por fim calcula-se a pontuacao total e quanto menor a pontuacdo de cada
localidade menos critica € a situacdo dos servigos de Drenagem Urbana e Manejo
de Drenagem Pluvial. A seguir apresenta-se a definicdo de cada um dos Niveis para

0s critérios utilizados:
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T

Pontos de Alagamento
o Nivel 0 — ndo possui pontos de alagamento
o Nivel 1 — Possui pontos de alagamento
e Infraestrutura
o Nivel 0 — Possui infraestrutura;
o Nivel 1 — Possui infraestrutura precaria;
o Nivel 2 — Nao possui infraestrutura;
e Adensamento Populacional
¢ Densidade Demografica
o Nivel 0 — Até 500 habitantes;
o Nivel 1 — De 501 a 5.000 habitantes; e
o Nivel 2 — Mais que 5.000 habitantes.
e Proximidade a cursos d’agua
o Nivel 0 — ndo esta proximo a cursos d’agua

o Nivel 1 — esta proximo a cursos d’agua;

Na Tabela 73, a seguir, apresentam-se os Niveis para cada uma das localidades.

260

Avenida José Candido da Silveira, n° 447 Bairro Cidade Nova

A
7 e O Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007
‘ www.gesois.org.br

nstituto de gestéo de polficas sociais



FLORES

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Basico

Tabela 73: Critérios para hierarquizacdo das localidades de Flores — Drenagem de Aguas Pluviais.

Localidades

Proximidade a

Infraestrutura s
cursos d'agua

Pontos de Alagamentos Adensamento Populacional

Pontuacéo Total

Sede Municipal

Fatima e Sitio dos Nunes

Sé&o Jodo dos Leitos, Carvalhada, Lagoa da Favela, Matolotagem, Pereiro dos Sacos, Saco do
Romaéo, Satana das Almas, Sitio Letras, Sitio Caja, Tamboril. Tenério, Varjota de Fatima, Alto da
Boa Vista, Alto de Pedra, Alto do Nascimento, Alto dos Bens, Angico do Riach&o, Angico dos
Medeiros, Araras, Areias, Areinha, Baixa do Jua do Tendrio, Baixa do Jua Matolotagem, Bandeira,
Barreiro do Fabiano, Boa Sombra, Brejo de Queimadas, Brejo Queimado, Cabeca dos Dantas,
Cachoeirinha, Cacimba do Meio, Cafundé, Caicara dos Fernandes, Caicara dos Quincas,
Caldeirdo do Tendrio, Calu, Carnaibinha, Carnatba, Carnauba dos Sacos, Carneiro, Carvalhada,
Catolé, Cip6, Espinheiros, Feijao, Felipe, Ico, Jatoba, Jatoba da Cruz,Lagoa do Saco, Lagoa
Grande, Lagoinha de Flores, Lagoinha dos Pereiros, Laje Velha, Logradouro, Logradouro de Cima,
Luzia, Malhada da Areia, Malhador, Mandassaia, Manoel Chico, Matolotagem Rodrigues, Moga
Branca, Mucambinho, Mundo Novo, Oiti da Caigara, Oiti de Fatima, Olho D'agua Seco, Olho
D'agua das Letras, Pedra de Cal, Pereiro do Barracao, Pereiro do Saco do Roméao, Piancozinho,
Pitombeira, Poco Grande, Prateado, Queimada Grande, Queixo de Pau, Quixaba do Saco,
Quixabeira, Riach&o, Riacho da Onga, Riacho das Letras, Riacho do Meio, Riacho dos Barreiros,
Riacho Fundo, Rosério, Saco dos Caldeirdes, Saco dos Henriques, Sdo Bento, Sdo José,
Saquinho, Serafina, Serra do Zuza, Serrinha, Serrinha do Tendrio, Serrote Preto, Siriema, Sitio
Boa Vista, Sitio Cachoeira, Sitio Macaco, Sitio Pedreira, Sitio Sdo Benedito, Tapera, Tapuio,
Tapuio das Quixabeiras, Umburanas, Urubu e Volta.

Fonte: Gesois, 2015.

CLASSIFICACAO: Preocupante — 4 a 5 pontos;
Insatisfatério — 3 pontos;
Regular — 1 a 2 pontos; e

Satisfatério — 0 ponto.
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Dessa forma, a hierarquizac@o das areas de intervencdo no Municipio de Flores é

IS

apresentada na Tabela 74, relacionando os pontos e areas, definindo quatro niveis
de prioridade (1- Preocupante, 2-Insatisfatorio, 3-Regular, 4-Satisfatorio), sendo que
a classificacdo 1 possui maior nivel de prioridade do que a 2 e assim

sucessivamente. A seguir € apresentada a definicdo dos niveis de prioridade:

1. Preocupante: Areas com presenca de pontos de alagamento e/ou
proximidade a cursos d’agua; inexisténcia ou insuficiéncia de infraestrutura e
alto adensamento populacional.

2. Insatisfatério: Areas com inexisténcia ou insuficiéncia de infraestrutura,
adensamento populacional e/ou proximidade a cursos d’agua.

3. Regular: Areas cominexisténcia ou insuficiéncia de infraestrutura, baixo
adensamento populacional e/ou proximidade a cursos d’agua. Considerada
regular pelo menor impacto socioambiental, dada sua localizagdo no
Municipio, mais afastadas das areas urbanizadas.

4. Satisfatorio: Areas com infraestrutura adequada, sem ocorréncia de pontos
de alagamento por localizacdo e sem potencial de risco de inundacéo,
consideradas menos preocupantes. Atualmente nenhuma area do Municipio
se enquadra neste critério, sobretudo pela auséncia como um todo de

infraestrutura adequada.

Tabela 74: Hierarquizacdo das areas prioritarias — Drenagem pluvial.
1 - PREOCUPANTE
Centro urbano
2 — INSATISFATORIO
Distritos de Fatima e Sitio dos Nunes
3 - REGULAR

Sao Jodo dos Leitos, Carvalhada, Lagoa da Favela, Matolotagem, Pereiro dos Sacos, Saco do Romao,
Satana das Almas, Sitio Letras, Sitio Caja, Tamboril. Tendrio, Varjota de Fatima, Alto da Boa Vista, Alto
de Pedra, Alto do Nascimento, Alto dos Bens, Angico do Riach&o, Angico dos Medeiros, Araras, Areias,
Areinha, Baixa do Jua do Tendrio, Baixa do Jua Matolotagem, Bandeira, Barreiro do Fabiano, Boa
Sombra, Brejo de Queimadas, Brejo Queimado, Cabeg¢a dos Dantas, Cachoeirinha, Cacimba do Meio,
Cafundg, Caicara dos Fernandes, Caicara dos Quincas, Caldeirdo do Tendrio, Calu, Carnaibinha,
Carnauba, Carnauba dos Sacos, Carneiro, Carvalhada, Catolé, Cipd, Espinheiros, Feijao, Felipe, Icd,
Jatoba, Jatoba da Cruz, Lagoa do Saco, Lagoa Grande, Lagoinha de Flores, Lagoinha dos Pereiros,
Laje Velha, Logradouro, Logradouro de Cima, Luzia, Malhada da Areia, Malhador, Mandassaia, Manoel
Chico, Matolotagem Rodrigues, Moga Branca, Mucambinho, Mundo Novo, Oiti da Caicara, Oiti de
Fatima, Olho D'agua Seco, Olho D'agua das Letras, Pedra de Cal, Pereiro do Barracdo, Pereiro do
Saco do Roméo, Piancozinho, Pitombeira, Poco Grande, Prateado, Queimada Grande, Queixo de Pau,
Quixaba do Saco, Quixabeira, Riachdo, Riacho da Onca, Riacho das Letras, Riacho do Meio, Riacho
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1 - PREOCUPANTE

dos Barreiros, Riacho Fundo, Rosario, Saco dos Caldeirdes, Saco dos Henriques, S&o Bento, Sao
José, Saquinho, Serafina, Serra do Zuza, Serrinha, Serrinha do Tenério, Serrote Preto, Siriema, Sitio
Boa Vista, Sitio Cachoeira, Sitio Macaco, Sitio Pedreira, Sitio Sdo Benedito, Tapera, Tapuio, Tapuio
das Quixabeiras, Umburanas, Urubu e Volta.

4 — SATISFATORIO

N&o h&a no Municipio areas que se enquadrem nessa classificacdo, considerando suas atuais caréncias
e deficiéncias nos critérios definidos, referentes ao sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais.

Fonte: Gesois, 2014.

A partir dos resultados referentes a hierarquizacdo das areas prioritarias no ambito
municipal modelou-se uma analise Geoestatistica de interpolacdo em ambiente SIG,
através do modulo Spatyl Analist do ArcGIS 9.3, visando a espacializagdo das faixas
de dominio de cada classificacdo e assim definicdo dos nucleos de intervencéo
prioritarios.

Para a presente analise optou-se pelo método de krigagem, que LANDIM (2006)
descreve como um processo de estimativa de valores de variaveis distribuidas no
espaco a partir de valores adjacentes, considerados como interdependentes pelo
variograma. A krigagem € um estimador utilizado principalmente para previsdo do
valor pontual de uma variavel regionalizada em um determinado local dentro do
campo geométrico. Na krigagem o procedimento € semelhante ao de qualquer
interpolacdo, exceto que, aqui 0s pesos sdo determinados a partir de uma analise
espacial, baseada no variograma. Além disso, a krigagem fornece em média,

estimativas ndo tendenciosas e com variancia minima (LANDIN, 2006).

Dessa forma, para os servicos de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais, a
maior ocorréncia foi definida pela classe “Regular”, relacionada as localidades da
zona rural, apesar da preocupante caréncia de infraestrutura observada, dada a
auséncia, no entanto, de fatores externos agravantes, que influenciassem
negativamente a ocorréncias de grandes proporcées e impactos significativos junto a

atual realidade do Municipio.

De acordo com a Figura 50, pode-se observar, atravées de espacializacao
geoestatistica das informacdes, a definicdo das trés faixas de dominio prioritarias

para intervencgdo, a saber, Preocupante, Insatisfatorio e Regular.
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Figura 50: Hierarquizagcdo das areas prioritarias paraintervencdo — Drenagem
Pluvial.
Fonte: Gesois, 2014.
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Além do presente estudo, também com base no diagnéstico e andlises da equipe

técnica, ficou evidenciado que uma parte importante do Municipio, dado seu
adensamento populacional, a saber, o centro urbano, €& tido como prioritario,
enquadrando-se na classificacdo “Preocupante”, pela falta de mecanismos de
controle e garantia de manutencdo do atual sistema, evidenciando sua fragilidade,
sobretudo, em casos imprevistos ou atipicos, como grande volume de chuva,

transbordo dos cursos d’agua e deslizamentos de terra.

Considerando as limitagOes e caréncias em quase todos os setores referentes aos
servicos deste eixo, pode-se concluir que nao ha areas tidas como satisfatérias no

Municipio de Flores.

Para atendimento a demanda apontada na hierarquizacdo das areas, de uma forma
geral, visando agdes efetivas, faz-se necesséaria toda uma revisdo dos servigos

prestados, como sua setorizagéo, descentralizagéo e sistematizagao.

O sucesso deste depende diretamente da implementacdo do Plano Diretor de
Drenagem, sendo o mesmo de responsabilidade da gestdo publica municipal, desde

0 gerenciamento a fiscalizacdo, e ndo da empresa a ser contratada para executa-lo.

Apés a etapa de priorizacdo das areas a serem atendidas, prevé-se a proxima etapa,
sendo a gestdo dos servicos de drenagem urbana e aguas pluviais, que atualmente
estd aquém as demandas que envolvem este setor, visando atingir as metas de
acordo com o planejamento de curto, médio e longo prazo, em um horizonte de 20

anos.

Diante de tais missivas metodoldgicas, o presente Plano estabeleceu os Objetivos,

Programas, Metas, A¢des e Indicadores, descritos na sequéncia.

Conforme ja apresentado, o Municipio ndo possui estrutura institucional, técnica e
financeira para garantir a populagdo, com seus proprios recursos, servicos de
saneamento com qualidade e quantidade suficientes, sendo necessaria ampla
discussédo sobre o tema. Com isso, a analise de viabilidade técnico-financeira dos
servicos, bem como a previsdo de custos, recursos humanos e fontes de

financiamento, considerando o0s cenarios junto aos objetivos, metas, programas,
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projetos e acbes serd estruturada com abordagem mais ampla no Produto 4,

referente aos Programas, Projetos e Acodes.

Além disso, os indicadores definidos nos itens seguintes, em conjunto com as metas
a serem alcancgadas no horizonte do Plano, terdo abordagem detalhada no Produto
7, referente aos Mecanismos e Procedimentos para a Avaliacdo Sistematica, que
contemplara a descri¢ao do indicador, calculo, unidades, periodicidade do controle e,
ainda, sua classificacdo quanto ao tipo (Operacionais; Econémico-financeiros e de
Infraestrutura; de Recursos Humanos e de Qualidade) e relagdo com os

mecanismos de avaliacao.

Cabe ainda salientar a importancia dos indicadores para o acompanhamento das
acOes e servicos do municipio, bem como a geracdo de dados e alimentacdo do
Sistema de Informacdo Municipal de Saneamento Béasico, a ser discutido no Produto
6, que é uma exigéncia legal, prevista na Lei 11.445/2007, e representa uma

ferramenta essencial para a gestdo do saneamento no municipio.
12.6 Objetivos e Programas

O PMSB, no eixo drenagem urbana e manejo das aguas pluviais, visa,
prioritariamente, o incremento e fortalecimento da gestéo integrada deste sistema no
Municipio.

A definicdo do cenario e identificacdo das caréncias de Flores possibilitaram o
estabelecimento de algumas premissas iniciais para o alcance da universalizacao e
dentro de um contexto mais amplo, definiu-se quatro objetivos macro, apresentados

da seguinte forma:

1. Garantir ferramentas para a gestdo publica, baseados na regulacdo do
sistema de drenagem pluvial, para seu efetivo funcionamento.

2. Ampliar e adequar os servi¢cos de drenagem e manejo das aguas pluviais.

3. Garantir o funcionamento e continuidade dos servicos de drenagem
urbana, adequando o sistema e ampliando as acdes pertinentes, através

da sistematizacéo, controle e fiscalizacdo das mesmas.

266

N . Avenida José Candido da Silveira, n°® 447 Bairro Cidade Nova

4 ) = Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007
A % www.gesois.org.br
instituto de gestdo de politicas sociais



FLORES

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

4. Capacitar e desenvolver, junto aos servidores do setor e comunidade em

geral, uma conscientizacdo ambiental efetiva.

A Tabela 75 apresenta estes Objetivos com seus respectivos Programas, definidos
para o PMSB, num horizonte de 20 anos, a serem implantados nos periodos
estabelecidos para curto, médio e longo prazo, e, em casos extremos, de carater
imediato. Admitindo-se solucdes graduais e progressivas de forma a atingir a
universalizacdo e qualidade dos servicos prestados, bem como a sustentabilidade

dos recursos naturais.

Tabela 75: Objetivos e Programas — Drenagem Pluvial.

N° OBJETIVOS PROGRAMAS

Garantir ferramentas para a gestéo publica,
D1 baseados na regulagdo do sistema de drenagem PD1.1 - Programa Estruturante de
pluvial, para seu efetivo funcionamento. Drenagem

Ampliar e adequar os servigos de drenagem e

D2 : , L
manejo das aguas pluviais

PD2.1 - Operagédo e Manutencéo

Garantir o funcionamento e continuidade dos
servi¢os de drenagem urbana, adequando o
D3 sistema e ampliando as a¢fes pertinentes,
através da sistematizagdo, controle e fiscalizagcao
das mesmas.

PD3.1 - Programa de Controle e
Fiscalizacéo

PR4.1 - Programa Amo + Meio Ambiente
(sensibilizagdo da comunidade)
PR4.2 - Programa Conheca e Cuide
(Qualificagéo - Funcionarios)

Capacitar e desenvolver, junto aos servidores do
D4 setor e comunidade em geral, uma
conscientizacdo ambiental efetiva.

Fonte: Gesois, 2014.
12.7 Acdes, Metas e Indicadores

Dentro deste contexto, enfatiza-se o relevante papel da sociedade, como parte
fundamental do processo, uma vez que a pratica comum de lancamentos
inadequados dos residuos nas bocas de lobo e coOrregos compromete

significativamente todo o sistema ja existente e, consequentemente, o futuro.

Junto ao eixo da drenagem pluvial pode-se observar claramente dois conjuntos de
acOes, que envolvem, basicamente, as acdes de medidas ndo estruturais, que
envolvem acgdes operacionais, educacionais, além de medidas de controle. Integram

um conjunto de acdes locais especificas, visando promover a retencao e infiltragéo
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do escoamento, com o controle dos impactos da urbanizagdo na drenagem. E ainda,

as acoes estruturais, que compdem uma variedade de estruturas, cuja finalidade &
deter e/ ou transportar os deflivios gerados na bacia e também de propiciar a

infiltracdo localizada. Essas estruturas também sdo denominadas convencionais.

Visando consolidar os programas aqui apresentados, propdem-se, nas Tabelas 72 a
75, as seguintes acbes, metas e indicadores, bem como seus respectivos prazos
relacionados as acdes estruturais e nao estruturais, para alcance dos objetivos
correspondentes dentro dos periodos estabelecidos em curto (0 - 4 anos), médio (4 -
8 anos) e longo prazos (8 - 20 anos), considerando-se ainda, para situacdes de

carater emergencial, prazo imediato (até 2 anos).

As acdes levaram em conta as necessidades locais para atendimento aos Objetivos
e Programas estabelecidos para o alcance da universalizacdo dos servicos de

drenagem urbana e manejo das aguas pluviais.

As metas foram estabelecidas conforme as peculiaridades do municipio e de forma
gue sejam mensuraveis ao longo do horizonte do Plano, por meio de indicadores de

monitoramento.

Ha na literatura nacional, varios modelos de indicadores que podem ser adotados
para o controle do servico de saneamento basico, buscando sua melhor gestéo.
Optou-se aqui, por adotar um padrdao mais simplificado e ao mesmo tempo didatico e
objetivo, que atenda de maneira pratica e coerente as necessidades da realidade
local e possibilite 0 acompanhamento de cada um dos Programas estabelecidos.
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Tabela 76: Objetivo 1 — A¢cbes, Metas, Prazos e Indicadores.

OBJETIVO: D1 - GARANTIR FERRAMENTAS PARA A GESTAO PUBLICA, BASEADOS NA
REGULAGAO DO SISTEMA DE DRENAGEM PLUVIAL, PARA SEU EFETIVO FUNCIONAMENTO.

FUNDAMENTACAO: Considerando um possivel crescimento populacional e econémico, gerando
melhorias e desenvolvimento urbano, e assim, o aumento de areas construidas e, consequentemente,
da impermeabilidade do local, faz-se necessario criar programas estruturadores, prevendo
mecanismos, servicos e infraestrutura necessarios para o bom andamento do sistema de drenagem,
buscando oferecer um servico de qualidade, que atenda a 100% da populacao.

PROGRAMA: PD1.1 - Programa Estruturante de Drenagem

ACAO PRAZO META INDICADOR

Concluir 30% da
Imediato  elaboragdo do Plano

Diretor
Concluir a elaboracéo (Bimestral) Relatorio técnico do
~ do Plano e setor responséavel com
iaDiérlriénIaE?g?jﬁlngneo Curto implementar 30% das  acompanhamento e controle das
P! ¢ acles previstas. acOes previstas no Plano Diretor.
Diretor de Drenagem § P
g Alcangar 100% da (n° de etapas realizadas / total de
Médi regulacéo do sistema etapas previstas no projeto).
édio d
e drenagem
municipal.
Londo Acompanhamento e
9 revisdo continua
Garantir previsao de
orgcamento
PD1.1.2 - Inserir previsédo de especifico para os
- I h
orcamento especifico de Curto servigos de (ﬁ?usggﬁ?gilggfdgrgo
Drenagem no PPA do drenagem junto ao macrod%enagem (Previgéo PPA/
Municipio PPA. ano
Médio
_— Manter
Longo
Elaboracéo e
aprovagdo da Lei,
Curto ' garantlndo~
_ instrumentacao
_ PD1.1.3 - Elaboracdo e necessaria do setorao  (gemestral) Relatrio do setor
implantacdo de Lei de Uso, poder publico. responsavel (n° mecanismos de
Ocupagao e parcelamento do Alcancar 100% da controle implantados/ total de
o sistema de drenagem pluvial  Mmgédio  legislacgo relativa ao
sistema de drenagem
pluvial.
Longo Manter
Elaboracéo e
aprovacgédo da Lei,
garantindo
L Curto . x
PD1.1.4 - Criagao e instrumentagao (Semestral) Relat6rio do setor
implantacéo de Lei municipal necessaria do setor ao responsavel (n° mecanismos de
especifica de regulamentacgéo poder publico. controle implementados/ total de
da drenagem pluvial Alcancar 100% da

. - mecanismos previstos)
implementacéo da

Médio legislacao relativa ao
sistema de drenagem
pluvial.
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OBJETIVO: D1 - GARANTIR FERRAMENTAS PARA A GESTAO PUBLICA, BASEADOS NA
REGULACAO DO SISTEMA DE DRENAGEM PLUVIAL, PARA SEU EFETIVO FUNCIONAMENTO.

Longo Manter
Curto Concluséo do PRAD
PDL.1.5 - Elaboracdo e Médio Implementagédo do  (Anual) Relatério técnico do setor
implantagdo dz plano de Plano. responsavel (n° areas recuperadas
recuperacao ge areas Recuperagao de 100% Itotal &reas degradas)
degradadas (PRAD). Longo das areas degradadas
e manutencdo.
Concluséo da
N Curto elaboragéo do
roPrDalrﬁt{%é Eﬂr;:f;oég%os Programa. (Bimestral) Relat6rio técnico (n°
psis%emas de sanez;;mento Médio Implementacéo de acoes realizadas / total de a¢des
basico 60% do Programa previstas no projeto)
Longo Implementacéo de

100% do Programa

Fonte: Gesois, 2014.

Tabela 77: Objetivo 2 — A¢cbes, Metas, Prazos e Indicadores
OBJETIVO: D2 - AMPLIAR E ADEQUAR OS SERVICOS DE DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS
PLUVIAIS

FUNDAMENTACAO: Com o aumento da populagdo do Municipio, cresce também os desafios em
oferecer um servico abrangente, descentralizado e qualificado, prevendo todas as etapas do processo
de manejo das aguas pluviais e drenagem. Realidade esta que so € possivel através de um conjunto
de acdes mitigatdrias, de forma sistémica, prevendo melhorias fisicas e dos servicos prestados e
sobretudo sua manutencéo, evitando retrocessos e gastos com retrabalhos, garantindo a continuidade
dos servigos.

PROGRAMA: PD2.1 — Operagéo e Manutengao

ACAO PRAZO META INDICADOR
Concluir o projeto e
i 0,
PD2.1.1 - Elaborar e implantar Curto implementar 40% do _ _ _
Programa de conservacéo e programa (Bimestral) Relatério técnico (n°
x . L Implementar 100% do & lizadas / total d =
manutencéo do sistema de Médio P acoes realizadas / total de acoes
drenagem. rograma. previstas no projeto)
Acompanhamento
Longo P
continuo
Imediato Concluséo da
elaboracdo do Projeto
- Curto Ter 50% das vias com
. PIDZ'L% —Flzijboragg(?[ ed manutencéo regular.
impiementaceo ¢e projeto ae (Trimestral) Relatério do setor
manutencao regular de adi 100% das vias responsavel (n° vias atendidas/
estradas com previsdo para Médio at(:ndidas E[)otal vias com demanda)
implantacéo de bacias de
contencéo (barraginhas).
Longo Manter

Fonte: Gesois, 2014.
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Tabela 78: Objetivo 3 — A¢cbes, Metas, Prazos e Indicadores.

OBJETIVO: D3 - GARANTIR O FUNCIONAMENTO E CONTINUIDADE DOS SERVICOS DE
DRENAGEM URBANA, ADEQUANDO O SISTEMA E AMPLIANDO AS AGOES PERTINENTES,
ATRAVES DA SISTEMATIZACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DAS MESMAS.

FUNDAMENTACAOQO: Para aprimorar cada vez mais o setor, visando uma maior efetividade e
abrangéncia dos servicos oferecidos, faz-se necessario um maior controle e ordenamento das
atividades e do processo como um todo, prevendo todas as etapas do processo, e garantindo
mecanismos para seu controle e manutencédo. Assim, é de suma importancia a implementacdo de um
conjunto de medidas, de forma sistémica, prevendo melhorias fisicas e dos servicos prestados e,
sobretudo, sua manutencao, evitando a perda do que ja foi realizado e garantindo a continuidade das

atividades.

PROGRAMA: PD3.1 - Programa de Controle e Fiscalizagao

ACAO PRAZO META INDICADOR
Alcangar 50% do
cumprimento da
Imediato apllc_a_gao do Cadigo
PD3.1.1 - Incrementar a Municipal de Obras e - (Semestral) Controle de obras (n°
T Posturas (Acao obras licenciadas / total de obras
fiscalizacédo do setor de continua) fiscalizadas)
projetos, em todas as etapas Alcancar 100% do i P :
(aprovacio a construco) ca Od (Anual) Indice de vias urbanas
A . cumprimento da sujeitas a alagamentos (Extens&o
erg coonbsonanc;a ?O Coglgo Curto aplicagdo do Codigo das vias urbanas suijeitas a
€ r,z\i/lsijﬁidoisouras ° Municipal de Obras e alagamentos / extens&o total do
pio. Posturas. sistema viario urbano)
Médio
Acdo continua
Longo
Alcancar 100% da - (Anual) Indice de ocorréncia de
Curto regulamentacgéo do alagamentos com vitimas (n°
= Conselho Municipal de acidentes de alagamento/ ano)
PD3.1.2 - Regulamentacéo L o N
do Conselho Municipal de defesa civil - (Anual) Indice de ocE)rrenC|a_de
Defesa Civil Médio alagamentos (Extensé&o das vias
Manter urbanas sujeitas a alagamentos /
Longo extensdo total do sistema viario
urbano)
Fonte: Gesois, 2014.
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Tabela 79: Objetivo 4 — A¢cOes, Metas, Prazos e Indicadores

OBJETIVO: D4 - CAPACITAR E DESENVOLVER, JUNTO AOS SERVIDORES DO SETOR E
COMUNIDADE EM GERAL, UMA CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL EFETIVA.

FUNDAMENTACAO: Atualmente é muito difundida a pratica da sustentabilidade e seus beneficios,
porem, trazendo para a realidade de Flores, necessario se faz desenvolver a aplicabilidade dessas
acoes, de carater sustentavel, criando mecanismos e oportunidades de envolvimento e conscientizagdo
da comunidade. Sobretudo em Municipios de menor porte e, portanto, de baixo orcamento publico, a
participacao coletiva é fundamental para garantir o sucesso de acdes espaciais como as relacionadas a
drenagem urbana, a devida manutencdo das bocas de lobo, o cuidado com as areas de risco e APP,
sobretudo, com relagédo aos cursos d’agua e seu assoreamento. A capacitacdo da mao de obra local,
para especializacdo da mesma e a consciéncia ecoldgica de toda a populacéo fardo toda a diferenca
neste processo.

PROGRAMA: PD4.1 — Programa Amo + Meio Ambiente
(sensibilizacdo da comunidade)

ACAO PRAZO META INDICADOR
Criar programa de educagéo
PD4.1.1 - Elaborar e implantar ambiental e alcangar 50% da
Programa de Educacéo Curto populacéo com projetos de
Ambiental para levar sensibilizac&o e praticas (Anual) indice de
conhecimento e orientar a ambientais Orientagdo Ambiental (n°
populagéo de forma didatica Alcangar 100% da populagio de participantes
sobre as praticas Médio com pronetos d?_ ministrados / total de hab.)
ambientalmente corretas e sua sensibilizacao e praticas
importancia. ambientais
Longo Acéo continua
Conscientizar
Curto ambientalmente 80% da - (Semestral) Entrevistas
PD4.1.2 - Programa de populagéo :
divulgacédo e comunicagéo Conscientizar com a comunidade
visual, despertando a atengéo Médio ambientalmente 100% da (amostragem) para
. N ~ x levantamento sobre suas
da comunidade as questdes populacdo . . .
ambientais, deixando o tema pratlca_s arrlblenta_ls ca
sempre em voga. Longo Manter destinagé&o do lixo.

PROGRAMA: PD4.2 — Programa Conhega e Cuide
(Qualificacdo - Funcionarios)

ACAO PRAZO META INDICADOR
Orientar, conscientizar e
PD4.2.1 - Ministrar cursos incentivar 100% dos (Anual) indice de
L . ~ Curto servidores quanto as : S
periédicos de orientagéo e ~ - servidores sensibilizados
questdes e praticas

conscientizagao as praticas X ) o ; ini
¢ p ambientais. (N° servidores ministrados

ambientalmente corretas a todo Ved / total de servidores
i i abli édio “hli
o funcionalismo publico. Acio continua publicos)
Longo
PD4.2.2 - Promover cursos Qua~lificar € [eciclar 80%da  _(semestral) indice de
peri6dicos de qualificagéo Curto mao damao de obrado  frequéncia de acidente de
profissional e oficinas de setor, envolvendo todas as trabalho. (Nimero de

esferas do setor. acidentes/ Homens horas

reciclagem da méo de obra trabalhadas) x 1,000

local, com orientagdes tedricas e Qualificar e reciclar 100% da (Semestral)
conhecimento pratico sobre as  Médio mao da mao de obra do Acompanhamento de
atividades do setor. como setor, envolvendo todas as P
: esferas do setor. desempenho dos
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OBJETIVO: D4 - CAPACITAR E DESENVOLVER, JUNTO AOS SERVIDORES DO SETOR E
COMUNIDADE EM GERAL, UMA CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL EFETIVA.

cursos sobre: dire¢do cuidadosa servicos, através de

de maquinério pesado, protecéo avaliag&o, por entrevista
oo o E o

pessoal, situacdes insalubres e Ou questionario, com 5%

da populagéo total do
Municipio. (Pontuagdo a
ser aplicada: Muito Bom —
Longo Acéo continua 10; Bom - 8; Satisfatorio —
6; Regular — 3;
Insatisfatorio — 1. Os
pontos dever ser somados
e posteriormente divididos
pela quantidade total de

de periculosidade, planejamento
do trabalho, etc..

entrevistados)..
PD4.2.3 - Programa de Promover e fomentar o
divulgacao e comunicagao Curto  endormarketing em 100% dos o
visual, tornando os préprios servidores (Anual) Indice de
servidores em agentes de — servidores qualificados
transformagéo e incentivo as Médio (N° servidores
praticas ambientais, dentro do Acéo continua qualificados / total de
seu contexto de trabalho e Longo servidores do setor)
social.

Fonte: Gesois, 2014.

12.8 Alternativas de intervencao

Com o crescimento populacional, aliado a globalizacdo e tecnologias dos tempos
atuais, advém também o progresso e desenvolvimento do meio, resultando
progressivamente na expansao do espaco urbano, vias pavimentadas, éareas

construidas e, em suma, da malha urbana como um todo.

Tal realidade, cada vez mais presente nos Municipios em geral, tem contribuido, de
forma importante e negativamente, para o0 aumento do fluxo das aguas pluviais,
acumuladas tanto pela dificuldade de infiltracdo no solo, antes permeavel, como
também pela auséncia de dispositivos de drenagem e ordenacdo urbana, prevendo

estas questdes e suas possiveis solu¢des ou, ao menos, mitigacdes.

A falta de manutencao dos sistemas existentes, bem como de conscientizagcdo por
parte da populacao local, provoca ainda o acumulo de residuos nas vias publicas e

cursos d’agua, agravando mais a situagcéo e a ocorréncia de enchentes/ inundagoes.

Indo de encontro a essa perspectiva pode-se constatar que, a acdo do poder publico

por si s6, com todas as suas limitagBes, € insuficiente para a solucdo deste
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preocupante cenério, sendo necessario, além do envolvimento da sociedade, com

acOes de sensibilizacdo e educacdo ambiental, encontrar medidas alternativas,
aliando tecnologia e simplicidade, com solugbes ecologicamente positivas e

economicamente sustentaveis.

A seguir, apresentam-se algumas alternativas, viaveis a realidade de Flores, dado

seu baixo custo e facilidade de adaptacdo e manejo.

a) Trincheiras de Infiltracdo: sdo valas cujo principio se baseia no
armazenamento temporario da agua no solo e posterior absor¢do (Figura 51).
Possuem como vantagens a diminuicdo, ou até mesmo a eliminacdo da rede de
micro drenagem; a reducdo do risco de inundacdo e de poluicdo das aguas
superficiais; a facilidade na recarga das aguas subterraneas e boa integracdo com o

espaco urbano (MCidades, 2011).

F|gura 51: Exemplos de trincheira de infiltracao.
Fonte: Collischonn, 2008.

b) Vala de Infiltracdo: esse dispositivo consiste huma vala escavada no solo
(profundidade entre 1,00 e 3,5m) e revestida internamente com uma manta geotéxtil,
conforme a Figura 52. Preenchida com brita, a vala cria um reservatorio subterraneo
em condi¢des de reter o deflivio (PROSAB, 2009).
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Figura 52: Vala de infiltragéo.
Fonte: PROSAB, 2009.

c) Pavimento permedvel: a superficie de um pavimento permeavel (Figura 53)
vem facilitar a infiltracdo do deflGvio na camada inferior do pavimento, que funciona
como uma espécie de reservatério. Na sua implantacdo, podem ser usados blocos
de concreto pré-moldados de diferentes formatos. Nesse sistema, 0s blocos séo
assentados em uma camada de areia e 0s espagos vazios preenchidos com material
granular ou grama. Em geral, sdo projetados para suportar cargas dinamicas de
veiculos leves em areas de estacionamentos. Constitui uma boa alternativa néo
convencional para reducdo do efeito da impermeabilizacdo sobre a drenagem,

atuando como um reservatorio (PROSAB, 2009).

Figura 53: Pavimento poroso Parque Ibirapuera
Fonte: S&o Paulo, 1996; Portland, 2002

d) Jardim de chuva / Canteiro Pluvial: os jardins de chuva sdo depressdes
topogréficas, existentes ou readequadas, sobretudo para receberem o escoamento
da agua pluvial, de telhados e demais areas impermeabilizadas limitrofes. O solo, no
geral, tratado com composto e demais insumos para aumentar sua porosidade,
funciona como uma espécie de esponja, sugando a agua, enquanto bactérias e

microrganismos do solo removem os poluentes difusos trazidos junto ao escoamento
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superficial (Figura 54). Os canteiros pluviais sdo bem semelhantes aos jardins de

chuva; diferenciados por serem compactados em locais menores.

superficie plantada

guia com
entrada de dguo

brita g
ladrbo com caixa de possogem

s0lo com
composto orgénico

Figura 54: Esquema de um jardim de chuva.
Fonte: Cormier e Pellegrino (2008).

e) Bacias de percolagcdo: o uso de bacias de percolagéo para a disposi¢cao de
drenagem iniciou-se nos anos 1970, segundo Urbonas (1993). Uma bacia de
percolacdo (Figura 55) €& construida por escavacdo de uma valeta que,
posteriormente, é preenchida com brita ou cascalho, e sua superficie reaterrada. O
material granular promove a reservacdo temporaria do escoamento, enquanto a

percolacdo se processa lentamente para o subsolo (CANHOLI, 2005).

PoCo O entrada

) { e Reaterro

Preenchimento com
matenial granalar

Figura 55: Bacia de percolacao.
Fonte: Canholli, 2005.
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f) Bacias de detencdo: sdo areas normalmente secas durante as estiagens,

mas projetadas para reter as aguas superficiais apenas durante e apds as chuvas. O
tempo de detencdo guarda relacdo apenas com 0S picos maximos de vazao

requeridos a jusante e com os volumes armazenados (Figura 56).

Figura 56: Bacia de deteng&o — N.A. ermanente — Municipio de Uberaba.
Fonte: Canholi, 2005.

g) Biovaleta: as biovaletas (Figura 57) sdo semelhantes aos jardins de chuva,
porém normalmente sdo longitudinais, com depressfes e vegetacdo / barreira

artificial.

guia com

superficie plantad .
PRSI B entroda de aguo

solo com

’ composto organico
brita

Figura 57: Esquema de Biovaleta.
Fonte: Cormier, 2011.

h) Poco de infiltracdo: s@o as medidas de contengdo na fonte mais
recomendadas, quando ndo se dispfe de espaco ou quando a urbanizagdo
existente, j& consolidada, inviabiliza a implantacdo das medidas dispersivas de
aumento da infiltracdo. Para uma operacao eficiente dos pocos, € necessario que 0
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nivel freatico se encontre suficientemente baixo em relacao a superficie do terreno e

gue o subsolo possua camadas arenosas. A qualidade da agua drenada é outro
fator que pode restringir a implantacdo dos pocos (CANHOLI, 2005). A estrutura

tipica de um poco de infiltracdo é apresentada na Figura 58.

Poco de visna

~ Cascalho

Shaft

Captacdo
Caixa

TCamadas arenosas/
cascalho

il
Figura 58: Estrutura tipica de um poco de infiltracao.
Fonte: Canholi, 2005.

i) Telhado reservatorio: € um sistema de armazenamento provisorio da agua
das chuvas que, de forma gradual, libera a rede pluvial, através de dispositivo
especifico de regulagio. E classificado em dois tipos: plano e inclinado. A Figura 59

ilustra um telhado reservatorio.

-~

Figura 59: Telhado reservatorio / telhado verde.
Fonte: Portland, 2002.

i) Telhado Verde: conhecido como jardim em edificios (Figura 60), € um
dispositivo de controle do escoamento na fonte, que ajuda a mitigar o impacto da
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urbanizagdo, especialmente em areas com nivel de adensamento elevado. Esse

dispositivo € muito eficiente na reducdo do escoamento, pelo aumento de area verde
e pela evapotranspiracdo. Além disso, aporta valor comercial ao empreendimento e
cria condi¢Oes de vida natural, sendo considerada uma boa opgdo economicamente

guando comparada aos sistemas estruturais de grande porte (PROSAB, 2009).

Figura 60: Exemplo de telhado verde.
Fonte: Ecotelhado (2013).

K) Microrreservatério: sdo definidos por pequenos reservatorios, construidos
para laminar as enxurradas formadas em lotes urbanos residenciais e comerciais.
De forma geral, sdo estruturas simplificadas, em formato de caixas de concreto,
alvenaria, por exemplo, ou ainda, escavados no solo, preenchidos com brita, e
isolados do solo por tecido geotéxtil (semelhante a uma trincheira). Na Figura 61

pode-se observar o esquema de um microrreservatério (A. JUNIOR, 2008).
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Figura 61: Esquema de um microrreservatorio.
Fonte: A. JUNIOR (2008).
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Geralmente eles suprem uma demanda, em atendimento a uma restricdo legal de

escoamento pluvial em um lote, especificada, em geral, na forma de vazdo de

restricao.
12.9 Articulacao e integragdo com outros setores

A definicdo dos modelos a serem adotados pelo Municipio faz parte da tomada de
decisfes politicas, a serem consultadas junto a sociedade, durante a elaboracao do

Plano de Drenagem Urbana, que ird implementar tais medidas.

Ainda deverdo ser propiciadas mudancas na legislacao existente no Municipio, com
impacto direto aos servicos de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais. Por
exemplo, tanto o Plano Diretor da Cidade como o Plano de Obras deverao incluir os
estudos de drenagem urbana como obrigatorios para a implantacdo de projetos

urbanisticos e viarios em Flores.

Também ha necessidade de atualizacdo do Plano Diretor, ainda em fase de
tramitacdo, em conformidade com a previsdo de revisdo estabelecida nas diretrizes
desta lei, uma vez que o crescimento populacional implica que os estudos que
serviram de base para este Plano podem ja encontrar-se desatualizados, devendo

ser revistos.

Considerando a espacialidade do servigco de drenagem urbana e manejo das aguas
pluviais, € de suma importancia buscar uma articulacdo entre os atores publicos e/
ou privados responsaveis por essa gestdo e os diversos setores da gestdo publica
municipal, envolvendo também a sociedade como um todo. Assim, promovendo um
didlogo multilateral para otimizar e fortalecer acdes especificas, visando o sucesso

das mesmas.
A seguir sdo propostas algumas parcerias neste sentido:

e Parceria com as redes de ensino, publicas e privadas, quando for o caso,
para implantagdo do Programa de Educagdo Ambiental, de preferéncia
incluindo-o na grade curricular. Incentivando também trabalhos

extracurriculares, como mutirdo para recolhimento de lixo nos cursos d’agua,
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distribuicdo de sacolas para conscientizagdo e inibicdo da préatica de descarte

de lixo nas vias, gincanas escolares com a tematica ambiental, etc.

e Apoio do setor de comunicacao da Prefeitura e veiculos de comunicagédo que
prestem servicos de cunho social, como radios comunitarias e websites
publicos, entre outros, para divulgacdo de acdes de conscientizacéo
ambiental para sensibilizacdo da comunidade com relacdo aos riscos
socioambientais e ilegalidade das construgcbes em APP, além do descarte
indevido de lixo nos cursos d’agua e vias publicas.

e Articulacdo com o legislativo municipal, participando efetivamente das
reunides da camara e sensibilizando os vereadores, para maior entendimento
e conscientizacdo das caréncias do setor, buscando apoio nas acodes
pertinentes ao legislativo, como elaboracao e aprovacao de leis que regulem
o sistema de drenagem no Municipio;

e Apoio da Secretaria de Saude para sensibilizacdo da comunidade, através do
Programa de Saude da Familia (PSF), com acfes de educacdo ambiental,
conscientizando a populacdo quanto aos agravantes das praticas
inadequadas de descarte do lixo em cursos d’agua e vias publicas,
favorecendo a ocorréncia de enchentes, poluicdo, doencas e assoreamento
dos corregos e rios, bem como do risco socioambiental das constru¢cdes em

APP, que sao areas protegidas por lei e devem ser preservadas.
12.10 Acdes e parcerias intermunicipais

Apoés levantamentos realizados junto a fontes locais, poder publico e comunidade, e
pesquisas sobre o Municipio, ndo foi constatada nenhuma parceria atual ou alguma
previsdo de parcerias futuras entre Flores e outros Municipios, referente ao servico

de drenagem urbana.

Tal realidade € compreendida pela falta de mecanismos e ac¢fes, deste eixo em
especial, que possam ser trabalhadas de forma intermunicipal, o que acaba

inviabilizando parcerias e a¢des conjuntas para este setor.
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Porém, considerando a questdo financeira, é valido ressaltar que é possivel e

indicado que haja associacdo entre Flores e outros Municipios a fim de pleitear
recursos e financiamentos para o sistema de drenagem, junto a autarquias e 6rgaos
publicos relacionados, e ainda ao setor privado. Certamente, acdes promovidas em
parceria sdo bem mais expressivas, resultando em maior for¢a e articulagédo politica,
assim, ampliando as possibilidades e gerando melhores resultados, sobretudo nos

Municipios menores onde a falta de recursos € um grande percalco.
12.11 Consideracgdes Finais

ApoOs a andlise de todas as lacunas, considerando a realidade encontrada no
Municipio, bem como as caréncias apontadas pela comunidade e identificadas in
loco pelos técnicos; e avaliadas as devidas projecdes com a abordagem de cenarios,
prevendo uma realidade mais aproximada, em um horizonte de 20 anos, no qual
adotou-se o Cenério Tendencial como o que melhor atenderia a essa andlise;
conclui-se que este prognostico evidencia uma situacdo preocupante referente a
institucionalizacdo adequada dos servicos de drenagem urbana e manejo das aguas

pluviais.

Ha a necessidade de se rever toda a gestdo publica, nesse sentido, criando um
planejamento efetivo e praticavel para um adequado servigco de drenagem urbana e
manejo das aguas pluviais do Municipio, visando a sua devida implementacéo e
manutencdo. Sendo o instrumento mais eficaz e indispensavel para atingir este
objetivo a implantacdo do Plano Diretor de Drenagem, com suas devidas diretrizes,
medidas de controle, adequacao e implementacdo dos servi¢os relacionados a setor
do saneamento basico, uma vez que, a auséncia deste Programa compromete
significativamente esse sistema, limitando e muitas vezes inviabilizando a atuacao

do poder publico.

Caso as devidas medidas ndo sejam tomadas, ao longo dos anos, com a projecao
de aumento da demanda, a situacdo s6 tende a agravar-se. Portanto €
imprescindivel, para reversdo deste quadro, 0 comprometimento e empenho por

parte do poder publico, também cumprindo com seu papel de envolver a
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comunidade, com uma atuacdo transparente e participativa, além de buscar

parcerias e alternativas que aperfeicoem os servicos relacionados, em busca de uma

melhoria progressiva dos mesmos e futuro alcance de toda a populacao.
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13. REGULACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

De acordo com o Decreto N° 7.217/2010, que regulamenta a Lei N° 11.445/2007,
regulacdo € todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servigo
publico, incluindo suas caracteristicas, padrdes de qualidade, impacto
socioambiental, direitos e obrigacdes dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta

ou prestacao e fixacao e revisao do valor de tarifas e outros precos publicos.

A titularidade da prestacdo dos servicos publicos saneamento basico é da

municipalidade, assim como as atividades de regulacéo e fiscalizacao.

Com vistas a viabilidade e sustentabilidade econdémica, com custo operacional
reduzido, com independéncia decisoria e autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira, os municipios podem criar de forma consorciada uma Agéncia de

Regulagao e Fiscalizag&o.

A Politica Federal de Saneamento — Lei 11.445/2007, em seu Capitulo V — define

sobre a regulacéo dos servicos:

Art. 21. O exercicio da funcdo de regulacao atendera aos seguintes principios:

l.  Independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira da entidade reguladora;

Il.  Transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisfes.

Art. 22. Sao objetivos da regulacao:

|. Estabelecer padrbes e normas para a adequada prestacéo dos servigos e
para a satisfacdo dos usuarios;
[I.  Garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas;
[ll.  Prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia
dos 6rgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;
IV. Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos

contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
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eficiéncia e eficacia dos servi¢os e que permitam a apropriacdo social dos

ganhos de produtividade.

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensfes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, os

seguintes aspectos:

I. Padrdes e indicadores de qualidade da prestacédo dos servicos;
II.  Requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;
lll.  As metas progressivas de expanséao e de qualidade dos servi¢os e 0s
respectivos prazos;
IV. Regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixacao, reajuste e revisao;
V. medicao, faturamento e cobranca de servicos;
VI.  monitoramento dos custos;
VII. avaliacéo da eficiéncia e eficacia dos servigcos prestados;
VIIl.  plano de contas e mecanismos de informacéo, auditoria e certificacéo; IX —
subsidios tarifarios e néo tarifarios;
IX. padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e
informacéo;

X. medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

§ 1° A regulacéo de servicos publicos de saneamento basico podera ser delegada
pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do
respectivo Estado, explicitando, no ato de delegacdo da regulacdo, a forma de
atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes

envolvidas.

8§ 2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para 0s
prestadores de servicos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em

face de queixas ou de reclamacoes relativas aos servigos.
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8 3° As entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar conclusivamente

sobre as reclamacdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente

atendidas pelos prestadores dos servicos.

Art. 24. Em caso de gestédo associada ou prestacao regionalizada dos servigos, 0s
titulares poderdo adotar os mesmos critérios econémicos, sociais e técnicos da

regulacdo em toda a area de abrangéncia da associac¢ao ou da prestacao.

Art. 25. Os prestadores de servi¢os publicos de saneamento basico deverao fornecer
a entidade reguladora todos os dados e informagBes necessarios para o
desempenho de suas atividades, na forma das normas legais, regulamentares e

contratuais.

8 1° Incluem-se entre os dados e informagfes a que se refere o caput deste artigo
aguelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar

servi¢os ou fornecer materiais e equipamentos especificos.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulacdo dos servicos de saneamento
basico a interpretacao e a fixacdo de critérios para a fiel execucao dos contratos, dos

servicos e para a correta administracéo de subsidios.

Art. 26. Deverd ser assegurada publicidade aos relatérios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulacéo ou a fiscalizacdo dos servigos,
bem como aos direitos e deveres dos usudrios e prestadores, a eles podendo ter

acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia de interesse direto.

8§ 1° Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos considerados
sigilosos em razdo de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada

decisao.

8 2° A publicidade a que se refere o caput deste artigo devera se efetivar,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores —

internet.

Art. 27. E assegurado aos usuarios de servicos publicos de saneamento basico, na

forma das normas legais, regulamentares e contratuais:
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I. amplo acesso a informacdes sobre o0s servigos prestados;

[I.  prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que
podem estar sujeitos;

[ll. acesso a manual de prestacdo do servi¢o e de atendimento ao usuario,
elaborado pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulacao;

IV. acesso a relatorio periddico sobre a qualidade da prestacdo dos servicos.

Ainda de acordo com o Art. 8 da referida Lei 11.445/2007, em seu Capitulo II: “Os
titulares dos servicos publicos de saneamento béasico poderdo delegar a
organizacao, a regulacao, a fiscalizacdo e a prestacao desses servigos, nos termos
do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei n°. 11.107, de 6 de abril de 2005”.

Em seu Art. 9°, Inciso Il, define que “O titular dos servigos formulara a respectiva
politica publica de saneamento béasico, devendo, para tanto: prestar diretamente ou
autorizar a delegacédo dos servigcos e definir o ente responsavel pela sua regulacéo e

fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua atuacao”.

No Art. 11°, Inciso lll, a referida Lei coloca como condi¢cao de validade dos contratos
que tenham por objeto a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico: “a
existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de regulacdo e de

fiscalizagao”.

Ainda no Art. 11° o Inciso V do § 2° define que: “Nos casos de servigos prestados
mediante contratos de concesséo ou de programa, as normas previstas no inciso Ill
do caput deste artigo deverao prever: [...] mecanismos de controle social nas

atividades de planejamento, regulagao e fiscalizagao dos servigos”.

No Art. 12, a Lei define: “Nos servicos publicos de saneamento basico em que mais
de um prestador execute atividade interdependente com outra, a relacao entre elas
devera ser regulada por contrato e havera entidade Unica encarregada das funcdes

de regulacao e de fiscalizacao”.

8§ 1° A entidade de regulagéo definir4, pelo menos:
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I.  as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos

servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;
Il. as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes
prestadores envolvidos;
lll. agarantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes

prestadores dos servicos.

Para atingir seus objetivos a Agéncia Reguladora devera realizar a gestdo associada
de servicos publicos; verificar e acompanhar o cumprimento dos planos de
saneamento basico; fixar, reajustar e revisar os valores das taxas, tarifas dos
servicos publicos de saneamento basico; homologar, regular e fiscalizar os contratos
de prestacao de servicos publicos de saneamento basico; estabelecer padrbes e

normas; dentre outros.

Diante do exposto, nota-se que o Municipio pode desempenhar a funcdo de
instituicdo reguladora, criar sua propria agéncia ou mesmo optar pela utilizacdo de

uma autarquia existente, a nivel estadual, por exemplo.

Conforme destacado no Diagnéstico deste PMSB esta foi justamente a escolha da
administracdo publica de Flores, uma vez que optou por delegar a Agéncia de
Regulacdo de Pernambuco (ARPE) a responsabilidade pela regulacédo dos servicos

de abastecimento publico de agua prestados pela COMPESA.

A ARPE, criada através da Lei Estadual N° 11.742 de 14 de janeiro de 2000, é uma
autarquia especial, vinculada ao Gabinete do Governador e dotada de autonomia
financeira, orcamentaria, funcional e administrativa. Com sede no Recife, atua em
todo o territério estadual (ARPE, 2015). De acordo com seu site sua missao é
Regular os servigos publicos delegados pelo Estado de Pernambuco, de modo a
promover um ambiente favoravel a seguranca dos investimentos, impedir o abuso do
poder econémico e garantir o acesso universal dos cidadaos a servigos de qualidade

com precos justos.
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Atualmente a Autarquia estd regulando os setores de Saneamento, Energia,

Transportes, Gas Natural, dentre outros.

De acordo com ARPE (2015) a acdo regulatéria da instituicdo, no setor de
saneamento, abrange as &reas econOmico-financeira, ouvidoria e técnico-
operacional. No que se refere aos aspectos técnico-operacionais, a ARPE atua na
fiscalizacdo dos sistemas de abastecimento de agua, no controle da qualidade da
agua distribuida, e ainda, no monitoramento dos indicadores de hidrometracdo, de
micromedicdo e de perdas de agua. A fiscalizacdo dos sistemas de abastecimento
de agua tem como focos a protecdo dos mananciais, a eficiéncia das instalacdes de
aducdo, de tratamento e de distribuicdo, considerando também, o estado de
conservacdo e as condicOes operacionais e de manutencdo, além dos aspectos
ambientais. Cada fiscalizacdo d& origem a um relatério consubstanciado, que é
encaminhado a COMPESA, com 0s questionamentos pertinentes, para que as

necessarias acoes corretivas sejam implementadas.

Em todas as unidades operacionais sdo consideradas as questdes relacionadas a
conservacdo de energia, incluindo a modernizagcdo dos equipamentos e dos
dispositivos de automacdo e controle e, principalmente, a correcédo do fator de
poténcia, com a instalacdo de bancos de capacitores. E assim, cumprindo rigorosos
cronogramas de fiscalizacdo e exercendo continuo monitoramento dos indices
gerenciais, operacionais e econdmico-financeiros da concessiondria, a equipe
multidisciplinar da Coordenadoria de Saneamento mantém o curso firme, motivada
pela certeza de que é possivel reverter o atual quadro em que se encontram 0s
servicos de saneamento basico em todo o pais e, principalmente, em nosso Estado,

conforme demonstram os resultados ja alcancados (ARPE, 2015).

Com o objetivo de obter informacdes sobre a qualidade dos servigos prestados pela
COMPESA no Municipio de Flores foram buscadas informacdes no site da ARPE,
assim como solicitado por e-mail a Ouvidoria e a Coordenadoria de Saneamento e
Residuos Sdélidos, e através de contato telefénico, entretanto ndo foram obtidas

quaisquer informacdes adicionais ou mesmo relatérios com os resultados de alguma
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inspecao da Agéncia. Estas tarefas foram realizadas tanto durante a elaborag¢do do

P2, quanto deste Prognadstico (P3).

A informacdo mais atual encontrada diz respeito ao posicionamento da ARPE
quanto a autorizacao de reposicionamento tarifario de 3,51% nas tarifas de agua e
esgoto da COMPESA, decorrente do processo de revisdo tarifaria extraordinaria
instaurado em 05 de maio de 2015. O reajuste visa recompor as tarifas da
COMPESA dos aumentos de energia praticados pela ANEEL no periodo de fevereiro
a abril de 2015, incluindo a aplicacdo das bandeiras tarifarias, que, de forma
combinada, oneraram as despesas mensais de energia da COMPESA em 39,60%.
O reajuste autorizado pela ARPE, em observancia ao disposto no inciso lll, do artigo
64, do Decreto n° 40.256/2014, compensou 0s reajustes de energia decorrentes da
aplicacdo das Resolu¢cdes Homologatdrias ANEEL n° 1858/2015 e 1885/2015, e o
impacto de seis meses de aplicacdo da Bandeira Tarifaria Vermelha (BTV) na conta
da CELPE. (v. Resolucéo 99, de 20 de maio de 2015).

No gue se refere aos aspectos técnico-operacionais, a ARPE atua na fiscalizacéo
dos sistemas de esgotamento sanitario esta relacionado, principalmente, no controle
da eficiéncia do tratamento dos esgotos. Além disso, a fiscalizacdo dos sistemas de
esgotamento sanitario, acontece de forma similar aos sistemas de abastecimento
d/agua, séo fiscalizadas as redes de coleta, as instalacfes de transporte e elevacao
e as unidades de tratamento, considerando a eficiéncia e as condi¢cdes operacionais,
de conservacdo e de manutencdo, com énfase na saude publica e preservacdo do
meio ambiente. Cada fiscalizacdo da origem a um relatério consubstanciado, que é
encaminhado a COMPESA, com o0s questionamentos pertinentes, para que as

necessarias agdes corretivas sejam implementadas.

Com o objetivo de obter informacbes sobre a qualidade dos servicos de
esgotamento sanitario prestados pela Prefeitura Municipal de Flores, uma vez que
ela ainda nao concedeu estes servicos a COMPESA, foram buscadas informacgdes
no site da ARPE, assim como solicitado por e-mail a Ouvidoria e a Coordenadoria de

Saneamento e Residuos Sdlidos, e através de contato telefénico, entretanto nao
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foram obtidas quaisquer informag¢Bes adicionais ou mesmo relatérios com o0s

resultados de alguma inspecdo da Agéncia. Estas tarefas foram realizadas tanto

durante a elaboracao do P2, quanto deste Progndstico (P3).

Entretanto, ainda que a Agéncia viesse exercendo periddicas Fiscalizacbes no
Municipio ndo haveria muito a se relatar, uma vez que, conforme citado no
Diagnostico deste PMSB, em Flores ndo ha um Sistema de Esgotamento Sanitario

funcionando nos moldes preconizados pela Lei 11.445/2007.

Com relacdo aos residuos sélidos no municipio, o Consércio de Integracdo dos
Municipios do Pajeti (CIMPAJEU), constituido pelos municipios: Afogados da
Ingazeira, Brejinho, Calumbi, Carnaiba, Flores, Ingazeira, Itapetim, Quixada, Santa
Cruz da Baixa Verde, Santa Terezinha, Sdo José do Egito, Tabira e Triunfo, prop6s
a criagcdo de uma agéncia reguladora dos servicos de saneamento da forma de
consorcio publico, com viabilidade e sustentabilidade econdmica, com custo
operacional reduzido, com independéncia decisdria e autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira, tendo como area de atuacdo os municipios da bacia do
Pajel e de seu entorno, visando desenvolver as atividades de planejamento, gestéo,
prestacao, regulacao, fiscalizacdo, assisténcia técnica, educacdo ambiental, de uso

de equipamentos, de estacdes de transferéncia, etc no ambito dos residuos sélidos.

No ambito dos servicos de drenagem de aguas pluviais 0 municipio anda a passos
lentos no sentido e regulacdo dos servicos. Este € um segmento sob
responsabilidade direta da prefeitura, cabendo ainda o entendimento e percepc¢éo de
gue esgoto sanitario e aguas pluviais sdo conceitos distintos e merecem tratamento

diferenciado e adequado.
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14. VIABILIDADE FINANCEIRA E FONTES DE RECURSOS

Apés consolidados os programas e acfes para a melhoria dos servicos de
saneamento basico no municipio de Flores, visando a universalizagdo, é importante

avaliar a viabilidade financeira da execucao dessas acoes.

Conforme destacado neste Progndstico o municipio de Flores possui 12 secretarias:
Secretaria  Municipal de Controle Interno, Secretaria Municipal de Financas,
Secretaria Municipal de Administracdo, Secretaria Municipal de Eventos e Turismo,
Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria Municipal de Saulde, Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer, Secretaria Municipal de Bem Estar Social, Secretaria
de Assisténcia Social; Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano e Secretaria Municipal de Agricultura e
Desenvolvimento. A Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Servigos
Urbanos, juntamente com a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente,

sao os orgaos diretamente envolvidos com a area de saneamento basico.

Com isso e entendendo que 0 municipio NA0 PoSSuUi 0S recursos necessarios para
uma efetiva implementacdo de tais programas e acles, faz-se necessario buscar
outras fontes de recursos e financiamento para se alcancar a viabilidade das acdes

propostas.

A seguir sao identificadas e detalhadas as maiores fontes de financiamento ou
origem de recursos, que podem ser utilizadas por Flores, tais como a Caixa
Econdmica Federal, Ministério das Cidades, FUNASA, BNDS, o Fundo nacional de

Meio Ambiente, dentre outros.

A Tabela 80 a seguir apresenta de forma esquematica as possiveis fontes de
financiamento municipais, 0s seus concedentes e como proceder a captacdo destes

recursos.
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Tabela 80: Fontes de Financiamento Municipal

FONTES DE
FINANCIAMENTOS CONCEDENTES O QUE FINANCIAM CAPTAGAO
MUNICIPAIS
1- EDUCACAO
2-SAUDE

3-INFRAESTRUTURA
4-AGRICULTURA
5-BIODIVERSIDADE
6-BOLSA FAMILIA
7-CIDADANIA E JUSTIGA
8-CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
9-COMERCIO E SERVICOS
10-CONSERVACAO E GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS
11- CULTURA
12-DEMOCRACIA E GESTAO PUBLICA

1-TRANFERENCIA
VOLUNTARIA - SICONV -
PORTAL DE

ORCAMENTO 13-ENERGIA ELETRICA CONVENIOS DA UNIAO:
GERAL DA 14-MOBILIDADE URBANA E TRANSITO CONVENIOS E CONTRATOS
Governo Federal UNIAO: 15-MORADIA DIGNA DE
MINISTERIOS , 16-PLANEJAMENTO URBANO REPASSE
FUNDOS 17- DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO E 2- CHAMADAS PUBLICAS
DESENVOLVIMENTO REGIONAL 3- EDITAIS PUBLICOS
18-TURISMO 4- ACORDOS DE
19-TRANSPORTE COOPERACAO
20-SANEAMENTO BASICO E RESIDUOS
SOLIDOS
21- SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA
22-TRABALHO, EMPREGO E RENDA
23- REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO
DA ESTRUTURA FUNDIARIA
24-SEGMENTOS: CRIANCA,
ADOLESCENTE,PESSOAS COM
DEFICIENCIA,DIREITOS HUMANOS,POVOS
INDIGENAS, DROGAS, ETC
1- APRESENTACAO DE
PROJETOS
SENADO 1- INFRAESTRUTURA
FEDERAL: GO 2- DESENVOLVIMENTO SOCIAL %%ﬁiﬁ“émig&%ggﬁ:
CAMARA 3- DESENOLVIMENTO ECONOMICO
Emendas FEDERAL : GO 4 EDUCACAO 1.1 EMENDA PARLAMENTAR
Parlamentares : 5 SAUDE NO ORCAMENTO GERAL DA

ASSEMBLEIA
ESTADUAL: GO

6- MEIO AMBIENTE
7- TURISMO, CULTURA, ESPORTE

UNIAO ( FEDERAL) OU
1.2 EMENDA PARLAMENTAR
NO ORCAMENTO GERAL DE

GOIAS (ESTADUAL)

CAIXA
ECONOMICA 1- INFRAESTRUTURA
FEDERAL 2- DESENVOLVIMENTO SOCIAL ~ .
BNDES - BANCO 3- DESENOLVIMENTO ECONOMICO 1-OPERAGOES DE CREDITO
o : 2-CONTRATO DE
Bancos Plblicos ~ NACIONAL DE 4- EDUCACAO .
! CONCESSAO DE
DESENVOLVIME 5- SAUDE EINANGIAMENTO
NTO 6- MEIO AMBIENTE
BANCO DO 7- TURISMO, CULTURA, ESPORTE
BRASIL
1-ESTUDO DO NEGOCIO:
ESTUDO DE VIABILIDADE DE
1-SISTEMAS DE ABASTECIMENTOS DE AGUA CONCESSAO
o . ~ E ESGOTO 2- AVALIACAO DOS
Iniciativas Privadas  CONCESSOES 2- RADIODIFUSAO- RADIO E TELEVISAO IMPACTOS: ESTUDO DE
3- INFRAESTRUTURA VIABILIDADE
3 - ATENDIMENTO A
LEGISLACAO VIGENTE
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FONTES DE .
FINANCIAMENTOS CONCEDENTES O QUE FINANCIAM CAPTACAO
MUNICIPAIS

CONTRATO ADMINISTRATIVO
DE CONCESSAO, NA
MODALIDADE PATROCINADA

o D ARCERIAS 1- INFRAESTRUTURA OU ADMINISTRATIVA.
Iniciativas Privadas PUBLICO 2- EDUCACAO 1- BUSCAR PARCEIROS
PRVADA 3- SAUDE 2- DEMONSTRAR A
VIABILIDADE DA PPP
3- ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS LEGAIS
1- SAUDE "
, 2- ATERRO SANITARIO b e Ae O PE
- CONSORCIOS 3- RESIDUOS SOLIDOS
consoreios MUNICIPAIS E 4- PLANEJAMENTO ZESTABEL eI TO PE
REGIONAIS 5- SANEAMENTO BASICO
3- ATENDIMENTO AOS
6- INFRA-ESTRUTURA REQUISITOS LEGAIS
7- EDUCAGAO
1- IDENTIFICAGAO DE
_ EV 1- DESENVOLVIMENTO SOCIAL PARCEIROS
Aliangas TEMATICOS 2-FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL 2- ARTICULAGAO E
Estratégicas 5 cUNDACBES 3- REPASSE DE CONHECIMENTO NEGOCIACAO
s INSTITUTOS 4- ESTUDOS E PESQUISAS 3- ESTABELECIMENTO DAS
ALIANCAS
1- QUALIFICACAO PROFISSIONAL
SISTEMA "S" - 2- DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL E 1- CONVENIOS
Outras SENAI, SENAC, REGIONAL
SESI, SEBRAE 3- COMERCIO, SERVIGOS 2- ACORDOS DE
4-INDUSTRIA COOPERACAO

Fonte: Secretaria de Estado Gestao e Planejamento (GO), 2012 Adaptado por Gesois, 2014.

Dessa forma, a seguir apresentam-se informacges importantes sobre algumas das

fontes de financiamento citadas.

a) Governo Federal: Ministério das Cidades

Uma das principais fontes de financiamento do governo federal é através do
Ministério das Cidades. Por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
(SNSA), este ministério atua diretamente na area de saneamento basico, com o
intuito de promover a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos e drenagem

urbana e manejo das aguas pluviais.

Assim sendo, a SNSA presta atendimento a municipios de populagédo superior a 50
mil habitantes, integrantes de Regides Metropolitanas (RM), Regides Integradas de
Desenvolvimento (RIDE) ou participantes de consorcios publicos com populacéo
superior a 150 mil habitantes. Para os municipios com até 50 mil habitantes, a SNSA

s6 atua por meio de financiamento com recursos ndo OGU para as modalidades de
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abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, que sao atendidas pelo Ministério

da Saude, por meio da FUNASA.

Os municipios podem receber os recursos por duas maneiras, a primeira seria
mediante assinatura do Contrato de Repasse de dotagdes nominalmente
identificadas na Lei Orcamentaria Anual. Vale ressaltar que os proponentes deverao
inserir, antecipadamente, a proposta no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse (SICONV) e seguir as orientacdes do Manual de Instrucdes
para Contratacdo e Execucdo dos Programas e Ac¢des do Ministério das Cidades
nao inseridos no Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) em vigéncia.

A segunda forma seria a incorporacédo direta no PAC, seguindo um edital, dante
divulgado, que ira selecionar as iniciativas que serdo apoiadas. Nesse caso, a
transferéncia de recursos ocorrerd por meio de assinatura de Termo de
Compromisso, devendo seguir as orientagcbes do Manual de Instrucdes para
aprovacao e Execucao dos Programas e Acdes do Ministério das Cidades inseridos

na 22 fase do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC 2).

A SNSA ¢ subdividida em trés Departamentos: Departamento de Agua e Esgoto
(DAGES), Departamento de Cooperacdo Técnica (DDCOT) e o Departamento de
Articulacéo Institucional (DARIN). Fica a cargo do DDCOT toda a analise técnica que
ird servir de base para elaboracéo e articulacdo de programas e acfes, que com o
apoio de recursos nao onerosos (OGU), buscam a universalizacdo dos servigos de

saneamento basico.

Ja a atuacado do DARIN se da por meio de programas e acdes do governo federal,
tais como Desenvolvimento Institucional e Planos de Saneamento; Interaguas;
PLANSAB; Planos Municipais; RECESA e SNIS. De todas as suas competéncias e
linhas de acdo, a de Desenvolvimento Institucional e Planos de Saneamento, é
aonde os municipios podem se inscrever, objetivando apoio e melhorias no campo
institucional para assim trabalharem na elaboragéo de projetos, estudos e planos de

saneamento basico, tendo como principal fonte de recursos o OGU. Os municipios
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podem ter acesso a estes recursos por meio de selecdo publica do PAC ou através

de emenda parlamentar.

Nesse sentido o DAGES realiza toda a parte de coordenag¢do, monitoramento e
avaliacdo dos programas e acdes, assim como dos planos de investimento em
saneamento basico, relacionados a instrumentos de mercado, com incentivos fiscais
e tributarios. Dentre as Acbes e Programas desenvolvidos no DAGES, existe o

Programa Saneamento Para Todos.

b) Bancos Publicos (Caixa Econdmica Federal): Programa Saneamento para

Todos

Destinado ao setor publico, tais como Estados, municipios, Distrito Federal,
concessionarias publicas de saneamento, consorcios publicos de direito publico e
empresas publicas ndo dependentes e também ao setor privado, por exemplo
concessiondrias ou sub-concessionarias privadas de servicos publicos de
saneamento basico, ou empresas privadas, organizadas na forma de sociedade de
propésito especifico para o0 manejo de residuos solidos e manejo de residuos da
construcdo e demolicdo, o Programa Saneamento para Todos, por meio da Caixa
Econdmica Federal, apoia o poder publico na promog¢édo de melhores condi¢cbes de
vida para a populacdo, incluindo assim a universalizacdo dos servicos de

saneamento basico.

O programa aprovado pela resolugdo CCFGTS n° 476/05 e alterada pela resolucéo
CCFGTS n° 647/10, divide-se em 10 modalidades que possuem atuacao direta com
0S quatro eixos que compde o PMSB, assim como a maioria dos programas e acdes
propostos e consolidados no presente documento. De acordo com o site da Caixa

Econbmica Federal (2014) séao eles:

e Abastecimento de &gua: Destina-se a promoc¢do de acdes que visem o0
aumento da cobertura ou da capacidade de producdo do sistema de

abastecimento de agua.
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e Esgotamento sanitario: Destina-se a promoc¢éo de acfes para o aumento da
cobertura dos sistemas de esgotamento sanitario ou da capacidade de
tratamento e destinacéo final adequados de efluentes.

e Saneamento integrado: Destina-se a promocdo de acfes integradas de
saneamento em areas ocupadas por populagcdo de baixa renda, onde esteja
caracterizada a precariedade ou a inexisténcia de condi¢cbes sanitarias e
ambientais minimas. O programa € efetivado por meio de soluc¢des técnicas
adequadas, abrangendo abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
manejo de aguas pluviais, manejo de residuos soélidos, implantacdo de
unidades sanitarias domiciliares e outras acdes relativas ao trabalho
socioambiental nas areas de educacdo ambiental, além da promocdo da
participacdo comunitaria e, quando for o caso, ao trabalho social destinado a
inclusdo social de catadores e aproveitamento econdmico de material
reciclavel, visando a sustentabilidade socioecondmica e ambiental dos
empreendimentos.

e Desenvolvimento institucional: Destina-se a promocao de acdes articuladas,
visando o aumento da eficiéncia dos prestadores de servigcos publicos de:
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, por meio da promocao de
melhorias operacionais, incluindo reabilitacdo e recuperacéo de instalacdes e
redes existentes, outras acdes de reducdo de custos e de perdas, e de
preservacdo de mananciais utilizados para o abastecimento publico; limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, por meio de promocdo de melhorias
operacionais, incluindo reabilitacdo e recuperacao de instalacdes existentes e
outras acoes de reducao de custos e aumento de eficiéncia.

e Manejo de aguas pluviais: Destina-se a promoc¢do de agbes com vistas a
melhoria das condi¢Ges de salubridade ambiental associadas ao manejo das
aguas pluviais, em particular, por meio de promocao de acdes de prevencao e
de controle de enchentes, inundacdes e de seus danos nas areas urbanas e
de melhoria da qualidade da agua dos corpos que recebem lancamentos de

aguas pluviais.
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e Manejo de residuos solidos: Destina-se a promoc¢ao de acfes com vista ao
aumento da cobertura dos servicos de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final de residuos soélidos urbanos domiciliares e assemelhados e a
implantacéo de infraestrutura necessaria a execucao de coleta de residuos de
servicos de saude, varricdo, capina, poda e atividades congéneres, bem como
ao apoio a implementacdo de acdfes relativas a coleta seletiva, a triagem e a
reciclagem, além da infraestrutura necessaria a implementacao de acgfes de
reducdo de emisséo de gases de efeito estufa em projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo.

e MDL, no ambito do Protocolo de Quioto: Destina-se também ao
desenvolvimento de acdes relativas ao trabalho socioambiental nas areas de
educacdo ambiental e promocao da participacdo comunitaria e, quando for o
caso, ao trabalho social destinado a inclusdo social de catadores e ao
aproveitamento econdmico do material reciclado.

e Manejo de residuos da construcdo e demolicdo: Destina-se a promoc¢ao de
acOes com vistas ao acondicionamento, a coleta e transporte, ao transbordo,
a triagem, a reciclagem e a destinacdo final dos residuos oriundos das
atividades de construcdo e demolicdo, incluindo as acbes similares que
envolvam residuos volumosos, por meio da implantacdo e ampliacdo de
instalaces fisicas, inclusive aterros, e de aquisicdo de equipamento novos.
Destina-se também ao desenvolvimento de acfes relativas ao trabalho
socioambiental nas areas de educacdo ambiental, promocéo da participacao
comunitaria e, quando for o caso, ao trabalho social destinado a incluséo
social de transportadores informais destes residuos.

e Preservacdo e recuperacdo de mananciais: Destina-se a promogédo da
preservacdo e da recuperagdo de mananciais para o abastecimento publico
de agua, por intermédio de acbes na bacia do manancial, de coleta,
transporte, tratamento de esgotos sanitarios, instalacbes de ramais prediais
ou ramais condominiais de esgoto sanitario e de unidades sanitarias em

domicilios de baixa renda, de desassoreamento de cursos de agua, de
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protecdo de nascentes, de recomposicdo de matas ciliares, de recuperacéo

de margens, de recuperacado de areas degradadas, inclusive pela deposicao
indevida de residuos sélidos, de processo erosivo, em particular os causados
por drenagem inadequada de agua em vias, de apoio a implantacdo de coleta
seletiva de materiais reciclaveis. Destina-se também ao desenvolvimento de
acOes relativas ao trabalho socioambiental nas areas de educacédo ambiental
e promocao da participacdo comunitaria.

e Estudos e projetos: Destina-se a elaboracédo de planos municipais e regionais
de saneamento basico, a elaboracdo de estudos de concepcdo e projetos
para empreendimentos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
saneamento integrado, desenvolvimento institucional, manejo de &guas
pluviais, manejo de residuos solidos, incluindo os que visem a reducdo de
emissao de gases de efeito estufa enquadrados como projetos de MDL, no
ambito do Protocolo de Quioto, manejo da construcdo e demolicdo e
preservacao de mananciais, desde que esses empreendimentos possam ser
enquadrados nas demais modalidades.

Os municipios interessados em integrar o Programa devem, desde que aberto o
processo de selecdo publica pelo Ministério das Cidades, preencher ou validar a

Carta-Consulta eletrénica disponibilizada no sitio daquele Ministério na internet.

Uma via impressa da Carta-Consulta deve ser entregue na Superintendéncia
Regional de vinculacdo do solicitante, acompanhada de todos 0s anexos
relacionados, como a documentacdo necessaria a analise de risco de crédito e a do
Projeto Basico do empreendimento, juntamente com as demais pecas de engenharia
e trabalho técnico social necessario as analises técnicas pertinentes. Além disso o
solicitante, ou seja, 0 municipio, em conjunto com a Superintendéncia Regional,
envia a Secretaria do Tesouro Nacional a documentacdo constante do Manual de
Instrucdo de Pleitos daquela Secretaria com vistas a obtencdo da autorizacédo de

crédito.

Sendo habilitada pelo Ministério das Cidades, aprovada nas andlises técnicas e de

risco e autorizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (necesséaria quando o
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solicitante for o estado, municipio ou o Distrito Federal), a Proposta de Abertura de

Crédito é submetida a alcada decisoria da CAIXA para aprovacdo e posterior

assinatura do contrato de financiamento.

c) Aliancas Estratégicas: Fundacgéo Nacional da Saude (FUNASA)

A FUNASA, o6rgdo do Ministério da Saude, detém a mais antiga e continua
experiéncia em acbes de saneamento no Pais, atuando a partir de critérios
epidemioldgicos, socioecondmicos e ambientais, voltados para a promocao e

protecdo da saude.

O Departamento de Engenharia de Saude Publica (DENSP) da FUNASA foi criado
com o objetivo de fomentar solu¢cdes de saneamento para prevencao e controle de
doencas. O DENSP busca a reducdo de riscos a saude, financiando a
universalizacdo dos sistemas de abastecimento de &agua potavel, esgotamento
sanitario e gestdo de residuos solidos urbanos. Promove as melhorias sanitarias
domiciliares, a cooperacdo técnica, estudos e pesquisas e acdes de saneamento

rural, contribuindo para a erradicacao da extrema pobreza.

Dentro do Sistema Unico de Salde (SUS), a FUNASA respeita o pacto federativo
nacional promovendo o fortalecimento das instituicbes estaduais e municipais com o
aporte de recursos que desoneram as tarifas dos servicos e aceleram a
universalizacdo do atendimento dos servicos. E utilizando ferramentas de

abrangéncia regional, sempre que se mostrar necessario.

Na esfera federal, cabe a FUNASA a responsabilidade de alocar recursos nao
onerosos para sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo
de residuos solidos urbanos e melhorias sanitarias domiciliares. Compete, ainda,
a Funasa, acbes de saneamento para o atendimento, prioritariamente, a municipios
com populagéo inferior a 50.000 habitantes e em comunidades quilombolas e de

assentamentos.
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Em parceria com 0Orgdos e entidades publicas e privadas, presta consultoria e

assisténcia técnica el/ou financeira para o desenvolvimento de acdes de

saneamento.

A Funasa, por intermédio do DENSP, estd inserida no Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB), do Ministério das Cidades, assumindo a
responsabilidade de elaborar e implementar o Programa Nacional de Saneamento
Rural (PNSR).

Atualmente, o principal meio de transferéncia de recursos para o saneamento é
através do PAC. Conforme as demandas, a Funasa convoca periodicamente 0s
municipios por meio de Portarias especificas, publicadas no Diario Oficial da Unido e

no site da Funasa.

Todavia apesar da identificacdo de inUmeras possiveis fontes de financiamento,
essas alternativas precisam vir acompanhadas por uma efetiva gestdo administrativa
por parte da prefeitura. E necessaria a percepcio de algumas andlises inclusive as
ja contempladas neste documento, tais como a de priorizacdo, assim como a
elaboracdo de projetos especificos e uma politica de concretizacdo dos
financiamentos, s6 a partir deste processo 0s recursos poderdo estar disponiveis

para implantacédo dos Projetos e Programas listados.

Vale ressaltar que determinadas acdes, muitas vezes, independem de recursos
disponibilizados por estas fontes, sendo desenvolvidas com a estrutura fisica,
humana e financeira da prépria prefeitura e dos 6rgdos responsaveis pelos servicos

de saneamento, tais como a COMPESA.

301

N Avenida José Candido da Silveira, n°® 447 Bairro Cidade Nova

4 . Cep: 31.170-193 - Telefone: (31) 3481.8007
‘ % www.gesois.org.br
instituto de gestao de politicas sociais



FLORES

Produto 3 — Plano Municipal de Saneamento Béasico

15. COMPATIBILIZACAO DO PMSB COM AS POLITICAS E OS
PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

A Lei Federal n°® 11.445/2007 elenca uma série de principios basicos, os quais
norteiam as proposicdes acerca do saneamento, sendo que um deles € a integracao

com a gestéo eficiente dos recursos hidricos.

Na pratica, para que essa integragdo ocorra, ndo s6 com 0 setor dos recursos
hidricos, sugere-se que o assunto seja tratado de forma intersetorial, primando pela
integracdo dos diversos setores da administracdo publica, nos niveis municipal,
estadual e federal. Setores da area da salude, educacdo, meio ambiente,
planejamento urbano, habitacdo, recursos hidricos, administracédo, direito, dentre
outros, devem trabalhar conjuntamente para que haja aumento da eficiéncia e
eficacia das medidas publicas propostas. Além disso, a articulacdo com as diferentes
politicas setoriais fortalece o enfrentamento da problematica socioambiental
associada ao saneamento, uma vez que elas tém ligacao direta com a melhoria das
condicBes de vida da populacdo (MCIDADES, 2011).

Dentro da abordagem de cada eixo do saneamento, nesse produto, foi apresentado
um item sobre a articulacdo entre os diversos setores do municipio de Flores, sendo
que a compatibilizacdo com as politicas e os planos de recursos hidricos sera

aprofundada a seguir.

Ha uma série de leis federais que incentivam a pratica da intersetorialidade no
ambiente publico. Embora a Lei Federal n® 11.445/2007 seja um bom exemplo desse
esforco, ela ndo € a Unica, sendo a Lei Federal n® 9.433/1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, um dos exemplos de legislagdes que primam pela

intersetorializacéo.

Tomando como exemplo o abastecimento de &gua, existem diversos sistemas
implantados que usam mananciais de suprimento de agua fora dos limites

administrativos dos municipios atendidos por esses sistemas.
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Na realidade do Municipio no que tange a questdo da qualidade das aguas foi

proposta a criacdo de um Programa Intermunicipal de Monitoramento — Salve o
CHICO! Este programa possui acfes de médio e longo prazo buscando a
implantacdo de uma rede de monitoramento com municipios vizinhos e a captagéo
de recursos financeiros para a implantagdo de projetos hidroambientais e o
fortalecimento de projetos existentes além de promover a conservacao da qualidade
das aguas do rio sdo Francisco o programa também busca a interagdo com o0s

municipios vizinhos.

Assim, a forte tradicdo do planejamento setorial, deve ser contrariada, pois tem se
mostrado inadequada ndo sé por ndo dar conta de problemas complexos, mas
também por ser imprépria diante do novo marco legal, tanto da area de saneamento,
como de outras da administragédo publica, a exemplo de recursos hidricos (NURENE,
2008).

Para o planejamento do saneamento, a bacia hidrografica é um territério de extrema
importancia, sendo considerada unidade de planejamento, uma vez que 0 Seu uso e
ocupacao determinam as condi¢cdes de disponibilidade da quantidade e qualidade
dos recursos hidricos. Para promover a gestao dos recursos hidricos no Brasil, a Lei
Federal n° 9.433/1997 estabelece como um dos instrumentos a elaboracdo de

Planos de Recursos Hidricos por bacia hidrografica.

O dialogo entre os Planos de Recursos Hidricos e de Saneamento Béasico, como
realizado nesse produto, mostra-se extremamente necessario. Uma importante
tarefa é avaliar as condi¢cdes quantitativas e qualitativas presentes e futuras dos
mananciais de fornecer agua para suprimento humano e, ainda, a capacidade dos
recursos hidricos de receber cargas poluidoras. Tais elementos sdo essenciais para
a selecdo das alternativas que foram consideradas no PMSB com vistas a

universalizagédo dos servigos.

Nesse contexto, cabe mencionar que um dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos que mais evoluiu desde sua promulgacao foi a outorga de direito

de uso dos recursos hidricos, esta que é fundamental para o controle da utilizacdo
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das aguas dos rios para os diversos usos aos quais ela se presta. Ciente da

importancia de tal instrumento de gestédo, buscou-se, junto aos responsaveis pelos
SAA informacdes quanto a existéncia de outorga, e as informacdes repassadas pela
COMPESA, que € quem capta a maior quantidade de agua para abastecimento dos
florenses, € de que a Companhia possui um setor especifico que cuida desta
guestdo mantendo estas sempre em validade. Por conta disto, a Equipe Técnica que
elaborou este Prognostico, ndo propds nenhum Programa e/ou Acao especifica
dentro desse contexto, uma vez que entende que a situacdo esta equalizada
cabendo ao Orgdo Gestor de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco atuar

junto a Municipalidade para acompanhar a situacao.

Ciente da necessidade da integracao entre essas areas, a Lei de Recursos Hidricos,
além de definir o uso prioritario dos recursos hidricos para consumo humano em
situagdes de escassez, prevé a articulagdo do “planejamento de recursos hidricos”
com o dos setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional.
Assim, os prestadores dos servicos de saneamento, como usuarios dos recursos
hidricos, devem participar ativamente da gestdo, sendo que essa participacdo se da
via Comité de Bacia, que tem a competéncia para aprovar os Planos de Bacias e

cuja composicao conta com representantes de usuarios.

Os fundamentos, principios, diretrizes e objetivos, descritos em leis e politicas
nacionais, bem como estaduais, devem ser considerados na constru¢cdo dos PMSB,
pois lhes dao sustentacdo legal. Alguns trechos importantes e representativos da lei
de recursos hidricos, que fazem relacdo com o saneamento basico, sdo citados a

seqguir:

e “Agua como um bem de dominio publico, como um recurso natural limitado,
dotado de valor econbmico, cuja disponibilidade e qualidade devem ser
asseguradas para a atual e as futuras geracoes”.

e “Direito ao uso prioritario dos recursos hidricos para o consumo humano e a
dessedentacao de animais em situagdes de escassez”.

e “Gestado dos recursos hidricos voltada a garantir o uso multiplo das aguas”.
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e “Garantia da adequacédo da gestdo de recursos hidricos as diversidades

fisicas, bibticas, demogréficas, econémicas, sociais e culturais das diversas
regides do pais”.
e “Garantia da articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos

setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional”.

Como mecanismos para a compatibilizagdo do PMSB com as Politicas e os Planos
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, foram consultadas diferentes fontes de

pesquisa, sendo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) a de maior destaque.

A ANA disponibiliza informacBes sobre gestdo dos recursos hidricos, rede
hidrometeoroldgica, implementacdo de programas e projetos, outorgas e
fiscalizacdo, planejamento de recursos hidricos e usos multiplos. Oferece, ainda,
dados hidrolégicos, como boletins de monitoramento, evolucédo da rede por regibes
hidrograficas, inventario das estacfes pluviométricas e fluviométricas e sistema de
informacdes hidrolégicas. Disponibiliza, também, programas de manejo existentes
em algumas bacias hidrograficas do pais, publicacdes como o Atlas de
Abastecimento Urbano de Agua, relatérios de acompanhamento e atividades, além
de um centro de documentagédo com banco de imagens e de planos diretores das
bacias hidrogréficas (ANA, 2014). Dentre as diversas informacdes disponibilizadas
pelos 6rgdos, muitas subsidiaram as discussdes apresentadas no Diagndstico e

nesse produto.

A falta dos servicos de saneamento basico pode afetar negativamente a salde
humana e o meio ambiente. Os recursos hidricos sdo afetados diretamente,
podendo comprometer a qualidade da agua e os ecossistemas naturais com 0S
quais se conectam ao longo do seu curso. Diversas sao as situagbes em que 0s
setores se relacionam, como: o despejo direto de esgoto em locais impréprios, que
pode causar degradacdo ambiental, contaminando lencdis freaticos e corpos
hidricos, degradando ecossistemas, comprometendo a flora e a fauna nativas; a
utilizacdo dos recursos hidricos para o atendimento das demandas presentes e

futuras para prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, em funcdo da
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previsao do aumento da demanda por esses recursos; as informacdes relacionadas

ao manejo de aguas pluviais, que devem estar de acordo com as caracteristicas das

areas de drenagem das bacias.
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16. ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS DE GESTAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Dentro do atual ordenamento juridico-legal brasileiro, a administracdo publica pode
fazer uso de diversos arranjos institucionais para a prestacao de servicos publicos,

gue sao apresentados a seguir.

A escolha entre as diversas alternativas deve estar direcionada a buscar a melhor
opcao para a maximizacdo dos resultados dos servicos e que assegure o alcance
dos objetivos da politica publica, como o avanco em dire¢cdo a universalizacado do

acesso.

No municipio de Flores, as alternativas institucionais de gestédo dos servi¢cos publicos
de saneamento basico, no que se refere aos servicos de abastecimento de agua,
vém sendo a concessdo, junto a COMPESA. Observa-se a tendéncia de manter
essa forma de administracdo nos proximos anos. Além disso, a Prefeitura também
realiza uma atuacao, abrangendo prioritariamente as areas rurais do municipio, uma

vez que o foco principal da COMPESA séo as areas urbanas.

No que diz respeito ao esgotamento sanitario, a responsabilidade em todo o
municipio € da Prefeitura. Entretanto, observa-se o desejo de também conceder a
prestacao desses servicos a COMPESA, assim como ja ocorre com o abastecimento

publico de agua.

Para o manejo dos residuos solidos sugere-se a adocdo de arranjos como 0S
consoércios publicos, inclusive ja existe um em andamento no municipio, ou Parceria
Publico Privado (PPP) para a coleta, transporte, disposicao final e tratamento dos
residuos solidos gerados. Ja para os servicos de limpeza urbana, um arranjo
institucional interessante seria 0s contratos de gestao para as operagdes de limpeza

urbana, coleta e transporte de residuos.

Em relacdo aos servicos de drenagem e 0 manejo das aguas pluviais, 0 municipio

de Flores apresenta uma situacdo insatisfatoria, sendo possivel como arranjo
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institucional o estabelecimento de contratos de gestao para contratar terceiros para a

realizacdo dos servicos.
a) Consorcios publicos

Os consorcios publicos séo parcerias formadas por dois ou mais entes da federacéo,
para a realizacdo de objetivos de interesse comum, em qualquer area. Os consoécios
podem discutir formas de promover o desenvolvimento regional, gerir o tratamento
de lixo, saneamento basico da regido, saude, abastecimento e alimentacédo ou ainda
execucdo de projetos urbanos. Eles tém origem nas associacdes dos municipios,
que ja eram previstas na Constituicdo de 1937. Hoje, centenas de consércios ja
funcionam no Pais. S6 na area de saude, 1969 municipios fazem acGes por meio
destas associacfes. Porém, faltava a regulamentacao da legislacdo dos consorcios
para garantir regras claras e seguranca juridica para aqueles que ja estdo em
funcionamento e estimular a formac&o de novas parcerias. E esta a inovacéo da lei
atual. Ela busca, sobretudo, estimular a qualidade dos servicos publicos prestados a

populacao.

Um dos objetivos dos consércios publicos é viabilizar a gestdo publica nos espacos
metropolitanos, em que a solucdo de problemas comuns sé pode se dar por meio de
politicas e acdes conjuntas. O consorcio também permite que pequenos municipios
ajam em parceria e, com o0 ganho de escala, melhorem a capacidade técnica,
gerencial e financeira. Também é possivel fazer aliancas em regides de interesse
comum, como bacias hidrograficas ou polos regionais de desenvolvimento,

melhorando a prestacéo de servi¢os publicos.
b) Convénios administrativos

Os convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizacdes particulares, para a realizacdo de
objetivos de interesse comum dos particulares. Convénio é acordo, mas nao é
contrato. No contrato as partes tém interesses diversos e opostos; no convénio 0s
participes tém interesses comuns e coincidentes. Por outras palavras, no contrato ha
sempre duas partes (podendo haver mais de dois signatarios), uma que pretende o
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objeto do ajuste e a outra que pretende a contraprestacdo correspondente,

diversamente do que ocorre no convénio, em que nao ha partes, mas unicamente

participes com as mesmas pretensoes.
C) Autarquias

Autarquia na administracdo publica é uma entidade autbnoma, auxiliar e
descentralizada da administracao publica, porém fiscalizada e tutelada pelo Estado,
com patrimoénio formado com recursos proprios, cuja finalidade é executar servicos
gue interessam a coletividade ou de natureza estatal. No Brasil sdo exemplos de

autarquias a Caixa Econdmica, os institutos de previdéncia e outros.
d) Empresas publicas

As empresas publicas e as sociedades de economia mista sdo empresas estatais,
isto &, sociedades empresariais que o Estado tem controle acionario e que compdem
a Administracao Indireta.

Empresa publica é Pessoa Juridica de Direito Privado, constituida por capital
exclusivamente publico, alias, sua denominacdo decorre justamente da origem de
seu capital, isto é, publico, e poderd ser constituida em qualquer uma das
modalidades empresariais.

Sociedade de Economia Mista € Pessoa Juridica de Direito Privado, constituida por
capital publico e privado, por isso ser denominada como mista. A parte do capital
publico deve ser maior, pois a maioria das acdes deve estar sob o controle do Poder
Publico. Somente podera ser constituida na forma de S/A.

Ambas, como regra, tem a finalidade de prestar servico publico e sob esse aspecto
serdo Pessoas Juridicas de Direito Privado com regime juridico muito mais publico
do que privado, sem, contudo, passarem a ser titulares do servico prestado, pois
recebem somente, pela descentralizacdo, a execucdo do servico. Outra finalidade
esta na exploracéo da atividade econdmica, o0 que sera em carater excepcional, pois

de acordo com a Constituicdo Federal o Estado ndo podera prestar qualquer
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atividade econbmica, mas somente podera intervir quando houver relevante

interesse coletivo ou imperativos da seguranca nacional.
e) Parceria Publico-Privada

As parcerias publico-privadas sdo contratos que estabelecem vinculo obrigacional
entre a Administracdo Publica e a iniciativa privada visando a implementagéo ou
gestao, total ou parcial, de obras, servi¢cos ou atividades de interesse publico, em
que o0 parceiro privado assume a responsabilidade pelo financiamento,
investimento e exploracdo do servico, observando, além dos principios

administrativos gerais, os principios especificos desse tipo de parceria.
e Concesséao patrocinada:

Concesséo patrocinada é a concessao de servicos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei n°. 8.987, de 13/02/95 quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuérios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro

privado.

Na parceria publico-privada patrocinada o servico é prestado diretamente ao
publico, com cobranca tarifaria que, complementada por contraprestacéo
pecuniaria do ente publico, compbe a receita do parceiro privado. "Estando
presentes a cobranca de tarifas aos usuarios e a contraprestacdo pecuniaria do
concedente, estar-se-4 diante de uma concessdo patrocinada, ainda que o
concessionario também receba contraprestacdo ndo pecuniaria da Administracao

e outras receitas alternativas".
e Concessao administrativa:

Contrato de concessao cujo objeto é a prestacdo de servigcos (publico ou né&o)
diretamente a Administracdo Publica, podendo o particular assumir a execucao da
obra, fornecimento de bens ou outras prestacdes. Portanto, ha dois tipos de

concessodes administrativas.
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A concessdo administrativa de servi¢cos publicos, em que a Administracdo Publica

€ usuaria indireta, tem por objeto os servicos publicos a que se refere o art. 175

da Constituicdo Federal.

A concessao administrativa de servicos ao Estado visa a prestar servicos ou
fornecer utilidades diretamente a Administracdo. Ambas as modalidades de
concessao administrativa, o Poder Publico assume o 6nus relativo ao pagamento

do servico prestado.
e Concessao comum

N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a
concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n°. 8.987,
de 13/022/95, quando nao envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro

publico ao parceiro privado.

As parcerias publico-privadas admitem somente as modalidades de concesséao
patrocinada e administrativa; isso significa que a concessdao comum, a qual tem
por objeto os servicos publicos tratados na Lei n°. 8.987/95, ndo é regida pela Lei
Federal n° 11.079/04, mas pela Lei das Concessodes e legislacao correlata.

Se ausentes os demais requisitos elencados na Lei especifica das parcerias e a
remuneracao por parte da Administracdo Publica limitar-se a contraprestacdo nao

pecuniaria ou alternativa, caracterizar-se-a4 a concessao comum.
f) Fundacdes

Fundacdes s&o pessoas juridicas de direito privado (ainda quando sejam
estabelecidas pelo governo). As fundacdes publicas, assim como as privadas, visam
objetivos ndo econdmicos. Elas n&o visam lucro. Sdo constituidas visando algo
diferente do mero retorno financeiro direto, como a educacao, a saude, o amparo ao
trabalhador, etc. Assim, a Fundacentro (ligado ao Ministério do Trabalho) visa
difundir conhecimento sobre seguranga e saude no trabalho e meio ambiente; o
IBGE (Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) visa compreender e

apoiar o desenvolvimento do Brasil através da coleta de informacdes estatisticas; a
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FUNAI (Fundacdo Nacional do indio) visa 0 amparo das populacées indigenas, etc.

Nenhuma delas objetiva dar lucro.
g) Privatizacdes

Privatizacdo ou desestatizacdo € o processo de venda de uma empresa ou
instituicdo do setor publico, que integra o patriménio do Estado, para o setor privado,
geralmente por meio de leildes publicos. No Brasil, 0 processo de desestatizacao
consistiu principalmente em tornar o Estado um socio minoritario, pois grande parte
das empresas ja era de capital aberto e negociada em bolsa de valores e o Estado
Brasileiro, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social,

manteve concessodes a iniciativa privada.
h) Contratos de gestao

Em havendo necessidades especificas, o Poder Publico pode contratar com
terceiros. Tal contrato devera seguir normas de direito publico, sendo pluripartes
(varias partes), formais (devendo obedecer a determinada formalidade), comutativos
(havendo reciprocas compensacfes) e onerosos (pecuniarios). As espécies de

contratos séo:
e Contrato de obra publica (contrato de colaboracao),
e Contrato de servico (contrato de colaboracao),
e Contrato de fornecimento (contrato de colaboracgéo),
e Contrato de concessao,
e Contrato de gerenciamento

e Contrato de gestdo: O Contrato de Gestdo € o contrato Administrativo pelo
gual o Poder Publico (contratante) instrumentaliza parceria com o contratado
(entidade privada ou da Administragédo Publica indireta), constituindo auténtico
acordo operacional, mediante o qual o contratante passa a ser destinatario de

beneficios previstos em lei.
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i) Franquias

Franquia € uma estratégia utilizada em administracdo que tem como propdsito, um
sistema de venda de licenca na qual o franqueador (o detentor da marca) cede, ao
franqueado (o0 autorizado a explorar a marca), o direito de uso da
sua marca, patente, infraestrutura, know-how e direito de distribuicdo exclusiva ou
semiexclusiva de produtos ou servicos. O franqueado, por sua vez, investe e
trabalha na franquia e paga parte do faturamento ao franqueador sob a forma
de royalties. Eventualmente, o franqueador também cede ao franqueado o direito de
uso de tecnologia de implantagcdo e administracdo de nego6cio ou sistemas
desenvolvidos ou detidos pelo franqueador, mediante remuneracdo direta ou

indireta, sem ficar caracterizado vinculo empregaticio.
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17. ANALISE DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO MUNICIPIO

A estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Flores é composta das

seguintes secretarias (Prefeitura de Flores, 2015):

e Secretaria Municipal de Controle Interno;

e Secretaria Municipal de Financas;

e Secretaria Municipal de Administracao;

e Secretaria Municipal de Eventos e Turismo;
e Secretaria Municipal de Educacéo;

e Secretaria Municipal de Saude;

e Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;

e Secretaria Municipal de Bem Estar Social;
e Secretaria de Assisténcia Social;

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

e Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano; e

e Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Servicos Urbanos, juntamente com
a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, sdo os 6rgdos diretamente
envolvidos com a area de saneamento basico, contando com o apoio técnico de um
funcionéario especializado da Prefeitura Municipal. Este profissional foi designado
para fazer o acompanhamento das atividades da elaboracdo do PMSB.Com relacao

aos 4 (quatro) eixos do saneamento basico, tem-se:

e No estado de Pernambuco, a concessdo dos servicos de agua e esgoto é
feita com a COMPESA. No Municipio de Flores a Companhia possui a
delegacdo apenas do abastecimento de agua, sendo que estes servigcos
necessitam ser melhorados e ampliados, uma vez que o atendimento é
prioritariamente nas areas urbanas do municipio. As demais areas de Flores

fica a cargo da Prefeitura.
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e A Prefeitura Municipal de Flores cabe a prestacdo dos servicos de

esgotamento sanitario, nas areas urbanas e rurais, sejam eles coletivos ou
individuais.

e A Prefeitura Municipal cabe a execugdo dos servicos de limpeza urbana e
coleta de lixo, bem como a construgdo e manutencdo das vias/drenagem
pluvial das vias urbanas e rurais, servicos estes a cargo da Secretaria de
Infraestrutura, Obras e Servicos Urbanos.

e A Prefeitura cabe, também, a execugdo dos servicos de drenagem e manejo

das aguas pluviais.

Segundo informacbes colhidas junto a Prefeitura de Flores, a estrutura
organizacional prevista em lei é insuficiente para atender a prestacao dos servicos

publicos de saneamento a cargo do Municipio.

Com relacdo aos recursos financeiros, a exemplo da imensa maioria dos municipios
brasileiros, a Prefeitura de Flores luta com imensas dificuldades para a prestacao

dos servicos publicos sob sua responsabilidade.

Com relacdo a residuos, toda a expectativa esta centrada no Consércio de
Integracdo dos Municipios do Pajeti (CIMPAJEU). Até 14, é o proprio Municipio que
executa as tarefas de limpeza urbana e coleta de lixo, de uma forma regular.

A legislacdo relativa ao saneamento basico e meio ambiente necessita ser

criada/incrementada, bem como a criagado/regulamentacao dos Conselhos.
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18. DIVULGACAO DO PMSB NO MUNICIPIO

A elaboracdo e atualizacdo do PMSB deve atender ao previsto na Lei n°
11.445/2007, na qual é prevista a sua divulgacdo em conjunto com os estudos que
os fundamentarem, o recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou
audiéncia publica e, quando previsto na legislagdo do titular, andlise e opinido por

orgéao colegiado.

Atualmente existem varios mecanismos para a divulgacdo do PMSB, assegurando o
conhecimento da populacdo de maneira integra. Primeiramente, é fundamental que
exista pelo menos uma cépia fisica junto a prefeitura disponivel para acesso a todos
os interessados. Da mesma forma que demais documentos publicos de carater ndo
sigiloso, a populacédo pode solicitar cépias parciais ou totais do PMSB. Ao mesmo
tempo, é recomendada a disponibilizacdo do Plano através da internet,
preferencialmente, no site da prefeitura. Atualmente, a internet consiste numa
ferramenta valiosa para divulgacao de informacdes e documentos de caréater publico.
Deve-se apenas tomar cuidado em relacdo ao tamanho dos arquivos
disponibilizados, visto que o PMSB possui um numero consideravel de figuras,
sendo o tamanho total do arquivo significativo, podendo impactar negativamente no
trafego de dados do 6érgdo. Sendo assim, recomenda-se em determinados casos
disponibilizar os arquivos em formatos compactados. A internet pode ser utilizada
também como canal de interacdo, através de foruns, e-mails, consultas publicas e
outros mecanismos que permitam a populacdo de Flores opinar acerca das

atualizacdes do PMSB.

Outros mecanismos de divulgacdo incluem jornais e revistas, radio, televisao,
folders, cartazes, e-mails e divulgacdo em sites. E importante prever, ainda, um
relatério anual de monitoramento do Plano, para dar transparéncia as acfes
realizadas ao longo de cada ano, com sintese dos indicadores adotados, assim
como uma avaliacao critica acerca dos resultados obtidos e, quando necessario, das

mudancas que terdo de ser adotadas (NURENE, 2008).
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A efetivacdo do PMSB de Flores mediante praticas participativas e acbes de

mobilizacdo e comunicacdo social, requer a ado¢do de novas praticas, que
privilegiem o interesse coletivo, assim como a implementacédo e o desenvolvimento

de ac¢les, sendo algumas sugeridas a seguir:

e Planejar os principais objetivos e recursos juntamente com 0s atores sociais;

e Promover acdes de sensibilizacdo para os técnicos da prefeitura que atuarem
na implantacdo e operacdo de programas e projetos, bem como da
atualizacdo do PMSB, sobre sua a importancia e realizacdo com
metodologias participativas;

e Buscar parcerias e patrocinios para a implantacdo do PMSB e também para a
capacitacdo técnica, com universidades, empresas publicas, ONG, etc.;

e Elaborar e disponibilizar documentos e informacbes sistematizadas,
construidas com linguagem acessivel e clara para a maioria;

e Qualificar agentes governamentais e capacitar o conjunto de atores,
contribuindo para o fortalecimento da cultura democréatica e a pratica da
negociacao;

e Estimular a participagcdo por meio de audiéncias publicas, atividades de
consultas populares, como assembleias, féruns, reunides comunitarias, etc.;

e Fazer uso de materiais didaticos regionalizados ou locais, considerando a
identidade do municipio de Flores;

e Organizar, junto as escolas do municipio, visitas técnicas aos sistemas de
saneamento, com O objetivo de apresentar como 0S setores ocorrem e
funcionam em Flores;

e Empregar estratégias e atividades com carater pedagogico (apresentacdes
teatrais, por exemplo) em iniciativas de educagdo ambiental, que devem
primar pela reflexdo e estimulo ao posicionamento critico diante dos

problemas socioambientais do municipio.
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e Disponibilizar cursos que apresentem diversas tecnologias em saneamento,

tais como: bioconstru¢des, banheiros secos, fossas ecoldgicas, sistemas de
compostagem, entre outras;

e Utilizar outras linguagens, tais como: arte, musica, resgate de histérias
vividas, visitas em campo, entrevistas, dinamicas ludicas, entre outros, como

elementos de sensibilizagdo e favorecimento da aprendizagem.

Com isso, ressalta-se que os diversos mecanismos de divulgacao existentes devem
ser empregados para esclarecer a populacdo. E fundamental envolver as pessoas,
grupos e instituicbes que atuam em processos de formacdo na regido e esses
processos devem buscar uma perspectiva de continuidade e permanéncia, devendo

ser elaborados e avaliados com a comunidade como um todo.

De acordo com o MCidades (2011) muitas sdo as possibilidades e grandes os
desafios na promocdo de praticas participativas e de acdes de mobilizacdo e
comunicacdo social. Esses desafios, no entanto, podem representar a diferenca
entre um simples “plano de gaveta” e um planejamento participativo em que a

sociedade envolve-se e manifesta-se a favor do interesse coletivo.

O planejamento e a gestdo das agbes mencionadas, anteriormente, necessitam do
apoio institucional, financeiro e pedagogico para cada uma delas. E preciso também
gue essas acles sejam monitoradas, para que sejam avaliados os seus resultados e
feitas futuras adequacbGes. As acbes de divulgacdo, educacdo ambiental,
mobilizacdo social em saneamento devem ser iniciadas bem antes dos projetos e

obras e continuar apés o término delas.
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19. DIRETRIZES PARA REVISAO DO PMSB

Considerando a realidade de Flores, bem como a necessidade de revisdo periddica
do PMSB (no maximo a cada quatro anos), conforme a Lei n® 11.445/2007, sugere-
se a manutencdo e atualizacdo constante do banco de dados para céalculo periodico

de indicadores.

Este banco de dados deve ser incrementado gradativamente conforme a execucéo
das acbGes do Plano e aperfeicoamento da estrutura (fisica, operacional e
administrativa) dos setores relativos ao saneamento. Assim, um nimero maior de
indicadores podera ser efetivamente calculado com dados atualizados, precisos e
especificos, facilitando o acompanhamento e a fiscalizacdo da situacdo do

saneamento em todo o0 municipio.

Contudo, é necessario que os 6érgaos gestores dos quatro setores do saneamento
utilizem os indicadores essenciais relacionados a cada eixo, pertinentes a realidade

municipal e sensivel as principais alteracées previstas no PMSB.

Vale ressaltar ainda que, para tanto, deve ser considerada a estrutura e
aparelhamento dos setores, visando o levantamento dos dados necessarios, base

para o calculo dos indicadores.

Os indicadores, adotados como forma constante de avaliacdo de desempenho,
deverdo ser analisados e seus resultados confrontados, tendo como indicativo e
referéncia os paradmetros exigidos pelos 6rgdos oficiais competentes, quando
existentes, e pelas metas e acdes previstas no PMSB. Com a atualizacdo periodica
do Plano, o sistema, com todos os indicadores, podera ser reavaliado e implantado

gradativamente.

Caso os indicadores e programas adotados no Plano ndo estejam funcionando
adequadamente, atingindo suas devidas metas, seja pela falta de implantacao
adequada das acdes, capacitacdo do corpo técnico responsavel ou auséncia de
monitoramento, fatores que comprometem o sucesso deste planejamento, propdem-
se como mais indicado a contratacdo de empresa especializada no setor de
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saneamento, com equipe multidisciplinar de profissionais adequados para execucao

da revisdo quadrienal do Plano.

No caso de a prefeitura possuir um corpo técnico adequado e capacitado para
cumprir as etapas do Plano, incluindo sua revisdo, esta também pode ser realizada

pela prépria gestédo publica.
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ANEXOS

Anexo 1: ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DO PRODUTO 2-DIAGNOSTICO DO
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE FLORES

Aos vinte e quatro dias do més de abril de 2015, as 9 horas, reuniram-se, na Camara
Municipal, a comunidade do Municipio de Flores, para participar da Audiéncia
Pulblica para a discusséo dos aspectos do Diagnéstico, Produto 2do Plano Municipal
de Saneamento Basico-PMSB. Estavam presentes a Prefeita Municipal de Flores
Sra Soraya D. R. Medeiros, o Sr. Manoel Uilton dos Santos (Uilton Tuxa),
representando o Comité de Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, os membros
do Comité Executivo de Flores, inimeros Vereadores, Secretarios Municipais,
Liderangcas Comunitérias, bem como membros da comunidade (lista de presenca,
em anexo). Esta Audiéncia Publica teve como objetivo dar conhecimento a
comunidade do diagnostico realizado abordando os quatro eixos do saneamento
basico, a saber: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, residuos
sélidos e drenagem pluvial, constantes do Plano Municipal de Saneamento Basico.
A reuniao foi aberta pela Prefeita Municipal de Flores Sra Soraya D. R. Medeiros,
gue ressaltou a importancia do Plano Municipal de Saneamento Basico para o
Municipio de Flores e para a revitalizacdo do Rio Sao Francisco. A seguir, falou o
representante do CBHSF, Sr. Manoel Uilton dos Santos (Uilton Tuxd), que fez ampla
exposicdo sobre o proprio Comité, seus objetivos, metas e acdes. Antes de se iniciar
as apresentacodes técnicas, o Secretario de Meio Ambiente de Flores, Sr. Roberto
Santana, foi homenageado pelo Instituto GESOIS, por sua atuacdo junto ao
Municipio de Flores e pelo seu comprometimento com a causa ambiental, tendo sido
agraciado com o titulo de “Cidaddo Carranca”, uma referéncia ao programa de
defesa do S&o Francisco. A seguir, o coordenador do Instituto GESOIS, eng. José
Luiz de Azevedo Campello, apresentou aspectos gerais do Plano Municipal de
Saneamento Basico. Em seguida, o eng. Davyd Henrique de Faria, do Instituto
GESOIS, técnico responsavel pelos eixos de abastecimento d’agua e esgotamento

sanitario do PMSB, fez uma ampla abordagem sobre estes dois aspectos do Plano.
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A seguir, a engenheira Glaucia dos Santos Nascimento, do Instituto GESOIS,

apresentou o que havia sido levantado sobre os demais eixos do saneamento, a
saber: residuos solidos e drenagem pluvial. Apés a apresentacdo, a palavra foi
aberta ao publico, seguindo-se um amplo debate sobre os aspectos do saneamento
bésico no municipio de Flores. A plateia foi chamada a apresentar suas demandas, 0
que foi feito através da distribuicdo de questionarios que abordavam os quatro eixos.
O fechamento da audiéncia foi feito pelo Secretario de Meio Ambiente Sr. Roberto
Santana, que considerou aceitdvel o que foi apresentado pelo Instituto GESOIS,

dando por encerrada a audiéncia publica.
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Anexo 2: LISTA DE PRESENCA DA AUDIENCIA PUBLICA DO PRODUTO 2 -

DIAGNOSTICO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO
MUNICIPIO DE FLORES
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Anexo 3: FOTOS DA AUDIENCIA PUBLICA DO PRODUTO 2 - DIAGNOSTICO

DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE FLORES
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