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APRESENTACAO

O presente Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB tem como
objetivo primordial atender as diretrizes nacionais para o setor de saneamento
bésico, estabelecidas na Lei Federal n® 11.445/07. A elaboracdo do PMSB de
Catolandia foi aprovada pelo Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco e
financiada com recursos da cobranca pelo uso da agua.

O Plano de Aplicacéo Plurianual dos recursos da cobranga pelo uso de
recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco prevé agdes relativas
a elaboracao de Planos Municipais de Saneamento Bésico. Essa iniciativa se insere
no proposito do Governo Municipal em buscar continuadamente o0 acesso
universalizado ao saneamento basico a todos 0s municipes, pautado na Lei Federal
n° 11.445/07, regulamentada pelo Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010.

Neste sentido, a Prefeitura Municipal de Catolandia, contemplada com
recursos do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco — CBHSF, e com a
contratacdo de empresa especializada por parte da Associacado Executiva de Apoio
a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo - AGB Peixe Vivo, esta elaborando o
PMSB, visando a definicAo de estratégias e metas para as componentes de
abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos; e, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

De acordo com o TERMO DE REFERENCIA, anexo |, do ATO
CONVOCATORIO N° 006/2014, serdo apresentados 08 (oito) Produtos /
Documentos Técnicos previamente aprovados, consolidando as atividades
executadas em cada etapa do trabalho, sendo:

* PRODUTO 1: Plano de Trabalho, Programa de Mobilizacdo Social e
Programa de Comunicagao;

« PRODUTO 2: Diagnéstico da Situacdo do Saneamento Bésico;
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« PRODUTO 3: Prognésticos e Alternativas para Universalizacdo dos
Servigos;

* PRODUTO 4: Programas, Projetos e Acoes;
* PRODUTO 5: Agdes para Emergéncias e Contingéncias;

* PRODUTO 6: Termo de Referéncia para a Elaboracdo do Sistema de
Informagdes Municipal de Saneamento Basico;

« PRODUTO 7: Mecanismos e Procedimentos para Avaliagdo Sistematica
do PMSB;

« PRODUTO 8: Relato6rio Final do PMSB — Documento Sintese.

Neste documento estdo sendo apresentados os detalhamentos do
Prognostico e Alternativas para a universalizacdo dos servi¢cos, objetos do Produto
03. Este Produto foi estruturado com base no Termo de Referéncia, visando atender
integralmente a Lei n°® 11.445/2007. Pautados nesta premissa, a metodologia a ser
utilizada na elaboracdo do PMSB de Catolandia - BA visa produzir ao final
instrumento de planejamento para o saneamento basico que promova a
universalizacdo do atendimento com qualidade, equidade e continuidade. Os
trabalhos estdo sendo desenvolvidos mediante o esforgco conjunto da AGB Peixe
Vivo e do municipio de Catolandia, envolvendo de maneira articulada os
responsaveis pela formulacdo das politicas publicas e pela prestacdo dos servigos

de saneamento basico do municipio.

Este relatorio, Produto 3, apresenta o0s estudos de demanda e as
proposicfes para 0s servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitério,
coleta e destinacdo de residuos solidos e drenagem de 4guas pluviais do municipio
de Catolandia, localizado no Estado da Bahia.

Os estudos aqui apresentados estdo apoiados nos resultados obtidos na
etapa de diagnostico. O diagndstico se consistiu, numa primeira fase, basicamente

iv
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na elaboragéo de um inventério e de analise retrospectiva sobre a situacao atual do
municipio e, agora na segunda fase, transforma-se em andlise de caracteristica

prospectiva da situagao futura.

No diagnostico foi realizado um levantamento detalhado de dados “in loco”,
verificando a sua conformidade com a legislagdo em vigor e as normas de
engenharia. Outras informacdes secundéarias foram coletadas junto a 6rgdos de
governo, sejam Federais, Estaduais e Municipais. Eventualmente pesquisas
elaboradas por organizagdes n&do governamentais e privadas foram consultadas,
considerando e utilizando estudos precedentes sobre os temas de interesse para os

servicos de saneamento em questao.

A acéo, portanto, caracterizou-se pela coleta de dados, analises e estudos
existentes em documentacfes, planos, bases cartograficas e bancos de dados

disponiveis em fontes oficiais e locais, utilizando como método fichas de leitura.

Todos esses dados permitiram efetuar o diagnostico da situacdo atual da
prestagcdo dos servicos de saneamento basico, verificando os déficits atuais de
cobertura. O diagnostico foi levado a populacdo na primeira Conferéncia Publica,
realizada em 06/02/2015, possibilitando a revisado e a consolidagcao das informacoes
coletadas em campo.

Na segunda Conferéncia Publica, a realizar em data oportuna e de comum
acordo com a municipalidade, a populagédo tera a oportunidade de se manifestar
quanto as proposicdes para universalizacdo dos servicos de saneamento, assim

efetuando concretamente o Controle Social previsto na Lei n°® 11.445/07.

Desta forma, as demandas apresentadas no presente relatério tém como
base a consolidacdo das informacfes do diagndstico e da primeira Conferéncia
Pudblica, o que torna mais segura a elaboragcdo de alternativas, sempre tendo como
foco a universalizacdo da prestacdo de servicos de saneamento béasico, nos quatro

componentes.
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E fundamental que haja manifestagdo quanto ao estudo de demandas, pois
€ a partir desse que serdo definidas todas as proposi¢cfes para universalizar os
servigos referentes aos quatro componentes: abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana e residuos solidos. Esses sistemas existem para atender
uma populacado urbana que ocupa um determinado territério, logo as demandas pela
infraestrutura e respectivos servicos decorrem do contingente populacional
considerado. Maior a populagdo, maior a necessidade de investimento. Por isso, foi
realizado no Produto 2 uma projecdo populacional criteriosa ano a ano até o
horizonte de planejamento, para quantificar a necessidade desses servicos e dos
respectivos investimentos. Esse método esta de acordo com o estabelecido na Lei
n° 11.445/07, tendo como diretriz o “saneamento para todos”. Concretizando a
demanda, foram feitos quadros que mostram a necessidade dos servicos de

saneamento.

Também se considera a diretriz de eficiéncia na prestacdo de servigos,
procurando reduzir as perdas de dgua e mesmo a geracdo “per capita” de residuos
sélidos domiciliares, o que se coaduna com a Lei n°® 11.445/07 e a outra federal de
residuos sélidos, n° 12.305/10.
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1. INTRODUCAO

No ambito da Lei n° 9.433/97, foi criado o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH, no qual se organiza estruturalmente
a gestdo dos recursos hidricos no pais por bacia hidrografica. Como O6rgaos
integrantes, temos o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, os Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados, 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais e
municipais cujas competéncias se relacionam com a gestdo de recursos hidricos, 0s
Comités de Bacias Hidrogréaficas e as Agéncias de Agua. Nesse contexto, surgiu o
Comité de Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco — CBHSF.

1.1. Comité de Bacia Hidrogréafica do Sao Francisco

O CBHSF, instituido pelo Decreto Presidencial de 05 de junho de 2001,
estabeleceu por meio da Deliberacdo CBHSF n° 03, de 03 de outubro de 2003, as
diretrizes para a elaboragéo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do
Rio Sao Francisco.

A Deliberagcdo CBHSF n° 07, de 29 de julho de 2004, aprovou o Plano da
Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, cuja sintese executiva, com apreciacoes
das deliberacdes do CBHSF aprovadas na Ill Reunido Plenéaria de 28 a 31 de julho
de 2004, foi publicada pela Agéncia Nacional de Aguas no ano de 2005 (ANA,
2005).

Com a Deliberagdo CBHSF n° 14, de 30 de julho de 2004, estabeleceu-se o
conjunto de intervencdes prioritrias para a recuperagdo e conservacao
hidroambiental na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco — BHSF, como parte
integrante do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, propondo ainda a integracao
entre o Plano da Bacia e o Programa de Revitalizacdo da BHSF.

Através da Deliberacdo CBHSF n° 15, de 30 de julho de 2004, foi definido o
conjunto de investimentos prioritarios a ser realizado na Bacia Hidrografica do Rio
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Sao Francisco, no periodo 2004 — 2013 e que viria a fazer parte do Plano de

Recursos Hidricos da Bacia do rio Sao Francisco.

A Deliberacdo CBHSF n° 16, de 30 de julho de 2004, que dispde sobre as
diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos na Bacia do Rio
S&o Francisco traz a recomendacgéo que os recursos financeiros arrecadados sejam
aplicados de acordo com o programa de investimentos e Plano de Recursos
Hidricos, aprovados pelo Comité da Bacia Hidrogréfica.

J& com a Deliberagdo CBHSF n° 40, de 31 de outubro de 2008, tem-se a
consolidagdo do mecanismo e dos valores da cobranga pelo uso de recursos
hidricos na Bacia Hidrogréafica do Rio Sao Francisco.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, por meio da Resolugcdo CNRH
n° 108, de 13 de abril de 2010, publicada no Diéario Oficial da Unido em 27 de maio
de 2010, aprovou os valores e mecanismos de cobranca pelo uso de recursos
hidricos na Bacia Hidrogréafica do Rio Sao Francisco.

Por fim, a Deliberacdo CBHSF n° 71, de 28 de novembro de 2012, aprovou o
Plano de Aplicagdo Plurianual dos recursos da cobranca pelo uso de recursos
hidricos na bacia hidrogréfica do Rio S&o Francisco, referente ao periodo 2013-
2015. No Plano de Aplicacdo Plurianual consta a relacdo de acdes a serem
executadas com os recursos oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
dentre as quais devem estar incluidas aquelas ac¢fes relativas a elaboracdo de
Planos Municipais de Saneamento Basico — PMSB. Entretanto, a falta de a¢des
sistematicas e continuas de planejamento, fiscalizagdo e de politicas sociais efetivas
indica a necessidade de atencdo especial do poder publico, j& que populacdes
alocadas nas areas urbanas e — principalmente — rurais tém acesso aos servicos em

condicbes nem sempre satisfatorias.

Os PMSB estdo inseridos nas metas contidas na Carta de Petrolina,
assinada e assumida pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco. Por
decisdo da Diretoria Colegiada (DIREC) do CBHSF foi langada, no inicio do ano de
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2013, uma solicitagdo de Manifestacdo de Interesse para que as Prefeituras
Municipais de candidatassem a elaboracéo dos respectivos PMSB.

Em reunido da DIREC, realizada em 8 de agosto de 2013, foi definida uma
lista de municipios que seriam contemplados numa primeira etapa a partir de uma
analise elaborada pela AGB Peixe Vivo, mantendo-se uma propor¢cao nas quatro
regides hidrogréaficas da bacia do rio Sdo Francisco (Alto, Médio, Submédio e Baixo),
observando-se ainda as possibilidades de contratagdes de conjuntos de PMSB de
forma integrada. Dessa maneira, a AGB Peixe Vivo contratou servi¢cos
especializados para elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Bésico —
PMSB, contemplando os municipios de Angical, Catolandia e S&o Desidério,
localizados no Estado da Bahia (Médio Sao Francisco), na bacia hidrogréafica do rio
Sé&o Francisco.

Embora a experiéncia brasileira ainda tenha uma historia curta, em paises
europeus como a Franca, a acdo dos comités de bacia e das agéncias de agua foi
imprescindivel para se avancar na gestdo da 4gua, produzindo uma universalizacao
dos servigos de saneamento. A contribuicdo de uma agéncia de bacia como a Peixe
Vivo, portanto, € muito importante ao apoiar os municipios na elaboracdo do seu
PMSB, auxiliando-os para que possam caminhar de forma consistente e continua a

plena oferta de servicos de saneamento.

As acOes de saneamento basico séo essenciais a vida humana e a protegéo
ambiental. Deste modo, intervir no saneamento torna-se uma acdo que deve ser
pensada em carater coletivo, como uma meta social no qual os individuos, a

comunidade e o Estado tém papéis a desempenhar.

A Lei Federal n® 11.445/07, no artigo 3°, inciso | conceitua saneamento

basico como:

O conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:
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a) abastecimento de &gua potavel: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagbes necessarias ao abastecimento publico
de é&gua potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e

respectivos instrumentos de medi¢ao;

b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infraestruturas
e instalagbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes

prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagcbes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias

publicas;

d) drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais de drenagem
urbana de 4guas pluviais, de transporte, detencé@o ou retengéo para o
amortecimento de vazGes de cheias, tratamento e disposicdo final

das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Os servigos publicos de saneamento basico devem estar submetidos a uma

politica publica, formulada com a participacdo social, e entendida como o conjunto

de principios e diretrizes que conformam as aspiracdes sociais ou governamentais

no que concerne a regulamentacdo do planejamento, da execuc¢ao, da operacéo, da

regulacdo, da fiscalizacdo e da avaliacdo desses servicos publicos (MORAES,

O objetivo geral do PMSB sera estabelecer o planejamento das a¢des de

saneamento de forma que atenda aos principios da politica nacional e que seja

construido por meio de uma gestdo participativa, envolvendo a sociedade no

processo de elaboracdo e aprovacdo. O Plano Municipal de Saneamento Basico —

PMSB visa a melhoria da salubridade ambiental, a protecdo dos recursos hidricos, a

24



o

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA Associegho Exscutiva do Apolo & Gestio
DO RIO SAD FRANCISCO o Bacias Hidrogrificas Peixe Vive

universalizacdo dos servicos, ao desenvolvimento progressivo do setor e a

promogdo da saude.

Contando com o apoio primordial do Comité de Bacia do Rio S&o Francisco
— CBHSF e da Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo, 0 municipio ndo se eximira
da sua responsabilidade perante a mobilizacdo social e a participagéo ao longo do
trabalho. As agéncias de bacia vém dando uma contribuicdo importante no que diz
respeito a elaboracdo de PMSB. O municipio, se trabalhando de forma isolada,
dificilmente teria condicbes de elaborar um Plano de alto padrédo, seja por falta de

equipe interna ou mesmo de recursos.

Diante das exigéncias legais referentes ao setor, o Municipio de Catolandia,
como titular dos servi¢os, objetiva elaborar seu Plano de Saneamento Basico nédo
apenas para cumprir 0 marco legal, mas para obter um estudo com pilares
institucionais precisos, pautados no didlogo com a sociedade durante sua
formulacdo e aprovacdo, e considerando as possibilidades técnicas e econdmicas
concretas de efetivacdo das metas definidas.

1.2. AGB Peixe Vivo

A AGB Peixe Vivo é uma associagao civil, pessoa juridica de direito privado,
criada em 2006 para exercer as funcbes de Agéncia de Bacia para o Comité da
Bacia Hidrografica do rio das Velhas. Desde entdo, com o desenvolvimento dos
trabalhos e a negociagdo com outros 6rgdos na busca de que fosse instituida uma
Agéncia Unica para a Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, 0 niumero de comités
atendidos aumentou consideravelmente, sendo necessaria a reestruturacdo da
organizacao. Atualmente, a AGB Peixe Vivo esta legalmente habilitada a exercer as
funcbes de Agéncia de Bacia para dois Comités estaduais mineiros, CBH Velhas
(SF5) e CBH Para (SF2), além do Comité Federal da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco, CBHSF.
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A AGB Peixe Vivo tem como finalidade prestar o apoio técnico-operativo a
gestao dos recursos hidricos das bacias hidrograficas a ela integradas, mediante o
planejamento, a execucao e o acompanhamento de agdes, programas, projetos,
pesquisas e quaisquer outros procedimentos aprovados, deliberados e determinados
por cada Comité de Bacia ou pelos Conselhos de Recursos Hidricos Estaduais ou
Federais. De forma sintética, agrupam-se o0s objetivos especificos da AGB Peixe
Vivo de acordo com sua natureza, destacando-se assim, de forma abrangente, os

seguintes itens:
» Exercer a fungao de secretaria executiva dos Comités.

» Auxiliar os Comités de Bacias no processo de decisdo e gerenciamento da
bacia hidrografica, avaliando projetos e obras a partir de pareceres técnicos,
celebrando convénios e contratando financiamentos e servigos para execugao

de suas atribuicoes.

 Manter atualizados os dados socioambientais da bacia hidrografica, em
especial as informacgdes relacionadas a disponibilidade dos recursos hidricos
de sua area de atuacdo e o cadastro de usos e de usuérios de recursos
hidricos.

* Auxiliar na implementagéo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos
na sua area de atuacao, como, por exemplo, a cobranca pelo uso da agua, o
plano diretor, sistema de informacgédo e enquadramento dos corpos de agua.

A consolidacéo da AGB Peixe Vivo representa o fortalecimento da estrutura
da Politica de Gestdo de Recursos Hidricos do Pais, baseada no conceito de
descentralizacdo e participagcdo dos usuarios de recursos hidricos no processo de
gerenciamento e planejamento das bacias hidrograficas.
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2. CONTEXTUALIZACAO

A contextualizagdo do presente estudo é apresentada a seguir iniciando-se
pelo panorama do saneamento basico, informa¢des da Bacia Hidrogréfica do Rio
S&o Francisco, nos ambitos administrativo e regional, além da inser¢do do municipio

de Catolandia nesse universo.

2.1. Panorama do Saneamento Bésico

Aprovada em janeiro de 2007, a Lei Federal n°® 11.445/07 estabelece
diretrizes nacionais para o setor de saneamento no Brasil. Nela, o conceito de
saneamento basico (ou ambiental) foi ampliado para abranger ndo apenas o
abastecimento de agua potavel e o esgotamento sanitario, mas também a limpeza
urbana, o manejo de residuos sélidos e o0 manejo e a drenagem de aguas pluviais
urbanas. Com a aprovacgao da Lei n°® 11.445/07, o setor de saneamento passou a ter
um marco legal e a contar com novas perspectivas de investimento por parte do
Governo Federal, baseados em principios da eficiéncia e sustentabilidade
econdmica, controle social, seguranca, qualidade e regularidade, buscando
fundamentalmente a universalizagcdo dos servicos e o desenvolvimento do Plano

Municipal de Saneamento Basico — PMSB nos municipios.

Destaque deve ser dado a Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que trata sobre a Politica Nacional dos Residuos Solidos. Essa legislagdo é
norteada pelos principios basicos de minimizacdo da geracdo, reutilizagéo,
reciclagem, logistica reversa, responsabilidade compartilhada, fortalecimento das
cooperativas de catadores, coleta seletiva, tratamento e disposi¢éo final. Para tanto,
sao definidas como diretrizes o desenvolvimento de tecnologias limpas e alteracdes
nos padrées de consumo. No que diz respeito aos residuos urbanos, os municipios
ficam obrigados a elaborar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos — PGIRS, que devera ser aprovado pelo 6rgdo ambiental competente.
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Segundo dados constantes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, a abrangéncia dos servicos de saneamento basico no pais ainda é
caracterizada por desigualdades regionais, sendo as Regides Norte e Nordeste as
gue apresentam niveis mais baixos de atendimento. Em consequéncia disso, 0s
municipios localizados nessas areas sdo marcados por elevados indices de doencas

relacionadas a inexisténcia ou ineficiéncia de servicos de saneamento bésico.

A realidade do saneamento na maioria dos municipios brasileiros é
evidenciada pela falta de planejamento efetivo, controle e regulagdo dos diversos
setores que compdem os servicos de abastecimento de 4gua potavel e esgotamento
sanitario, de gestao e gerenciamento dos residuos soélidos e de drenagem urbana.
Essa prética resulta em graves problemas de contaminagdo do ar, do solo, das
aguas superficiais e subterréaneas, criagdo de focos de organismos patogénicos,

vetores de transmissdo de doencas com sérios impactos na saude publica.

A falta de planejamento no setor de saneamento basico contribui de forma
decisiva para a manutencdo das desigualdades sociais, constituindo uma ameaca
constante & saude publica e ao meio ambiente, comprometendo sobremaneira a
qualidade de vida das populagcdes, especialmente nas cidades de médio e grande

porte.

A garantia de promocgfes continuadas no setor de saneamento basico so
ocorrerd com o estabelecimento de uma politica de gestdo e com a participacédo
efetiva da sociedade civil organizada. Portanto, se faz necessério a definicdo clara
dos arranjos institucionais e dos recursos a serem aplicados, explicitando-se e

sistematizando-se a articulagdo entre instrumentos legais e financeiros.

Nesse contexto, a Lei n° 11.445/07 veio fortalecer o mecanismo de
planejamento do setor estabelecendo a obrigatoriedade da elaboragdo dos Planos
Municipais de Saneamento Béasico — PMSB, sendo este condicdo para a validade
dos contratos de prestacdo de servicos. Tem-se como pré-requisitos para
contratacbes a previsdo de mecanismos de controle social nas atividades de
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planejamento, regulacéo e fiscalizagdo dos contratos de concesséo e de convénios

de cooperacao.

Em sintese, os principais aspectos da Lei n°® 11.445/07 sdo a inclusdo dos
servicos de limpeza urbana e manejos de residuos, de drenagem e manejo de
aguas pluviais como sendo parte integrante dos servicos de saneamento basico; a
previsdo do mecanismo de Controle Social no setor; o fortalecimento da Lei de
Consorcios Publicos (Lei n° 11.107/05) e os mecanismos de Gestdo Associada e
Solugbes Consorciadas; a obrigatoriedade do Sistema de Regulacdo e da
elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico — PMSB instituindo
mecanismos de controle, fiscalizagcdo e planejamento para o setor em pauta; a
definicdo das regras basicas para aplicacédo dos recursos da Unido estabelecendo a
Politica Federal de Saneamento Basico e a disposicdo de bases mais consistentes
na relacdo entre o poder concedente e o prestador de servicos por meio de

contratos contendo regras de indenizagéo.

2.2. Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco

2.2.1. Ambito administrativo

Historicamente, as bacias hidrograficas de um pais sempre foram
consideradas como éareas privilegiadas para a promo¢do do desenvolvimento
regional e para a aceleracdo do processo de integracdo nacional. Essa prioridade
dada as bacias hidrograficas nos sistemas de planejamento nacional do

desenvolvimento regional se explica pelos seguintes motivos:

* Em geral, as bacias hidrograficas apresentam uma intensa e diversificada
base de recursos naturais - renovaveis e ndo renovaveis - que podem
servir de apoio para a promogao de projetos de investimentos diretamente
produtivos;
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* A existéncia de uma inequivoca potencialidade de desenvolvimento nas
areas de influéncia das bacias hidrograficas cria uma justificativa de
racionalidade econOmica para a alocagdo de investimentos de

infraestrutura, por parte do poder publico.

* Usualmente, as bacias hidrogréficas, pela sua localizacdo e pela sua
extensdo geografica, sdo capazes de contribuir para a integracdo

territorial e dos mercados internos de um pais.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°® 9.433/97 tem
como um de seus principios exatamente a adogcdo da bacia hidrografica como
unidade de planejamento. A gestdo dos recursos hidricos no pais se organiza
estruturalmente através do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos em trés ambitos: Nacional, Estadual e Bacia Hidrografica. As relagdes do
ordenamento territorial com a gestdo dos recursos hidricos por meio de bacias
hidrograficas sdo evidentes, em face dos impactos do uso e ocupacgédo do solo nos
recursos hidricos e dos reflexos da gestdo de recursos hidricos no desenvolvimento

urbano e regional.

Além do Plano de Recursos Hidricos, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos prevé outros instrumentos que devem ser utilizados para viabilizar sua
implantacdo. Esses instrumentos de gestdo podem ser divididos em trés categorias:
técnica, econbmica e estratégica. Os principais instrumentos técnicos sao: (1) Plano
de Recursos Hidricos; (2) enquadramento dos corpos d'agua, que visa o
estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser alcan¢cado ou mantido em um
segmento de corpo d'agua ao longo do tempo; (3) outorga, que é o ato
administrativo que autoriza, ao outorgado, o uso de recursos hidricos, nos termos e
condicdes expressos no ato de outorga; (4) sistema de informacdes, ou seja, um
sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagao de informagdes sobre

recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.
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No ambito das bacias hidrograficas o principal 6rgdo é o Comité de Bacia.
Os Comités sdao compostos por representantes dos poderes publicos Federal,
Estadual e Municipal e por representantes da sociedade civil e dos usuarios de
agua. Na sua area de atuacdo, dentre outras funcbes, promove o debate das
discussdes relacionadas com o0s recursos hidricos, contribuindo para o carater
participativo da sua gestdo. O Comité possui, como O6rgao executivo, a Agéncia de
Bacia que tem suas atividades relacionadas com a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA e os 6rgaos estaduais.

A cobrancga pelo uso da 4gua € um dos instrumentos econdmicos de gestéo
de recursos hidricos a ser empregado para induzir o usuario de agua a uma
utilizagdo racional desses recursos, visando a criacdo de condi¢des equilibradas
entre as disponibilidades e as demandas, a harmonia entre usuarios competidores, a
melhoria na qualidade dos efluentes lancados, além de ensejar a formacédo de
fundos financeiros para as obras, programas e intervengdes do setor. Finalmente, o
principal instrumento estratégico € a fiscalizacdo, definida como a atividade de
controle e monitoramento dos usos dos recursos hidricos com carater preventivo
(baseado nos Planos de Bacias, nas decisdes dos Comités de Bacia e na outorga de

direito de uso da &gua) e repressivo (baseado na aplicacdo de regulamentacdes).

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco € a entidade criada
pelo Decreto presidencial de 5 de junho de 2001 responséavel pela gestdao dos
recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco. Compreende, em sua
area de atuacdo, seis Estados - Bahia, Alagoas, Sergipe, Pernambuco, Minas
Gerais, Goias — mais o Distrito Federal. Sua estrutura € composta por: Presidéncia,
Vice-Presidéncia, Secretaria Executiva, Diretoria Colegiada, Diretoria Executiva,
Plenério, Camaras Técnicas e Camaras Consultivas Regionais.

Orgéo colegiado, integrado pelo poder publico, sociedade civil e empresas
usuarias de agua, tem por finalidade realizar a gestdo descentralizada e participativa
dos recursos hidricos da bacia, na perspectiva de proteger 0s seus mananciais e

contribuir para o seu desenvolvimento sustentavel. Para tanto, o governo federal
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conferiu ao comité atribuicbes normativas, deliberativas e consultivas. O Comité tem
62 membros titulares e expressa, na sua composicao tripartite, os interesses dos
principais atores envolvidos na gestdo dos recursos hidricos da bacia. Em termos
numéricos, 0s usuarios somam 38,7% do total de membros, o poder publico (federal,
estadual e municipal), 32,2%, a sociedade civil detém 25,8% e as comunidades
tradicionais, 3,3%.

As atividades politico-institucionais do Comité sdo exercidas de forma
permanente por uma Diretoria Colegiada, que abrange a Diretoria Executiva
(presidente, vice-presidente e secretdrio) e os coordenadores das Céamaras
Consultivas Regionais — CCRs das quatro regides fisiograficas da bacia: Alto, Médio,
SubMédio e Baixo Sdo Francisco. Além das Camaras Consultivas Regionais o
CBHSF conta com Camaras Técnicas — CTs, que examinam matérias especificas,
de cunho técnico-cientifico e institucional, para subsidiar a tomada de decisdes do
plenario. Essas camaras sdo compostas por especialistas indicados por membros
titulares do Comité. No plano federal, o Comité é vinculado ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH, 6rgao colegiado do Ministério do Meio Ambiente, e se
reporta ao Orgdo responsavel pela coordenagdo da gestdo compartihada e
integrada dos recursos hidricos no pais, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA. A
funcdo de escritorio técnico do CBHSF € exercida por uma agéncia de bacia,
escolhida em processo seletivo publico, conforme estabelece a legislacdo. A
Associagcdo Executiva de Apoio a Gestao de Bacias Hidrograficas — AGB Peixe Vivo
opera como brago executivo do Comité desde 2010, utilizando oS recursos
originérios da cobranca pelo uso da &gua do rio para implementar as acdes do
CBHSF, conforme estrutura abaixo.
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ESTRUTURA DO COMITE

PLENARIO CBHSF

DIRETORIA

COLEGIADA AGENCIA

DE BACIA
DIRETORIA

EXECUTIVA

CAMARAS

SECRETARIA TECNICAS
UNIDADES
REGIONAIS

CAMARA CONSULTIVA CAMARA CONSULTIVA

CAMARA CONSULTIVA [ CAMARA CONSULTIVA
REGIONAL DO _ REGIONAL DO
ALTO SAO FRANCISCO @ MEDIO SAO FRANCISCO

REGIONAL DO REGIONAL DO

SUBMEDIO A
SAO FRANCISCO BAIXO SAO FRANCISCO

Figura 1 — Estrutura do Comité de Bacia

Fonte: http://cbhsaofrancisco.org.br

Cabe ressaltar a Camara Consultiva Regional do Médio Sao Francisco, que
atuara no processo de elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Bésico
dos municipios de Angical, Catolandia e Sao Desidério.

2.2.2. Ambito regional

A Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco — BHSF est4 entre as doze
regides hidrograficas instituidas pela Resolucdo n° 32, de 15 de outubro de 2003, do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos. A Divisdo Hidrogréafica Nacional teve como
finalidade orientar, fundamentar e implementar o Plano Nacional de Recursos

Hidricos.
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O Rio Séo Francisco possui uma extensdo de 2.863 km. A BHSF, com area
de drenagem de 634.781 km2 (8% do territdrio nacional), abrange 503 municipios
(contando com parte do Distrito Federal) e sete Unidades da Federacdo: Bahia,
Minas Gerais, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Goias e Distrito Federal. A Bacia esta
dividida em quatro regifes fisiograficas: Alto, Médio, Submédio e Baixo S&o
Francisco. Essas quatro regides fisiograficas foram por sua vez subdivididas, para
fins de planejamento, em trinta e quatro sub-bacias.

Com essa divisdo procurou adequar-se as unidades de gerenciamento de
recursos hidricos dos estados presentes na Bacia. Adicionalmente, a Bacia do Rio
S&o Francisco foi subdividida em 12.821 microbacias, com a finalidade de
caracterizar, por trechos, os principais rios da regiao (Figura 2).

A BHSF apresenta grande diversidade quanto as condi¢des climaticas,
areas irrigaveis, cobertura vegetal e fauna. A precipitacdo pluviométrica nas regides
localizadas no Alto S&o Francisco alcanca valores de 2.000 mm/ano, enquanto nas
regides do Médio e Submédio, no Estado de Minas Gerais, e na zona semiarida/
arida da Bahia e Pernambuco este valor chega acerca de 350 mm/ano, aumentando

novamente para 1.300 mm/ano no Baixo S&o Francisco.

De fato, mais da metade da area da bacia situa-se no Poligono das Secas,
territério vulneravel e sujeito a periodos criticos de prolongadas estiagens, sendo a
caréncia de recursos hidricos um dos principais entraves ao desenvolvimento dessa

porcédo da bacia.

No Alto, Médio e Submédio Sdo Francisco predominam solos com aptidao
para a agricultura irrigada, o que nao se reflete no restante da bacia. Essa condi¢céo
climatica evidencia a necessidade de uma gestdo avancada em recursos hidricos no

sentido de usa-los eficientemente, dada a escassez.
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Figura 2 — Regides fisiograficas e unidades da fede rag&o da BHSF
Fonte: ANA/GEF/OEA, 2004.

Em relac&o a cobertura vegetal e a fauna, a BHSF contempla fragmentos de

trés biomas brasileiros — a Mata Atlantica em suas cabeceiras, o Cerrado no Alto e
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Médio S&o Francisco e a Caatinga no Médio, Submédio e Baixo Sdo Francisco —,
abrigando expressiva biodiversidade, em especial nas areas de contato entre os

biomas, que conta com elevado endemismo de espécies.

Os estudos desenvolvidos no ambito do Programa GEF Sao Francisco
apontaram o0s principais impactos relacionados aos recursos naturais por regiao
fisiogréfica, sendo a Regido do Médio S&o Francisco, onde se situa 0 municipio de
Catolandia, caracterizada pela poluicédo difusa de origem agricola, comprometendo a
qualidade das aguas superficiais e subterrdneas; poluicdo pontual devido ao
lancamento de esgotos domésticos e industriais; uso intensivo de agua na

agricultura irrigada.

De acordo com o Plano Decenal de Recursos Hidricos para a Bacia
Hidrogréfica do Rio S&o Francisco (2004), a situacdo dos servicos de saneamento
basico na Bacia e na Regidao do Médio Sao Francisco pode ser descrito a partir dos
seguintes indicadores:

» Abastecimento de agua: 94,8% da populagcdo urbana da Bacia é atendida; na

Regido do Médio Sao Francisco, 94,9%;

* Rede coletora de esgoto: 62,0 % da populacdo urbana da Bacia € atendida;
na Regido do Médio Sao Francisco, 35,5%;

» Servigos de coleta de residuos sélidos: 88,6% da populagdo urbana da Bacia
€ atendida; na Regido do Médio Sao Francisco, 82,3%;

» Drenagem urbana: ndo ha indicadores.
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2.3. Insergéo Local — Municipio de Catolandia

O municipio de Catolandia/BA esta localizado na regido Extremo Oeste do
Estado da Bahia, possuindo uma area de 642,568 km? e altitude média de 650 m.
Segundo o IBGE (2010),sua populacdo é de 2.612 habitantes, o que resulta na
densidade demografica de 4,06 hab./km2. A populacdo urbana € de 967 habitantes
(37,02 % do total) e a populagéo rural de 1.645 habitantes (62,98 % do total).

Catolandia tem como municipios limitrofes Angical, Baian6polis, Barreiras e
S&o Desidério. Fica a 888 km de Salvador, capital do estado. O acesso principal é
realizado pela rodovia BR-242. O municipio faz parte da Regido Hidrografica do Rio
Grande, afluente do Rio S&o Francisco (Ato Convocatorio n° 6/2014).

7

A classificacdo do relevo da regido € o Chapaddo Ocidental do Sé&o
Francisco. O bioma caracteristico da regido € o cerrado. O clima caracteriza-se por
uma estacdo seca e outra chuvosa, com precipitacdo pluviométrica média anual de
500 a 1500 mm. A temperatura média anual é de 21,3°C a 27,2°C (Ato Convocatorio
n° 6/2014).

Ao contrério dos principais municipios da regido, que se dedicam a producéo
agropecuaria de grande porte, fundamentada no plantio de cereais e na criacdo e
rebanhos em grandes extensdes de terra, a economia de Catolandia se baseia na
atividade agropecuéria de subsisténcia, concentrada em minifundios, geralmente
familiar, centrada em culturas de mandioca, banana, milho, cana de acucar,

hortalicas e ainda na criagdo de bovinos (Ato Convocatorio n° 6/2014).

O panorama geral' do saneamento basico no Municipio de Catolandia é o

seguinte:

! pPara maiores detalhes quanto & situacdo dos servicos de saneamento basico no municipio de
Catolandia consultar o seguinte documento técnico: Produto 2 — Diagnéstico da Situacao do
Saneamento Bésico.
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 Abastecimento de Agua

O abastecimento de agua no Municipio de Catolandia é realizado por dois
sistemas: o Sistema Integrado de Abastecimento de Agua — SIAA, operado pela
Empresa Baiana de Agua e Saneamento S.A. — EMBASA; e o Sistema Local de
Abastecimento — SLA, operado pela Prefeitura Municipal.

O SIAA atende os Municipios de Catolandia (sede e localidades vizinhas) e
Baianopolis, distante cerca de 70 km. A agua é captada no Rio S&o Desidério e
levada por uma adutora de agua bruta até a Estacdo de Tratamento de Agua (ETA
Mozondd), onde recebe tratamento convencional para posterior reservagdo e

distribuicdo a populacéo.

O SLA consiste em abastecimento por aguas subterrdneas que sé&o
captadas por intermédio de 23 pocos profundos e trés captacbes em mananciais

superficiais. O sistema é precario, sendo a agua distribuida sem tratamento a

populacdo, e ndo ha informacfes cadastrais das unidades existentes. N&do é
atendido o padrao de potabilidade estabelecido pela portaria n°. 2.914/11 do

Ministério da Saude.

De acordo com o Sistema Nacional de Informacbes sobre Saneamento,
SNIS (2013), o municipio de Catolandia/BA possui indice de atendimento total e
urbano de &gua igual a 67,4% e 100%, respectivamente. Ainda de acordo com o
diagnéstico do SNIS, o municipio possui um total de 774 ligacdes ativas de 4gua e
um consumo meédio per capita de agua de 100,68 I/hab.dia, valor abaixo da média
do consumo per capita de agua registrado para a regido Nordeste, igual a 125,8
I/hab.dia (SNIS, 2013).

Deve-se notar, entretanto, que os valores publicados no SNIS, referem-se
apenas a prestacdo realizada pela EMBASA no municipio de Catolandia, néo
contemplando, portanto, os volumes de 4gua consumidos pela populacéo através do
Sistema Local de Abastecimento — SLA.
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» Esgotamento Sanitario

Conforme o Portal da Transparéncia, a prefeitura municipal de Catolandia
assinou convénio com a Fundacdo Nacional de Saude e o Ministério da Saude para,
com recursos do PAC, implantar o sistema de esgotamento sanitario. No 3° Balanco
2011/2014 do PAC 2 para o estado da Bahia, no Eixo Cidade Melhor, 0 municipio de
Catolandia/BA foi beneficiado com dois projetos na area de saneamento: Melhorias
habitacionais para combate a doenca de Chagas — Proponente Municipio, em acao
preparatéria; Esgotamento sanitario — Proponente Municipio, em acao preparatoria.

O Relatério Dinamico do municipio de Catolandia/BA (ODM, 2012) descreve
gue no periodo de 1991 — 2010 apenas 9,4% dos moradores do municipio possuiam
esgotamento sanitario considerado como adequado.

Durante os trabalhos de campo foi informado que existe uma rede coletora
implantada na sede do municipio com extensdo de 500 m, mas ndo ha cadastro e
detalhes técnicos quanto a sua situacao.

N&o existe sistema de tratamento, portanto todo o esgoto gerado é lan¢ado
diretamente nos corpos d’agua, no solo ou na rede de drenagem. Nao ha um ente
responsavel pelo sistema na estrutura do municipio, ja& que 0 servico inexiste,

caracterizando uma auséncia de instrumento institucional.

Da mesma forma nas localidades rurais de Catolandia ndo existem servigcos
de coleta e tratamento de esgoto. Nestas comunidades, as solugdes se limitam a um
buraco no chéo ou ao uso de fossa seca, que recebem somente dejetos, sendo os
efluentes provenientes de banhos, cozinhas ou lavagens dispostos no préprio solo.

Por meio de convénio, a EMBASA é responsavel pelo sistema de esgotos
sanitarios, mas na pratica ndo o opera, cabendo a prefeitura exercer acdes de

pequena monta.
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e Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos Urbano s

Em Catolandia, o 6rgao municipal responsavel pela gestdo e gerenciamento
da limpeza publica e manejo dos residuos sélidos urbanos é a Secretaria Municipal
de Administragéo.

A Prefeitura realiza os seguintes servicos de limpeza urbana: varricao, poda,
capina, rogcagem, sacheamento, lavagem de vias e pracas, limpeza de feiras livres,

limpeza de bocas de lobo e pintura de meio fio.

Segundo Diagndstico do SNIS (2012) a taxa de cobertura com a coleta de
residuos solidos domiciliares em relacédo a populagéo total e a populacdo urbana é
igual a 74% e 100%, respectivamente. Quanto a frequéncia de coleta, 70% da
populacéao sdo atendidos diariamente com o servico e 30% de duas a trés vezes por

semana.

Nos povoados a coleta é realizada por meio de carrogcas de tragdo animal,
ocorrendo em dias alternados no periodo diurno. Quando a propria populagdo nédo

gueima o residuo gerado, o mesmo é disposto no vazadouro a céu aberto.

N&o ha coleta seletiva dos residuos no municipio. O destino final € um lixao
situado a aproximadamente 3 km da sede e que recebe diariamente algo em torno

de 0,5 toneladas de residuos sélidos.

Como néo existem registros ou mecanismos para o controle da quantidade
de residuos gerados/coletados no municipio, como por exemplo, balanca para a
pesagem dos veiculos de coleta, foi realizada uma estimativa da quantidade gerada.
Essa estimativa considerou o Estudo de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos do Estado da Bahia (2012). Com base nesse estudo, Catolandia

tem producéo per capita domiciliar de 0,40 Kg/hab. dia e total de 0,60 Kg/hab. dia.
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« Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

Em Catolandia, como na maioria dos municipios brasileiros, ndo existe um
ente que cuide da drenagem, bem como falta cadastro e receita para operar 0
senvico. O planejamento, implantacdo, operacdo e manutencdo do sistema de aguas
pluviais sdo desenvolvidos pela Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos,

atuando ainda na area do saneamento basico com esgoto e residuos sélidos.

Em campo constataram-se sistemas de macro e microdrenagem, mas, como
mencionado, ndo existe cadastro das estruturas. Os sistemas de macrodrenagem
sdo compostos por galerias abertas que direcionam as aguas perenes e pluviais
para os corpos d’agua que cortam o municipio, como o riacho Boa Sorte.

No municipio existem dispositivos de coleta e transporte das aguas pluviais,
como sarjetas, bocas de lobo e valetas. Estes dispositivos pertencem a
microdrenagem e estdo em estado de conservagdo regular, com necessidade de

melhorias.

Existem é&reas criticas de alagamento no perimetro urbano pela falta de
drenagem eficiente. Estes problemas sdo causados principalmente pela falta de
mata ciliar nos rios e riachos, manejo do solo com o incremento de curvas de nivel
principalmente nos terrenos proximos aos cursos d’agua, ocupacao inadequada das
areas com inclinacdées mais acentuadas e proximas a margem do rio, e a falta de

obras de drenagem que evitem as enchentes e inundagdes.

Também hé& problemas de entupimento nas galerias e bocas de lobo,
acarretando prejuizos e incbmodos ao poder publico e a populacédo. Atualmente, o
procedimento de limpeza das redes e das bocas de lobo ocorre de maneira pontual

e na medida em que se tornem evidentes os problemas dessa natureza.

Em suma para Catolandia, o abastecimento de 4gua formal é operado pela
EMBASA, cabendo a prefeitura o servico local nas areas rurais e em Muzundo,
porém com o agravante de fornecer agua que nao atende o padrdo de potabilidade.
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A justificativa desse arranjo estd em que 0s usuarios ndo pagarem pela agua da
prefeitura. Os demais sistemas sdo operados pela prefeitura também, mas os
sistemas urbanos de esgotamento sanitario e drenagem sao precarios. Por fim, o

destino dos residuos domiciliares ocorre num unico lixao.

42



o

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA Associegho Exscutiva do Apolo & Gestio
DO RIO SAD FRANCISCO o Bacias Hidrogrificas Peixe Vive

3. ALTERNATIVAS DE GESTAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO

A partir da Lei n°® 11.445/07, foram estabelecidos novos principios ou
diretrizes orientadoras para as ac¢des relativas aos servicos de saneamento bésico.
Para tanto, foram criados diplomas visando levar a pratica as acdes: a Palitica
Nacional de Saneamento Basico e os Planos Municipais de Saneamento Basico.

O primeiro diploma, a Politica Nacional de Saneamento Basico, tem como
objetivo orientar a gestdo dos servicos de saneamento, de forma a assegurar a
sociedade condi¢cdes salubres e adequadas de saude publica, bem como um

ambiente sem impactos ocasionados devido a falta de saneamento.

O segundo diploma se refere ao Plano Municipal de Saneamento Basico —
PMSB, no qual s&o definidos os objetivos, as metas e acdes, resultando em
prioridades de investimentos, de forma a orientar a atuacdo dos prestadores de
sernvicos e 0 municipio. Compete ao titular dos servicos de saneamento a
responsabilidade pela elaboracdo do PMSB, bem como definir a estrutura interna de

COMO gerir 0S Servigos.

Ao poder publico municipal, detendo a titularidade por previsdo disposta no
artigo 241 da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n® 11.107 de 06 de abril de 2005
(Lei de Consorcio Publico), também se faculta a concesséo dos servigos a outro ente
juridico, seja publico ou privado. O titular, o municipio, tem o direito e o dever de
decidir como serd a prestacdo do servico. Caso seja decisdo do titular delegar a
prestacdo dos servicos para um consorcio publico, para uma empresa estatal,
publica ou de economia mista, ou, ainda, para uma empresa privada, a Lei n°
11.445/07 exige que haja um contrato em que estejam previstos os direitos e
deveres da empresa contratada, dos usuarios e do titular. Em particular para as
Companhias Estaduais existentes, basta fazer um contrato de programa, porém
baseado em um PMSB elaborado de forma independente e de responsabilidade do

municipio.
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Em vez de acordos, convénios ou termos de cooperacdo - diplomas frageis
ja que s passiveis de término a qualquer momento - a Lei exige a celebracdo de
contratos. Estes contratos criam direitos firmes e estaveis, cuja duracdo néo fique
dependendo da vontade politica do governante em exercicio. Garante-se, assim, 0
respeito aos direitos dos usuéarios e a melhoria de atendimento, bem como se
possibilita seguranca juridica para os investimentos mesmo privados necessarios a

universalizacdo dos servicos (MCIDADES, 2009).

Conforme a legislacdo atual, ha trés formas de prestacdo dos servicos de
saneamento basico: (1) prestacao direta; (2) prestacdo indireta mediante concessao
ou permissdo; e (3) gestdo associada. Isso corresponde a: 0 municipio presta
diretamente os servicos por 6rgdo da administracdo central ou por entidade da
administracéo descentralizada; delega a prestacao a terceiros, por meio de licitacao
publica e contratos de concessao, empresa privada ou estatal; ou, ainda, presta os
servicos por meio da gestdo associada com outros municipios, com ou sem
participacdo do Estado, via convénio de cooperagdo, consorcio publico ou contrato
de programa, no caso de uma Companhia Estadual, originaria do antigo PLANASA.

Ao lado do planejamento, a Lei n°® 11.445/07 reafirma o principio de que os
servicos publicos de saneamento basico séo regulados e fiscalizados pelo Poder
Puablico. Entre outros pontos, a Lei estabelece que os contratos que tenham por
objeto a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico mediante delegacéo
sejam em regime de gestdo associada, consércio publico ou convénio de
cooperacdo, e as de regime de concessdo somente serdo validos se forem definidas
no ambito da politica municipal de saneamento basico, normas de regulacdo e
fiscalizagdo que prevejam os meios para o cumprimento de suas diretrizes, incluindo
a designacdo do ente responsavel pela regulacdo e de fiscalizagdo (MCIDADES,
2009).

A regulacéo e a fiscalizacado tém o objetivo de proteger a livre concorréncia
entre os operadores e os direitos do consumidor em geral, de forma que o usuario se

enxergue no ente regulador. Além disto, o regulador garante o cumprimento do
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plano de saneamento, o equilibrio econémico-financeiro do operador e a qualidade
dos servicos de saneamento basico no municipio. Dessa forma, para atender as
diretrizes da Lei n° 11.445/07, o municipio objeto deste PMSB precisa definir um
ente regulador e fiscalizador dos servicos de saneamento. A Lei estabelece
particularmente que o ente regulador definido pelo titular, especialmente para os
servicos delegados, deva possuir independéncia decisoria. Isso inclui autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, além de transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisfes, competindo-lhe editar normas relativas as

dimensdes técnica, econbmica e social da prestacdo dos servi¢os.

Estes ditames se aplicam também para os casos em que as funcbes de
regulacao e fiscalizacdo sejam delegadas pelo titular para uma entidade reguladora.
Hoje se observa que agéncias estaduais e mesmo com base territorial em bacia
hidrografica constituem uma alternativa para o municipio, tendo em vista que poucos

destes dispdem de recursos técnicos e econdémicos para manté-las.

Na Bahia, os municipios podem escolher por meio da assinatura de
convénios de cooperacdo a Agéncia Reguladora de Saneamento Béasico do Estado
da Bahia — AGERSA, criada pela Lei Estadual n® 12.602 de 29 de novembro de
2012. Trata-se de uma autarquia vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Urbano
que tem como objetivo 0 exercicio da regulacdo e da fiscalizagcdo dos servigos
publicos de saneamento basico no Estado da Bahia.

Entre outras possibilidades de regulacdo e fiscalizacdo, 0os municipios
baianos optariam por criar uma agéncia reguladora municipal, realizar um consorcio
com outro(s) municipio(s) para a criacdo de uma agéncia intermunicipal ou mesmo
de base hidrografica, usando, por exemplo, o recorte da bacia do Médio Séao

Francisco.

Cabe a cada municipio baiano do Médio Sdo Francisco, portanto, definir a
alternativa institucional que lhe seja mais conveniente. A diretriz € o saneamento

para todos, decorrendo dai o objetivo de universalizacdo do acesso aos servicos de
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abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo das aguas
pluviais, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, porém de forma eficiente em
termos de uso de recursos naturais e de emprego de recursos publicos. Para tanto,
descreve-se a seguir em mais detalhes as alternativas possiveis. Ao PMSB, néo
cabe definir qual uma alternativa ideal, mas sim apresentar o leque de possibilidades
para que o municipio decida de forma auténoma, inclusive consultando as instancias

de controle social.

3.1. Administracao Direta

Os servicos sdo prestados por um o6rgdo da Prefeitura Municipal, sem
personalidade juridica e sem qualquer tipo de contrato, ja que, nessa modalidade, as
figuras de titular e de prestador dos servicos se confundem em um Unico ente, 0
proprio municipio. A Lei n° 11.445/07, em seu artigo 10, dispensa expressamente a
celebragéo de contrato para a prestacdo de servicos por entidade que integre a
administracéo do titular.

Os servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario s&o
prestados, em varios locais, por 6rgdos da Administracdo Direta Municipal. A
remuneracdo ao municipio pelos servicos prestados é efetuada por meio da
cobranca de taxa ou tarifa. Em geral, esses servi¢os restringem-se ao abastecimento
de 4gua, a coleta e ao afastamento dos esgotos. Os servigos relativos a limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e, a drenagem e ao manejo das aguas pluviais
urbanas sédo em geral prestados de forma direta por secretarias municipais, mas nao

individualizando a cobranga por usuario.

Esse tipo de operador é observado pais afora principalmente para
municipios menores, onde as vezes se misturam varios servicos publicos no mesmo
ente, como uma secretaria de obras e servicos. H4 uma caréncia técnica e
administrativa e o servigco se mantém com dificuldades por meio de uma taxa Unica,
independente do tipo ou do consumo do usuario. Constitui uma prestacéo de servigo

injusta socialmente, além de que normalmente a receita auferida mal cobre os
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custos. Ha dificuldades em comprar materiais, obras e servi¢cos, porque a licitagdo
tende a seguir os mesmos procedimentos morosos de outras necessidades

municipais.

Por esses motivos, a prestacdo direta tende a ser uma opgao cada vez
menos frequente para os municipios. Na medida em que precisam dar conta de
desafios cada vez maiores, inclusive quanto a manutencdo do padrdo de
potabilidade da agua, conforme a Portaria n°® 2.914, de 12 de dezembro de 2011 do
Ministério da Saude e com o aumento da populagdo, esse modelo tende a ser
abandonado.

3.2. Administracédo Indireta

A seguir sdo descritas alternativas de prestacao de servicos de saneamento
béasico através da administragdo indireta. Corresponde a situa¢do na qual o servigo €
ndo € prestado pela administracdo direta devido a sua complexidade cada vez mais
crescente, a necessidade de maior agilidade e procura de receitas que sejam
proporcionais as tarifas.

3.2.1. Entidades paraestatais

S&o orgdos integrantes da Administracdo Indireta do Estado, as autarquias e
as fundacdes publicas de direito publico. Na prética, as autarquias ndo se
distinguem das fundacfes de direito publico, sendo as diferengas entre elas muito
ténues. As autarquias constituem a modalidade de descentralizagdo administrativa
mais préxima do Poder Publico, prestando um servigo retirado da Administracdo
centralizada. A autarquia como um prolongamento do Poder Publico executa
servigos proprios do Estado, com seus privilégios e suas responsabilidades. O que
diferencia a autarquia dos Orgdos da Administracdo Direta sdo seus métodos
operacionais, especializados e mais flexiveis. As autarquias formam patriménio
proprio e auferem receitas operacionais, podendo levantar empréstimos oferecendo

seu patrimdnio como garantia.
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Um dos atributos das autarquias € a sua caracteristica de titularidade dos
servigos, isto é, a autarquia pode conceder um determinado servico para empresas
publicas ou privadas. A autarquia € uma entidade da administragcdo publica
municipal, criada por Lei especifica para prestar servicos de competéncia da
Administracdo Direta, recebendo, portanto, a respectiva delegacdo. Embora
instituida para uma finalidade especifica, suas atividades e a respectiva
remuneragdo ndo se encontram vinculadas a um contrato de concesséo, no qual se
busca por meio de equacdo econbmico-financeira o equilibrio entre receita e

despesa.

E uma forma de prestacdo de servico muito encontrada no pais,
principalmente em municipios com uma populacdo e um namero de usuérios maior,
o0 que lhe da viabilidade econdbmica. A prestacdo de servico € em geral
individualizada, proporcional ao uso efetuado pelos domicilios ou outros tipos de

usuarios como comeércio e industria.

A Lei Federal n°® 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e sua politica federal, prevé no artigo 16, inciso |, a autarquia
como prestadora dos servicos de saneamento basico. No entanto, é necessario que
haja o planejamento de suas ac¢des, conforme dita a mesma Lei ao propor o PMSB.

3.2.2. Empresas publicas ou sociedades de economia mista municipais

Outra forma indireta de prestacdo de servicos pelo municipio é a delegacéo
a empresas publicas ou sociedades de economia mista, criadas por Lei municipal ou
mesmo estadual. A empresa publica € uma entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com patriménio proprio, capital majoritario do Poder
Publico, seja Unido, Estado ou Municipio, logo, respondendo por sua administracao.

As Companhias Estaduais de Saneamento constituem um exemplo dessa
forma de prestacdo de servico, podendo assumir a operacdo de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario por meio de um contrato de programa firmado com o
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municipio. Dando suporte a esse contrato, a Lei n® 11.445/07 exige o PMSB, no qual

metas e respectivos investimentos estédo suficientemente detalhados.

Atualmente alguns municipios tém transformado autarquias em Companhias
Municipais, com o poder publico continua sendo majoritario em termos de capital. A
possibilidade de fazer Parceiras Publico-Privadas, conhecidas como PPPs, tem sido
um dos motivos pela opgéo ao facilitar a licitagéo.

Usualmente a receita é auferida por meio de uma tarifa estruturada em
varias faixas, conforme o consumo do usuario, devendo garantir recursos suficientes
para a operacédo, manutencdo, reposicao de equipamentos e mesmo investimentos,

mesmo que ndo seja na totalidade do necessario.

3.3. Consorcios Municipais

A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico por meio de
consércios publicos é prevista em varios dispositivos da Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Entre esses dispositivos valem ressaltar:

e O inciso Il dos art. 3°, que considera o consorcio publico como forma de

gestdo associada de servicos de saneamento basico;

* O art. 13, que permite a formacdo de fundos para universalizacdo de
servicos publicos de saneamento basico, por entes da Federagéo

isolados ou reunidos em consércios publicos;

e O inciso Il do art. 15, e o inciso | do art. 16, que incluem o consércio
publico entre as formas de organizacdo da prestacdo regionalizada de
servigos publicos de saneamento basico.

A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico por meio de

consorcios formados por mais de um ente da Federacdo (grupo de municipios,
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municipios e estado, estados mais municipios e outros), estd plenamente amparada
pela Lei n° 11.445/07. A constituicdo dos consércios publicos esta, por sua vez,
regulada pela Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005 que dispbe sobre normas gerais
de contratacdo de consorcios publicos e da outras providéncias. A Lei n° 11.107/05
resulta do art. 241 da Constituicdo, introduzido por meio da Emenda Constitucional
19, de 1998:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de Lei os consorcios publicos e os convénios
de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestao
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a

continuidade dos servicos transferidos.

A formacgdo de um consoércio publico, de acordo com o art. 241 da
Constituicdo e com a Lei n® 11.107/05, é disciplinado por meio de Lei em cada ente
consorciado, formando uma entidade com personalidade juridica propria. Os entes
consorciados assumem responsabilidades perante os objetivos do consoércio,
delegando a ele competéncias para prestar diretamente os servigcos discriminados,
mediante contratos de programa, realizar licitagbes, concessdes, atividades de
regulacdo e fiscalizacdo e outros atos necessarios ao atendimento de seus

objetivos.

O sistema de consoércio publico de municipios ja esta presente em outros
setores, principalmente no de saude. No saneamento, 0 consoércio abrangeria a
prestacao integral de um servi¢o, todas as etapas, ou restringir-se-ia a etapas ou
unidades especificas. Pode por exemplo, restringir-se a construgdo e operacao de
uma estacdo de tratamento de esgotos ou a um aterro sanitario, para atender a um
grupo de municipios vizinhos. E constituido ainda entre um Estado e um grupo de
Municipios, com a finalidade de delegar, por exemplo, servicos de agua e esgotos a
uma empresa estadual de saneamento, modalidade que se enquadra no conceito de

prestacao regionalizada de servigos, prevista na Lei n°® 11.445/07.
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O sistema de consorcios entre Estado e Municipios para prestacdo de
servicos de saneamento basico, principalmente de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario, tem sido uma das saidas para regularizar a situacao dos
servicos prestados por empresas estaduais e que estdo com delegacbes ou
concessodes vencidas, firmadas mediante instrumentos precéarios, convénios, ou sem

contrato algum. No entanto, cabe a elaboracdo do PMSB para subsidia-lo.

Além de prestar diretamente 0s servicos, 0s consoércios podem exercer
outras atividades correlacionadas com o saneamento bésico, como as funcdes de
regulacdo e fiscalizagdo — o0s consorcios instituem agéncias reguladoras e
fiscalizadoras para servir a varios municipios e até um estado inteiro. A atuacdo de
um consorcio desse tipo igualmente abrange tanto um servico completo, por
exemplo, todo o sistema de coleta, tratamento e disposi¢do final de esgotos, como
partes ou etapas especificas deste, como uma estacdo de tratamento, ou um
emissario de esgotos, por exemplo.

Usualmente a receita é auferida por meio de uma tarifa estruturada em
varias faixas, conforme o consumo do usuario, devendo garantir recursos suficientes
para a operacédo, manutencao, reposicao de equipamentos e mesmo investimentos,

mesmo que ndo seja na totalidade do necessario.

3.4. Participacdo Privada

A participacdo privada no setor de saneamento basico no Brasil vem se
desenvolvendo, visando dar mais agilidade aos investimentos, poiS 0S recursos
publicos ndo tém sido suficientes. Portanto, surge como um repasse das obrigacdes
publicas quanto a operagdo de sistemas para a iniciativa privada.

A Lei Federal n® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, também conhecida como
a "Lei dos servicos publicos”, € um marco e dispde sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos previstos no art. 175 da Constituicao
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Federal. Em contratos de participacdo privada existem inUmeras possibilidades de
arranjos contratuais. As modalidades sao tratadas a seguir.

3.4.1. Contratos de concessao plena

Os contratos de concessdo plena transferem para o contratado toda a
operacdo e manutencdo do sistema e a responsabilidade de realizar os
investimentos necessarios por determinado periodo, durante o qual a concessionaria
sera remunerada por meio de cobranca de tarifa dos usuarios. O poder publico
define regras sobre a qualidade dos servicos e a composicdo das tarifas.
Normalmente, a concessao tem por objeto a operagdo de um sistema ja existente,
sendo necessarios, todavia, investimentos significativos para a sua expansao ou

reforma. O risco comercial passa para 0 concessionario.

A gestdo integrada dos sistemas de saneamento basico, existentes e a
implantar, constitui o objeto da licitagdo da concesséo, tendo sido mais comumente
outorgada pelo critério de menor tarifa ou de maior valor de outorga paga pelo
licitante. As concessOes plenas tém sido a opcao mais frequentemente adotada
pelos municipios no Brasil, isoladamente ou em conjunto. Observa-se que, dada a
precariedade geral que tem caracterizado os procedimentos prévios a publicacdo
dos editais de licitagdo para a outorga de concessOes, a execucao efetiva dos
planos de negdcios propostos pelas concessionérias - a luz das informagdes que lhe
foram disponibilizadas - esta frequentemente sujeita as alteragdes imprevisiveis que

onerariam a prestacéo de servigos, levando o eventual aumento de servico.

As concessdes sdo empregadas diante da necessidade de realizacdo de
investimentos de carater emergenciais e nao previstos, comumente decorrentes da
deterioracdo dos sistemas por falta de realizac&o de investimentos em manutencao
e reposicdo — caracteriza-se o desequilibrio econdmico-financeiro da concesséo,
postergando-se o cumprimento do programa original de investimentos e das metas
estipuladas no contrato de concesséo. Adicionalmente, o estabelecimento, por parte
do poder concedente, das metas de cobertura e de qualidade nas prestacdes dos
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servicos, muitas vezes ocorre sem a adequada analise de seus impactos no nivel
tarifario necessario para a remuneracdo dos investimentos demandados. Em geral,

estes contratos tém duracédo de quinze a trinta anos.

As companhias estaduais de saneamento originadas a trinta anos gozam
legalmente de condicdo diferenciada para execer a concessao plena. Basta, por
meio de um “contrato-programa”, estabelecer metas para a prestacéo de servigcos de
agua e esgoto para que finalizem o contrato com 0 municipio e a opere, sem a

necessidade de licitago.

Qualquer que seja 0 caso, a existéncia do PMSB legalmente aprovado é
condicdo necessaria para que seja feita a concessdo por licitagdo ou mesmo
contrato de programa com a Companhia Estadual, no caso do Estado da Bahia, a
EMBASA.

O pagamento dos servicos prestado pela concessionaria se faz por tarifas,
em geral categorizadas conforme seja o usuario, domiciliar, comercial e industrial e
também por faixas de consumo. Qualquer reajuste tarifario se faz por meio de

analise entregue a Agéncia Reguladora e Fiscalizadora.

Como se trata de um processo ainda novo, ja existe agéncias reguladoras
gue contrataram servicos de empresas consultoras para desenvolver modelos
matematicos de tarifas no qual sdo considerados os custos de amortizacdo de
capital investido, da operacdo e manutencdo e também de investimentos

necessarios.

3.4.2. Contratos de parceria publico-privada

As Parcerias Publico-Privadas — PPPs propdem a delegacdo ao setor
privado de atividades até entédo prestadas diretamente pelo Estado. Enquadra-se no
ambito das PPPs aquelas concessfes em que haja aporte de recursos pela

hY

administracdo publica, seja em adicdo a tarifa paga pelo usuério (concesséo
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patrocinada), seja em razdo do fato de serem o0s servicos prestados, direta ou
indiretamente, ao poder publico (concessao administrativa).

A parceria publico-privada pressupde o pagamento de remuneragdo ou
complementacdo, por parte da administragdo publica ao ente privado, em até 35
anos. Dessa forma, a PPP é vantajosa tanto em relacdo ao regime tradicional de
licitacdo de obra que exige um desembolso de caixa quase imediato, quanto sobre o

contrato usual de prestacdo de servicos a administracdo publica, cujo prazo é

limitado a cinco anos.

Com a criagdo da Lei n° 11.079, de 30 de novembro de 2004, instituiram-se
normas gerais para a licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito
da administracdo publica. Define-se que a “parceria publico-privada é o contrato
administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada ou administrativa”. Nos
paragrafos do mesmo artigo 2°, estdo descritos os conceitos dessas duas novas
modalidades de contratacéo:

§ 1° - Concesséo patrocinada € a concessao de servi¢os publicos ou
de obras publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios,

contraprestagcdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° - Concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de
servicos de que a Administracdo Publica seja a usuéria direta ou
indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e

instalacéo de bens.

Assim, as concessdes patrocinadas sdo concessfes de servicos publicos
em que o0 governo presta algum tipo de contraprestacdo, adicionalmente a tarifa
cobrada. O contrato de concessdo patrocinada (PPP) difere basicamente da
concessao comum (Lei n° 8.987/95) nas garantias de pagamento por parte do Poder
Publico a iniciativa privada, ndo obstante haver na antiga Lei dispositivos que

viabilizam as garantias adicionais de pagamento. Embora seja juridicamente
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possivel a contratacdo, certos contratos especificos a administracdo ndo sao
firmados por falta de um claro equilibrio econémico do contrato de concesséao,
acarretando o desinteresse da iniciativa privada. Visando estabelecer o equilibrio
contratual, o legislador criou as PPPs, dispondo de garantias especificas e
denominando de contratos de concessdo patrocinada — em que ha a
contraprestagéo do Estado — e de concesséo administrativa.

Nas concessOes administrativas, o governo arca integralmente com o
pagamento do servico. Segundo Sundfeld (2005), era necessario permitir a
aplicacdo da logica econémico-contratual da concesséao tradicional a outros objetos
que ndo a exploracdo de servicos publicos econdmicos, como Sdo 0s servicos de

agua e esgoto, a distribuicdo de energia, a telefonia fixa e outras.

Assim, as PPPs séo aplicadas em servicos administrativos em geral, isto €,
servicos de infraestrutura penitenciaria, policial, educacional, sanitéria, judiciaria,
entre outros ou mesmo aqueles decorrentes da separacao de etapas ou partes dos
proprios servicos publicos econdmicos como, por exemplo, a implantacdo e gestao
de uma estacdo de tratamento de esgotos para uma empresa estatal de
saneamento basico. Para esse propdsito, a Lei das PPPs criou a concessao
administrativa, que copia da concessao tradicional a l6gica econémico-contratual,
obrigacdo de investimento inicial, estabilidade do contrato e vigéncia por longo
prazo, remuneracgdo vinculada a resultados, flexibilidade na escolha de meios para
atingir os fins previstos no contrato entre outros, e aproveita da concessao
patrocinada as regras destinadas a viabilizacdo das garantias. Os pontos comuns a
concessao patrocinada e a administrativa, abarcados pela Lei n® 11.079/04, s&o os

seguintes:
 Vedados os contratos de PPP:

- valor inferior a R$ 20 milhdes (art. 2°, 8§49, I);

- prazo inferior a 5 (cinco) anos (art. 2°, § 4°, 1l);
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fornecimento e a instalagdo de equipamentos ou a execucdo de obra
publica (art. 2°, § 49, lI);

gue tenham como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o

» O contrato preveria 0 pagamento ao parceiro privado de remuneracao variavel
vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e
disponibilidade definidos no contrato (Art. 6°, Paragrafo Unico).

» A contraprestagcdo da Administracdo Publica serd obrigatoriamente precedida
da disponibilizacdo do servigo objeto do contrato de parceria publico-privada
(art. 7°).

» O prazo maximo do contrato, contabilizadas as prorrogac¢des, sera de 35 anos
(art. 5, 1).

* A empresa vencedora da licitacdo se constituira em sociedade de propdsito

especifico antes da celebra¢do do contrato (art. 9°).

Continuam, regidos exclusivamente pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e pelas Leis que lhe s&o correlatas, os contratos administrativos que nao
caracterizem concessdo comum, patrocinada ou administrativa (art. 3°, § 3°).
Portanto, € necessério o conhecimento dos elementos caracterizadores da
concessao comum, patrocinada ou administrativa. A tabela a seguir apresenta os
aspectos caracterizadores da concessdo, como patrocinada, administrativa ou

comum, trazidos pela Lei n°® 11.079/04.
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Tabela 1 — Aspectos dos contratos de PPP

Associagho Execstiva do Apalo 2 Gestio
e Bacias Hidrogrificas Peixe Vive

Contratos de PPP

Concessdo patrocinada

Concessao administrativa

Concessao comum

E a concessdo de servicos publicos ou
de obras publicas da Lei 8.987/95,
quando envolver:

- cobranca de tarifa;

- contraprestacdo pecuniaria do parceiro
publico ao privado (art. 2°, § 1°).

E o contrato de prestacdo de servicos
de que a Administracdo Publica seja
usudria direta ou indireta, ainda que
envolva execugcdo de obra ou o
fornecimento instalagcdo de bens (art. 2°
§ 29). A concesséo administrativa ndo &
um simples contrato de prestacdo de

Servicos, pois sempre incluira a
realizacdo de investimentos, a ser
amortizada no prazo do contrato

(minimo 5 anos, art. 2°, § 4°, 11, 5°, 1), no
montante de no minimo R$ 20 milhdes
(art. 2°, & 4° ). A remuneracdo
vinculada a prestacao dos servigos (por
exemplo, qualidade) impede que a
concessdo administrativa se transforme
em simples contrato de obras com
financiamento das empreiteiras (art. 7°).

E a concessdo de
servigos publicos ou de
obras publicas da Lei
8.987/95, quando né&o
houver contraprestacdo
pecuniaria do parceiro
publico ao privado (art.
2°, § 3°).

Rege-se pela Lei 11.079/2004,
aplicando-se subsidiariamente a Lei n° 8.
987/95 e as Leis que lhe s&o correlatas
(art. 3°, § 1°).

Regese pela Lei 11.079/2004,
aplicando-se adicionalmente os artigos
21,23,25e 27 a39dalLei8.987/95 e o
art. 31 da Lei 9.074/95. Considerando
que nao foi incluido o art. 26 da Lei
8.987/95, conclui-se que nos contratos
de concessdo administrativa ndo héa
possibilidade de subconcessao, matéria
tratada no citado art. 26 da Lei 8.987/95.
Os artigos 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei
8.987/95 tratam basicamente do
contrato de concesséo, dos encargos do
poder concedente, dos encargos da
concessionaria, da intervencdo e da
extingdo da concessdo. Na concessao
administrativa, ndo ha cobranca de
tarifas. Isso se conclui pela ndo mencao
a aplicagdo do capitulo referente as
tarifas constantes da Lei 8.987/95 (arts.
9 al13 dalei8.987/95).

Rege-se pela Lei
8.987/95 e pelas Leis que
Ihe sédo correlatas, ndo se
lhe aplicando a Lei
11.079/2004 (art. 3° § 29),

Nas concessOes patrocinadas, devem
ser observados 0s seguintes pontos: 1)
O limite de garantia a ser prestado
contratualmente pelo parceiro privado é
remetido ao disposto nos 8§ 3° e 5° do
art. 56 da Lei 8.666/93, isto é, o limite da
garantia pode ser elevado até a 10%
(dez por cento) do valor do contrato ou,
no caso em que O contrato importe
entrega de bens pelo parceiro publico,
dos quais o contratado ficara depositario,
o valor dos bens deve ser acrescido ao
valor da garantia (parte inicial do Art. 5°,
VII); 2) O limite de garantia a ser

Nas concessdes administrativas, o limite
de garantia a  ser  prestado
contratualmente pelo parceiro privado é
remetido ao disposto nos 88§ 3° e 5° do
art. 56 da Lei 8.666/93, isto &, o limite
da garantia pode ser elevado até a 10%
(dez por cento) do valor do contrato ou,
no caso em que O contrato importe
entrega de bens pelo parceiro publico,
dos quais o contratado ficara
depositario, o valor dos bens deve ser
acrescido ao valor da garantia (parte
inicial do Art. 5°, VIII)
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Contratos de PPP
Concessao comum

Concessdo patrocinada Concessdo administrativa

prestado contratualmente pelo parceiro
privado é remetido ao disposto no art.
18, XV, da Lei 8.987/95, isto é, o limite
da garantia € o valor da obra (parte final
do art. 5°, VIII)

Fonte: FGV, 2012.

De fundamental importancia para a atragcédo de investimento privados sao as
garantias de que os compromissos assumidos pela administracdo publica serdo
honrados. Em uma concesséo tradicional, o risco de crédito do investidor &
pulverizado por uma massa de usuarios, ao passo que na PPP o risco de crédito é

concentrado no poder publico.

Assim, o sucesso das PPPs passa pela seguranca de que o parceiro publico
efetuara os pagamentos devidos ao parceiro privado durante todo o prazo do
contrato que se estenderia pelos mandatos de varios governantes. Para tanto, a Lei
das PPPs inovou, ao prever a criagdo do fundo garantidor das parcerias publico-
privadas no ambito do programa federal.

3.4.3. Contratos de terceirizagao/contratos de serv  i¢o

Bastante usados em atividades complementares, correspondem a forma
mais simples, exigindo menor envolvimento do parceiro privado. Nao impde elevado

investimento inicial e, portanto, representam baixo risco para o operador privado.

S&o chamados também de “contratos de terceirizacdo” para a realizagdo de
servigos periféricos, por exemplo, leitura de hidrdmetros, reparos de emergéncia,
cobranca, entre outros. O poder publico mantém a totalidade da responsabilidade
pela operacédo e manutencéo do sistema, com excecao dos servigos contratados.
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3.4.4. Contratos de gestao

Nos contratos da administracdo gerenciada, estao previstos incentivos para
a melhoria do desempenho e da produtividade da empresa contratada.

Em geral, destinam-se a operagdo e a manutencéo de sistemas, recebendo
o operador privado, contratado, remuneracdo prefixada e condicionada a seu
desempenho, medido em fungcédo de parametros fisicos e indicadores definidos, ndo
havendo cobranca direta de tarifa aos usuarios pela prestacdo de servi¢os.

3.4.5. Contratos de operacao e manutencao (O&M)

Nesse modelo, o poder concedente transfere ao parceiro privado a gestao
de uma infraestrutura publica ja existente, para a provisdo de servicos aos usuarios.
Essa categoria contempla o compartiihamento dos investimentos entre o setor
publico contratante e o0 agente privado contratado, podendo prever metas de

desempenho que produzam incentivos a eficiéncia.

Com duracao de até cinco anos, os contratos O&M sdo arranjos em que o
setor publico transfere a uma empresa privada a responsabilidade total pela
operacdo de parte ou de todo um sistema. O setor publico mantém a
responsabilidade financeira pelo sistema e deve prover os fundos necessarios para

os investimentos de capital demandados pelo servico.

3.4.6. Contratos de locacao de ativos (Affermage ou Lease Build Operate —
LBO)

O Contrato de locacdo de ativos firmado entre o poder publico e um
particular tem como fundamento o artigo 62, §83°, |, da Lei Federal n° 8.666/93.

Por esse contrato, o governo mantém os ativos do sistema como
propriedade publica e as empresas realizam a exploracdo do servigo, arcando com a

responsabilidade dos investimentos em manutencdo e renovagao das instalagbes. A
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remuneracdo da empresa corresponde ao custo de exploragcdo do servico. As
instalacOes financiadas pelo governo continuam sendo de sua propriedade e seréo
devolvidas ao poder publico em condi¢des estabelecidas no contrato.

No LBO, o setor publico aluga o servico para o operador privado que é
remunerado pela cobranca de tarifas aos usuérios. O parceiro privado assume
diversos riscos da operacao, inclusive a mao-de-obra. Entretanto, ao se conjugar a
transferéncia da manutencdo e operacdo dos servicos para o contratado, assim
como a remuneragao por meio de tarifas cobradas dos usuérios, sdo gerados fortes
incentivos junto a empresa para a reducdo dos custos de operacdo e O
aperfeicoamento do sistema de cobranca.

O modelo de locagdo de ativos tem sido utilizado como forma de se
“financiar’ a realizacdo de obras necessarias a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico. E o que se verifica em alguns municipios do Estado de S&o
Paulo como Campos do Jorddo, Campo Limpo e Varzea Paulista, onde a
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo — SABESP promoveu
licitagdo para a locacéo de ativos, precedida da concesséo do direito real de uso das
areas e da execucdo das obras de implantacdo das instalagcdes necessarias a

prestacao dos servicos.

Concluidas as obras, os ativos, instalacdes construidas, serdo locados ao
poder publico durante um prazo determinado e, ao final, apdés a amortizacéo/
depreciagdo dos investimentos realizados pela Sociedade de Propésito Especifico —
SPE, os ativos serdo revertidos ao poder publico, assemelhando-se a um contrato
de leasing. Nesse modelo, € responsabilidade da SPE a obtencdo dos recursos
financeiros necessarios a execucao das obras, podendo utilizar os recebiveis como

garantia nas operacgdes de financiamento.
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3.4.7. Contratos de concessao parcial tipo: Build, Operate and Transfer (BOT);
Build, Transfer and Operate (BTO); Build, Own And O  perate (BOO)

Essa forma de participacdo privada, ja adotada por varios municipios no
Brasil, foi a modalidade predominante nas primeiras concessdes a iniciativa privada
apos a promulgacéo da Lei de Concessdes. Em geral, seu objetivo é a ampliacédo da
producéo de agua tratada ou a implantagédo de sistemas de tratamento de esgotos.

Constitui opcao frequente em situacfes em que o poder publico ndo dispde
de recursos financeiros. Além disso, as condi¢des locais ou a orientacao politico-
ideologica ndo favorecem uma concessdo privada plena ou em que a implantacao
de sistemas de producédo de agua e de tratamento de esgoto se afigure urgente. Em
geral, os sistemas de distribuicdo de agua e de coleta de esgotos continuam sendo
operados pelos servicos municipais, 0s quais mantém sob sua responsabilidade a
cobranca das tarifas de &gua e esgotos, estabelecendo mecanismos de
transferéncia de parte dessas receitas tarifarias ao concessionario do BOT.

Os contratos de BOT, BTO e BOO estdo normalmente associados a
investimentos em nova infraestrutura. No BOT, o parceiro privado constréi e opera

por determinado periodo, ao final do qual os ativos séo transferidos ao setor publico.

Em uma das varia¢des possiveis, o BTO corresponde a um contrato onde o
parceiro privado constréi a nova estrutura que é incorporada ao patriménio do setor
publico e alugada ao proprio parceiro privado. Em outra variacdo no BOO, o parceiro
privado retém a propriedade sobre o bem construido e este sO sera transferido ao
setor publico se e quando ele determinar a expropriacao.

Essas novas relagdes contratuais tém se intensificado e a legislacdo
brasileira tem se adaptado as estas formas, como exemplo a recente aprovacéo da
Lei Federal n° 12.744/12, ou da Lei do Built to Suit, em portugués "construido para
servir'. Esses contratos foram incluidos na Lei de Locagdes (Lei n° 8.245/91),
deixando de serem atipicos. A expressao Built to Suit, € um termo imobiliario usado

para identificar contratos de locagdo em longo prazo no qual o imével é construido
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para atender os interesses do locatario, ja pré-determinado. Desse modo, é possivel
viabilizar projetos que atendam as rigidas normas estabelecidas pelos futuros

usuarios da construcao e 0s prazos curtos para execugao.

3.4.8. Empresas de economia mista

N&o é necessariamente uma modalidade de privatizagdo, pois estariam sob
controle publico de acordo com a divisdo acionaria. As companhias estaduais de
saneamento brasileiras, originadas da época do PLANASA, sdo em sua grande

maioria empresas de economia mista.

No entanto, no caso da iniciativa privada obter a maior parte do capital da
empresa, a gestdo de servigo fica sob o seu controle, deixando de ser denominada

empresa de economia mista e caracterizando-se, entdo, como empresa privada.

3.5. O Papel da Administragcdo Publica e a Prestacdo  do Servico

O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugcao dos contratos constituem
poder e dever da Administracdo Publica, em decorréncia do principio da
indispensabilidade do interesse publico. Se em uma contratacdo estdo envolvidos
recursos orcamentarios, é dever de essa administracdo contratante atuar de forma
efetiva para que os mesmos sejam aplicados da melhor maneira possivel e com

eficiéncia.

Quando a Administracdo Publica celebra um contrato, fica obrigada a
observancia das regras impostas pela Lei, para fiscalizar e controlar a execugao do
ajuste. Cabe ao gestor de contrato fiscalizar e acompanhar a sua correta execugao.
A necessidade de haver um gestor de contratos é definida expressamente na Lei n°
8.666/93, em seu art. 67. Segundo esse dispositivo, a execu¢do do contrato sera
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragcado especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de

informacdes pertinentes a essa atribuicéo.
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Este modelo é utilizado, sobretudo, para a limpeza urbana. O modelo é o de
contrato de prestacéo de servigcos de limpeza, coleta, transporte e disposicdo dos
residuos, poda de arvores, varricdo, entre outros itens. No caso da drenagem
urbana, as obras, quando ndo realizadas pelos funcionarios municipais, séo
realizadas por empresas contratadas de acordo com a Lei n° 8.666/93 e também

necessitam de um gestor municipal para acompanhar sua execugao.

Tanto para a limpeza publica como para a drenagem urbana ndo ha
individualizacao para a cobranca de usuérios, logo a cobranca pelo servico urbano é
igualmente distribuida para todos.

No caso do abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, a complexidade
da prestacdo de servico envolve outros fatores, como o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos e a politica tarifaria que individualiza a cobranga por usuario
que pagaria de acordo com o uso do servico publico e respectiva infraestrutura
urbana. Para a limpeza publica e a drenagem urbana a contratagcdo ocorre por meio
de modelos institucionais especificos e complexos, pois ndo esta individualizada por
usuario. Ha dificuldades técnicas para a cobranca individualizada.

O equilibrio econémico e financeiro da prestacdo de servicos de saneamento
constitui um desafio enorme a vencer, qualquer que seja a forma de prestacéo de
servigo escolhida. Pelo lado do usuério, h& fatores que levam a evasao de receitas
como o baixo poder aquisitivo e o desconhecimento sobre a prestacdo do servico,
complexidade e caracteristicas inclusive legais; pelo lado da prestadora, observa-se
a falta de recursos para manter 0s servicos e a quase auséncia total de meios para

arcar com novos investimentos, inibindo o avanco do setor.

Este ciclo vem sendo atenuado pela elaboracdo do PMSB e quica vencido
na medida em que, por meio de atividades de participacdo social, os usuarios vém
tomando conhecimento da complexidade da prestacdo dos servicos e que ha um
preco a pagar. Ainda ha um desconhecimento por parte dos usuarios sobre as

caracteristicas que a agua potavel precisa ter, regulamentada inclusive por portaria
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do Ministério da Saude, que é diferente daquela que antes se pegava de nascentes
ou rios. H4 um preco a pagar para ter agua potavel em quantidade, qualidade e
regularidade dentro do domicilio. Ao mesmo tempo, as prestadoras de servigo
precisam avancar no sentido de fazé-lo de forma mais eficiente, reduzindo, por

exemplo, as perdas d’agua, hoje um problema muito sério do setor no pais.

3.6. Verificagbes e Proposi¢cdes para o Municipio de  Catolandia

A Lei n° 11.445/07 definiu diferentes formas de prestacdo de servicos de
saneamento, ja apontadas, também colocando a fiscalizagdo, a regulagdo e o
controle social como atividades indispensaveis. Neste item sdo abordados 0os meios
pelos quais tanto a prestacdo de servicos em saneamento, bem como sua regulacéo

e fiscalizagcao, vem sendo feitos.

3.6.1. Prestacao dos servicos

A prestacédo dos servi¢cos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario nos limites do territério do municipio de Catolandia foi delegada a Empresa
Baiana de aguas e Saneamento S/A — EMBASA, através de um convénio de
cooperacéao firmado em 22 de Junho de 2010, autorizado pela Lei Municipal n° 01,
de 12 de Abril de 2011. No entanto, nas visitas de campo para o diagnéstico, foi
constatada a inexisténcia de sistemas de coleta, tratamento e disposi¢éo final dos
esgotos sanitarios gerados, fatos apontados no produto 2 — Diagnostico, bem como
no relatorio de fiscalizagdo, elaborado em Outubro de 2014 pela Agencia
Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia — AGERSA.

Para o abastecimento de &gua, h& indicacdo de que a populagcdo vem
desfrutando de um servigco estabelecido, com uma cobertura significativa quanto a
ele: praticamente 100% na area atendida pelo Sistema Integrado de Abastecimento
de Agua - SIAA. O indice de atendimento global esta em torno de 67,37%. O déficit
de hidrometracdo € praticamente de 0%, indicando eficiéncia de gestdo do servico
na area do SIAA. Em relacdo a operadora, ha uma estrutura simples para prestar o
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servico de abastecimento de agua, mas h& necessidade de ampliar o quanto antes a
cobertura. Assim como em outros municipios do oeste baiano, permanece o desafio
de prestar um servico mais eficiente, o que é comum a outras operadoras. Trata-se
principalmente da reducdo de perdas de agua, a qual a concessionaria deveria
investir para conhecer cada vez mais sua rede de distribuicdo e mesmo implantar
anéis de adutoras de agua potavel. Isso daria condi¢des, de alcancar, em alguns
anos, um indice de perdas em torno de 25%.

Pelo exposto, os servicos prestados estdo aquém das necessidades do
municipio e das suas potencialidades. Atualmente, qualquer servico de saneamento
deve cumprir uma série de determinacfes definidas em Lei. Se exige, assim, um
corpo técnico amplo, agilidade operacional e de contratacdo, entre varios outros
pontos.

O servico de drenagem urbana € gerido pela administracdo direta do
municipio, sob a responsabilidade da Secretaria Infraestrutura e Servicos Publicos,
como j& informado no produto 2. S&o utilizados funcionérios proprios para execugao
desses trabalhos. Esse € o componente mais fragil entre os quatro que hoje
compdem o saneamento basico. O atual plano em elaboragéo € o primeiro trabalho
que hd e que aborda a drenagem como um todo no municipio. O foco é
microdrenagem, atribuicdo precipua do municipio. Nessa mesma secretaria
encontra-se o servi¢o de limpeza publica, com acgéo insuficiente em face do emprego
de lixdo como destino final, mais carente ainda, pois se situa em terreno emprestado

sem qualquer documento legal de cesséo de area.

3.6.2. Regulacéo e fiscalizagéo de servigos

A regulacéo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico no municipio
(abastecimento de agua e de esgotamento sanitario), conforme inciso Il do Art. 1° da
Lei municipal n® 01, de 12 de Abril de 2011, foi incumbida & Comissédo de Regulacdo
dos Servicos Publicos de Saneamento Basico do Estado da Bahia — CORESAB,

criada pela Lei Estadual n°® 11.172/2008, que foi extinta com a criagdo da Agencia
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Reguladora de Saneamento Bé&sico do Estado da Bahia — AGERSA, pela Lei
Estadual n® 12.662/2012.

O controle social dos servicos publicos de saneamento basico podera ser

instituido mediante adocéo, entre outros, dos seguintes mecanismos:
» debates e audiéncias publicas;
e consultas publicas;
» conferéncias das cidades ou

» participacdo de oOrgdos colegiados de carater consultivo na formulacdo da

politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliagao.

As reunifes comunitarias constituem um embrido das atividades de controle
social. De uma maneira geral, percebe-se que a implantacdo de instancias de
participacdo social para exercer o controle conforme previsto na Lei 11.445/2007 é
uma necessidade para que a populacdo conhega os servicos prestados, seus
condicionantes e custos respectivos. Esse ponto cabe tanto a concessionaria quanto

ao proprio municipio.

3.7. Proposicoes

Propdem-se as seguintes modificagcdes, adaptacdes ou complementacoes
necessarias para dar o suporte legal ao adequado funcionamento do arranjo

institucional, orgamentario e operacional:

A prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario é feita pela EMBASA, havendo a cobranca simples pelo fornecimento de
agua potavel. H4 necessidade de celebrar Contrato de Programa, de acordo com o
gue determina o artigo 11 da Lei Federal n® 11.445/2007, caso se opte pela
permanéncia da EMBASA. O contrato de programa depende da existéncia legal do
Plano Municipal de Saneamento Basico No plano, véarios itens devem ser
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considerados, conforme prevé a lei: estudo de viabilidade técnica e econbémico-
financeira da prestacdo universal e integral dos servicos, nos termos do respectivo
plano de saneamento basico; existéncia de normas de regulagdo que prevejam 0s
meios para o cumprimento das diretrizes da Lei, incluindo a designacao da entidade
de regulacdo e fiscalizagdo e, a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta
publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do
contrato. O PMSB ora em elaboracdo é fundamental nesse processo ou mesmo na
delegacdo de servicos para empresas privadas, caso seja a alternativa escolhida

pelo municipio.

Drenagem urbana: constituir um departamento municipal responsavel pelo
planejamento, gestdo das informagfes, contratagcdo de projetos, operagao e
manutencdo dessa infraestrutura. Assim, o municipio passaria a contar nao somente
com uma infraestrutura em drenagem urbana, mas também com um servico
responsavel devidamente capacitado para exercer suas fun¢cfes. Num primeiro
momento, como fonte de receitas permaneceria o orgamento municipal, mas, com o
tempo, conforme estabelecido na lei 11.445/2007, seria possivel individualizar a
cobranca pelo servico proporcional ao grau de impermeabilizacdo, junto da adocao
de medidas compensatérias, como unidades de retencao e infiltracdo de agua no
proprio lote. Esta é uma préatica que se inicia em alguns municipios brasileiros, mas

ja é estabelecida em paises europeus como a ltalia;

Para os residuos sélidos urbanos, a promulgacdo da Lei n° 11.445/07, que
trata das Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico, da Lei n°® 11.107/05 que versa
sobre Consadrcio Publico, e da Lei n® 12.305/10, que estabelece a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (PNRS), assim como seus respectivos decretos
regulamentadores, vém reforgar e garantir a implementacdo de solugdes integradas

e priorizar as solu¢fes consorciadas para os residuos solidos.

Respaldado nestes instrumentos normativos e nos objetivos de subsidiar e
garantir a efetividade das a¢des do Governo Estadual na componente Residuos

Sélidos, atingindo assim os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), o
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Governo do Estado da Bahia, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Urbano
(SEDUR), elaborou o Estudo de Regionalizacdo de Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos (ERGIRS-BA), com proposta para a situacdo atual da gestdo dos residuos
s6lidos nos municipios do Estado da Bahia. No documento, diagnosticou diversas
situagdes inadequadas: falta de planejamento das ac¢des; baixa capacidade de
gestdo nos municipios; falta de pessoal técnico qualificado para a gestdo e
gerenciamento dos residuos solidos; deficiéncia na taxa de cobertura dos servigos;
auséncia de dispositivo legal que regulamente, fiscalize e promova a cobranca dos
servicos; baixo percentual de recursos destinado pelo Poder Publico local e

predominio de solugdes individualizadas e onerosas.

A RDS (Regido de Desenvolvimento Sustentavel) do Oeste Baiano
apresentou aspectos favoraveis a formacdo de 02 arranjos territoriais, com
Catolandia inserida no arranjo 2, sendo considerados como polo o municipio de
Barreiras, participando ainda os municipios de Riachdo das Neves e Sao Desidério.

O RDS propde para o municipio de Catolandia, dentro do Arranjo Territorial
Compartilhado do Polo Barreiras, o encerramento do lixdo (projeto em fase de
licitacdo pela CONDER, PAC 2 — Cidade Melhor, Grupo 1 — MCidades).

Quanto a regulacédo e fiscalizacdo, ja existe um convénio com a Agéncia
Reguladora de Saneamento do Estado da Bahia - AGERSA. A mesma possuli

atribui¢cdes para atuar no setor de saneamento basico, conforme visto no item 3.6.2.

E indispensavel que haja um diploma legal, como contrato de programa,
definindo responsabilidades pela prestacdo dos servicos de agua, esgotos, residuos
sblidos e drenagem no municipio. Além disso, ampliar a atual estrutura
administrativa para dar conta de todos os desafios legais ora postos conforme a
legislagéo em vigor. O desafio maior, contudo, situa-se na busca de sustentabilidade
econbmica em funcdo da receita auferida. H& varias possibilidades para que o
municipio conte com um servico mais agil e atual como requerem as Leis em vigor

no pais. Uma autarquia municipal tornaria a gestdo dos servicos mais avancada.
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Permaneceria, porém, a questdo de se ter um contingente populacional ainda
modesto, o que dificulta o equilibrio econbémico-financeiro, mesmo tarifas
proporcionais ao consumo. E possivel que uma solugdo conjunta com outros
municipios proximos torne a prestacdo de servicos mais vidvel economicamente,

assunto que sera tratado em outro produto mais adiante.
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4. NECESSIDADES DE SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

O conhecimento das estruturas de saneamento existentes é imprescindivel
para avaliar adequadamente a demanda atual e futura, com vistas a proposi¢cdo dos
programas, projetos e agdes para o alcance dos objetivos e metas do PMSB. Sendo
assim, com base nas informagdes levantadas na fase de diagnoéstico, foi efetuado o
célculo da demanda dos servicos de saneamento.

Para efetuar o estudo de demandas por sistema de saneamento basico,
inicialmente é necessario fazer a projecéo populacional para o horizonte de 20 anos,
de 2015 a 2035. Feita a projecao, sao considerados coeficientes locais de cada
componente, como, por exemplo, a quota per capita produzida e a reducao de
perdas de agua, para obter as demandas futuras de abastecimento. O mesmo vale
para 0os demais componentes como 0 esgotamento sanitario, manejo de aguas
pluviais e geracdo de residuos sélidos, cada uma com suas caracteristicas. A partir
das diferencas entre o necessério e o existente, obtém-se o déficit por componente,

com o qual se calculam os investimentos.

Este item divide-se nos seguintes subitens: projecdao populacional,

metodologia de demandas e investimentos, e calculos por componente.

4.1. Projecao Populacional

A projecao das demandas considerou o horizonte de 20 anos, dividido este
nos prazos Imediato (2015), Curto (2016 a 2019), Médio (2020 a 2023) e Longo
(2024 a 2035). Adotou-se 2014 como o ano de inicio dos célculos, considerando
uma série completa anual de dados. Nesta etapa confronta-se a capacidade das
estruturas de saneamento existentes no municipio com as necessidades em funcéo
do nimero de habitantes a atender ao longo do horizonte do plano, chegando-se
aos déficits em saneamento basico. Com os déficits identificados € possivel prever
as consequentes necessidades de incrementos e propor alternativas para solucionar

as deficiéncias nos sistemas de saneamento.
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Para tanto, € necessério efetuar a projecdo populacional, tendo em vista que

as obras para atender as demandas de saneamento sé&o caras, exigindo um prazo

de amortizacdo elevado. Nos projetos € costume utilizar 20 anos como horizonte e

no planejamento 20 ou 30 anos, sendo que aqui se trabalha com 20 anos.

Os censos disponiveis e as respectivas populacfes estdo na Tabela 2.

Tabela 2 — Censos disponiveis para Catolandia

Ano 1970 1980 1991 2000 2010
Total 1.940 3.170 3.274 3.092 2.612
Urbana 365 366 801 848 967
Rural 1.575 2.804 2.473 2.244 1.645

Fonte: IBGE (Censos, 1970; 1980; 1991, 2000; 2010).

A Figura 3 ilustra o comportamento do contingente populacional.
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Figura 3 — Evolucao populacional de Catolandia
Fonte: IBGE (Censos, 1970; 1980; 1991; 2000; 2010).

O municipio possui ainda caracteristicas fortemente rurais, predominando a
populacdo que reside nessa area, dependente economicamente das suas atividades
la exercidas. Da mesma forma que em outras regiées do pais, a populacdo rural
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diminui, enquanto que a urbana aumenta, devido a busca de melhores condi¢des de
vida e sustento econémico. Também € evidente a emigracdo para outras regides do

pais, porque a populacao total vem diminuindo.

Para obter a projecdo populacional, foram calculadas as taxas aritméticas e
geométricas a partir dos censos IBGE, conforme as Figuras 4 e 5. Percebe-se que
qualquer que seja 0 modelo matemético, as taxas de crescimento ou reducdo
populacional sdo bastante variaveis, ndo sendo possivel encontrar uma regularidade
a utilizar para a projecdo. Ha reducdo da populacdo rural e da total do municipio,
porém aumentando a urbana. E a tendéncia nacional de urbanizacdo, em funcéo

das poucas oportunidades econdmicas na area rural.
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Figura 4 — Taxas de crescimento aritmético
Fonte: GERENTEC, 2015.
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Figura 5 — Taxas de crescimento geométrico
Fonte: GERENTEC, 2015.

S&o varios os métodos possiveis para efetuar a projecdo populacional,
sendo 0 mais aceito atualmente, empregado pelo IBGE e 6rgaos estaduais como a
fundacdo SEADE, a adocdo de taxas futuras de crescimento. Os métodos de
modelagem matematica por ajuste de curvas, embora atraentes, tém levado a
distor¢des nos resultados e por isso sao pouco empregados. Seguindo pela adocao

de taxas de crescimento, foram adotados os seguintes valores (Tabela 3):

Tabela 3 — Taxas de crescimento adotadas

Média dos registros censitarios Adotad a
Populacéo Total 0,9833 -
Populacéo atendida pelo SIAA 1,0132 1,0195
Populacéo rural 0,9694 0,9700

Fonte: GERENTEC, 2015.

Portanto, foi adotada uma taxa geométrica de crescimento da populacdo
atendida pelo Sistema Integrado de Abastecimento de Agua — SIAA (contempla
populacéo urbana da sede e localidades rurais atendidas ao longo do sistema de

aducao) igual a 1,95% a.a., enquanto que para a populagdo rural uma reducao
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paulatina de 3% a.a. A populacdo total do municipio € simplesmente a soma da
urbana em crescimento e a rural diminuindo. Esses valores possibilitam obter o

seguinte grafico:
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Figura 6 — Projecao populacional
Fonte: GERENTEC, 2015.

Além da projecéo populacional, também foi feita a de domicilios, partindo do
namero de habitantes por domicilio 3,4 obtido no censo 2010, até chegar em 2,9. No
pais como um todo, nota-se uma tendéncia de redu¢do do numero de habitantes por
domicilio, acompanhando a reduc¢éo da taxa de crescimento populacional. Em suma,
para Catolandia foram adotadas as mesmas tendéncias verificadas em outros

municipios e mesmo na nacao.
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Tabela 4 — Projecéo da populacdo e do nimero de dom icilios

ANno Populacdo Populacdo Populacdo Domicilios Domicilios Domicilios

total SIAA rural totais urbanos rurais
2010 2.612 2.140 472 759 281 478
2011 2.640 2.182 458 825 808 139
2012 2.668 2.224 444 834 824 135
2013 2.698 2.268 431 843 840 131
2014 2.730 2.312 418 853 944 127
2015 2.762 2.357 405 863 962 123
2016 2.796 2.403 393 874 981 119
2017 2.831 2.450 381 885 1.000 116
2018 2.867 2.498 370 925 1.019 112
2019 2.905 2.546 359 937 1.039 109
2020 2.944 2.596 348 950 1.065 105
2021 2.984 2.647 338 963 1.091 102
2022 3.026 2.698 327 976 1.118 99
2023 3.068 2.751 318 1.023 1.145 99
2024 3.113 2.804 308 1.038 1.174 96
2025 3.158 2.859 299 1.053 1.203 93
2026 3.205 2.915 290 1.068 1.232 91
2027 3.253 2.972 281 1.122 1.263 91
2028 3.302 3.030 273 1.139 1.294 88
2029 3.353 3.089 265 1.156 1.325 85
2030 3.406 3.149 257 1.174 1.358 83
2031 3.459 3.210 249 1.193 1.392 80
2032 3.514 3.273 242 1.212 1.426 78
2033 3.571 3.337 234 1.231 1.461 76
2034 3.629 3.402 227 1.251 1.497 73
2035 3.689 3.468 220 1.272 1.534 71

Fonte: GERENTEC, 2015.

4.2. Cenérios

O plano de saneamento objetiva estabelecer um caminho seguro para que o
municipio alcance a universalizagao da prestacao dos servicos de abastecimento de

agua, esgotamento sanitario, residuos solidos urbanos e manejo das aguas pluviais
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urbanas. Estabelecer um Unico caminho levaria a um risco para o titular do servico,
tendo em vista o grande problema que é a alocagdo de recursos financeiros para
executar tudo o que € necessario em projetos, programas, agdes e obras. A
realidade é mais complexa e mesmo se prevendo em Lei a revisdo do plano a cada
quatro anos, faz-se necessario considerar possiveis cenarios de universalizagao

principalmente neste primeiro plano.

As diretrizes seguidas estdo em conformidade com a Lei Federal n°
11.445/07, universalizagcédo e eficiéncia na prestacdo de servicos de saneamento.
Independentemente de qualquer que seja o cenario adotado, sdo essas a seguir.
Analisando as unidades de cada um dos componentes, observa-se que o maior
custo situa-se nos elementos lineares, tanto as redes de distribuicdo como as de
coleta de esgotos. Os planos de saneamento vém mostrando que em torno de 80%
ou mais dos investimentos estdo nessas unidades, incluindo o afastamento no caso
de esgotos, correspondendo a menor parcela outras unidades como o tratamento,
seja de agua ou esgotos, ou mesmo estagdes elevatérias. Nesse sentido, os
cenarios aqui propostos referem-se a tipologia das redes em fungdo dos seus custos
de implantagéo.

Os cenarios de investimentos foram divididos em dois: tendencial e ideal.
Para esses casos, foram obtidos os custos necessarios para alcangar a
universalizagcdo, sendo o Cenario 1, tendencial, aquele no qual se manteriam as
formas e os parametros atuais de operacdo e investimentos nos servigos. Por
exemplo, quanto as redes de agua a implantagdo continuaria pela rua e ndo pela
calgcada e perimetral a cada quadra; em relagdo a rede de esgotos, também uma
unica na rua e ndo pela calgada. S&o os tragcados ainda mais comuns encontrados.
Implicam menores custos por habitante e por area, mas possuem as desvantagens
de necessitar maiores ramais domiciliares, a encardo dos domicilios, passagem pelo
leito carrogavel, qualquer manutencdo leva & quebra e reparo de pavimento, entre

outros pontos.
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O cenério 2, ideal, é aquele no qual se emprega o estado da arte da
tecnologia em engenharia sanitaria. Supde-se que ao longo do tempo, mesmo além
do horizonte deste plano, 20 anos, as areas urbanas do municipio contariam com
redes de agua em anel passando pela calgada, alimentadas também por anéis
principais; sdo as denominadas redes por anel, setorizadas, possibilitando a
colocagédo de macromedidores para o controle das perdas por setor. Em relagdo ao
esgotamento sanitario, admite-se rede coletora comum aos dois lados da rua, logo
atendendo domicilios opostos, cobrindo todas as ruas, contando com os elementos
de inspe¢ao necessarios. Evidentemente, por pressupor mais elementos lineares por
hectare, este cenario ocasiona um montante maior de investimentos. Sua vantagem
é sanitaria: mais facil controlar os langamentos cruzados, isto é, descobrir e corrigir
agua pluvial sendo langada em esgotos e vice-versa. Além disso, 0s reparos sao
menos frequentes, pois as redes ndo ficam sujeitas as oscilagbes mecénicas

provocadas pelo trafego urbano, bem como n&o atrapalham a circulagéo.

Qualquer que seja o cenario, as diretrizes deste plano s&o a universalizagéo
e aumentar a eficiéncia da prestacdo dos servicos de saneamento, procurando
reduzir as perdas de distribuicdo de agua, definir atribuicbes especificas para o
municipio, criando o Conselho de Saneamento, consolidando a participagao social,
além da criagdo ou aperfeicoamento de 6rgdo municipal que exerceria as agodes
tipicas de um titular dos servicos de saneamento basico. Em suma, internalizar o

saneamento no municipio.

4.3. Célculo da Demanda

As projecdes de demanda foram efetuadas por componente, abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e residuos soélidos. Apresenta-se,
inicialmente, como foram obtidas as demandas e quais 0s pressupostos. Por
exemplo, é dificil encontrar sistemas de abastecimento de agua controlados o
suficiente para que seja possivel contar com coeficientes locais de dia e hora de

maior consumo de agua, K1 e K2 respectivamente, de forma que se adotam valores
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da norma brasileira, 1,2 e 1,5. Assim se segue, quando ndo ha dados e coeficientes
locais suficientemente consistidos para obter as demandas, obtendo as demandas
fisicas por unidade de cada um dos sistemas.

4.3.1. Sistema de abastecimento de agua

As demandas do servico de abastecimento de agua potéavel sédo calculadas
com o objetivo de fornecer dgua em quantidade, qualidade e regularidade para a
populacdo do municipio a partir do uso sustentavel dos recursos hidricos.

No célculo, determinam-se as vazdes necessarias nas etapas de captacao,
tratamento, reservagdo e distribuicdo, além da estimativa das necessidades em
termos de extensdo de rede de 4gua, hidrdmetros e ligacfes prediais. Para essas

determinacdes sao utilizados parametros e critérios técnicos descritos a seguir.

4.3.1.1. Disponibilidade hidrica

A disponibilidade hidrica representa a parcela dos recursos hidricos que
podem ser utilizados para as diversas atividades de consumo. Mesmo com a
captacdo de 4gua para abastecimento publico, deve-se garantir nos corpos hidricos

uma quantidade minima de agua, vital para a manutencéo dos ecossistemas fluviais.

Essa quantidade minima é denominada de vazdo ecoldgica, ou seja, é a
guantidade de &agua que permanece no leito dos rios para atendimento das
demandas do ecossistema aquético, para preservacdo da flora e da fauna
relacionada ao corpo hidrico (VESTANA et. al., 2012).

Desta forma, considerando a variabilidade dos estoques de &gua na
natureza, ora com ocorréncias em excesso, ora em regimes de escassez, 0O
confronto com as demandas € feito para as condicbes de eventos extremos

minimos, como forma de assegurar um atendimento pleno no restante do tempo.
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Para as 4guas subterraneas a diretriz € a mesma, garantir o uso racional dos
recursos hidricos, por meio de sistemas de captagdo mais adequados as condi¢cdes

de ocorréncia e aos volumes explotaveis.

A. Aguas Superficiais

A bacia hidrografica do rio Sdo Francisco tem grande importancia para o
pais ndo apenas pelo volume de agua transportado em uma regiao semiarida, mas
também pelo potencial hidrico passivel de aproveitamento, além de sua contribuigcdo

histérica e econémica para a regiao.

A bacia possui 634.000 km? de area de drenagem, o que representa cerca
de 8% do territorio nacional. O rio S&o Francisco tem 2.700 km de extensdo e vazao
meédia de 2.980 m3/s. Nasce na Serra da Canastra em Minas Gerais, escoando no
sentido sul-norte pelos estados da Bahia e Pernambuco e chegando ao Oceano
Atlantico através da divisa entre Alagoas e Sergipe. A Bacia abrange sete unidades
da federacéo - Bahia (48,2%), Minas Gerais (36,8%), Pernambuco (10,9%), Alagoas
(2,2%), Sergipe (1,2%), Goias (0,5%), e Distrito Federal (0,2%), e 504 municipios
ribeirinhos, ou cerca de 9% do total de municipios do pais. Devido a sua extenséo e
diferentes ambientes percorridos, a Bacia esta dividida em quatro regides: Alto Séo
Francisco, Médio S&o Francisco, Sub-Médio Sdo Francisco e Baixo S&o Francisco.

Um total de 16,14 milhdes de pessoas, ou aproximadamente 8,5% da
populacdo do pais, habita a bacia hidrografica do S&o Francisco, com maior
concentragdo no Alto (56%) e Médio S&o Francisco (24%). A populacdo urbana
representa 77% da populacdo total e a densidade populacional é de 22 hab/km?
Nas demais regides, observa-se um percentual de populagédo da ordem de 10% no
Sub-Médio e no Baixo Séo Francisco.

Conforme as subdivisbes da bacia do Rio Sao Francisco, a regiao
fisiografica do médio S&o Francisco apresenta vazdo natural média, vazdo com
permanéncia de 95%, vazdo regularizada pelos reservatorios, disponibilidade de

aguas superficiais (vazdo regularizada mais a incremental com permanéncia de
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95%) e de aguas subterraneas (20% das reservas renovaveis) conforme tabela
abaixo.

Tabela 5 — Vazdes e disponibilidade hidrica do Médi o Sao Francisco

. Vazao (m?/s) Disponibilidade (m /s)
Regiao P énci Agua Agua
Fisiografica 5 ermanencia -
g Vazdo Natural de 95% Regularizada superficial ~ subterranea
Médio 2.708 819 513 1.160* 294**

Nota: *Vazao regularizada mais a vazdo incremental com permanéncia de 95%; **20% das reservas
renovaveis.

Fonte: PBHSF, 2004.

O Médio Séao Francisco tem uma vazao natural média incremental de 1.519
m3s, 53 % do total, e abrange rios importantes na margem esquerda do S&o

Francisco, como o Paracatu, Grande e Urucuia.

Para avaliar a disponibilidade hidrica dos cursos d’dgua na area de
abrangéncia do municipio, foi utilizado o software desenvolvido pelo Instituto de
Ciéncias Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel (ICADS) da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), em parceria com o Centro de Referéncia em Recursos
Hidricos (CRRH) da Universidade Federal de Vigcosa (UFV), financiado pela
Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB).

A disponibilidade hidrica superficial foi realizada a partir da &rea de
drenagem dos cursos d’agua analisados, delimitada a partir do software, da vazéo
minima especifica das bacias dos Rios Porto Alegre e Tamandua e da vazéo
outorgavel no Estado da Bahia, equivalente a 80% da Qg 10. O resultado da analise
para os cursos d’agua nas proximidades do Municipio de Catolandia é apresentado
na tabela abaixo.
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Tabela 6 — Vazdes para os cursos d’agua analisados

. 3 3 ng Vazéao
Cursos d'agua Areade drenagem (km?) Q o5 (M°/s) Q7,10 (M?/s) 3 3
(m?/s) outorgavel (L/s)
Bacia do Rio Porto Alegre 2.607,39 km? 3,29 2,68 3,66 2,93
Bacia do Rio Tamandua 1.775,93 km? 1,2 1,52 1,71 1,37

Fonte: Elaborado a partir do Software DRHi-SF 1.0d  esenvolvido pelo Instituto de Ciéncias
Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel (ICADS) da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Atualmente, a 4gua para abastecimento publico da SIAA de Catolandia é
captada no curso d’agua do Rio Porto Alegre. A demanda atual é de 0,02 m®s, bem
abaixo da vaz&o outorgavel, ou seja, caso haja necessidade de ampliacdo da vazao
captada o manancial apresenta disponibilidade hidrica, ndo havendo risco de se

comprometer o abastecimento de Agua do municipio.

N

Figura 7 — Bacia do rio Porto Alegre

Fonte: Elaborado a partir do Software DRHi-SF 1.0d  esenvolvido pelo Instituto de Ciéncias
Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel (ICADS) da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Foi analisado também outro curso d’agua, o rio Tamandua. Ele apresenta
uma vazao disponivel para atender as comunidades ndo contempladas pelo SIAA,
devendo, portanto, ser executados estudos sobre a qualidade deste manancial para

0 consumo humano.
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A disponibilidade hidrica local, atipica para o semiarido brasileiro, é causada
pelo imenso aquifero existente, o Urucuia, responsavel pela perenizacdo dos rios

nessa porgao do oeste baiano.

B. Aguas Subterraneas

A estimativa da disponibilidade hidrica subterrdanea tem por finalidade
estabelecer uma ferramenta para o planejamento, na determinacdo de alternativas
coerentes de aproveitamento das aguas subterraneas através de sistemas de
captacdo mais adequados as condi¢cBes de ocorréncia hidrogeoldgica e aos volumes

explotaveis, sem risco de exaustdo ou dano ao sistema aquifero.

O municipio de Catolandia esta inserido no sistema aquifero Urucuia-
Areado, com &rea de 112.380 km?, vazdo média de pocos de 10 m®h e reservas
explotaveis de 135 m®/s - 41 % da disponibilidade hidrica subterranea da Bacia. Este
sistema aquifero é intensamente explotado no oeste baiano para irrigacdo. Foram
catalogados 24 pocos nas localidades de Catolandia, sendo 23 utilizados para
abastecimento de agua (Tabela 7), estando o poco da localidade Capivara inativo.
Todos estéo inseridos na Bacia do Rio Sdo Francisco, sub-bacia de S&o Desidério, e
funcionam através de bomba movida a energia elétrica, motivo pelo qual pode haver
a falta de 4gua ocasional. Os pocos registrados operam 12 (doze) meses no ano. A
situacdo esta demonstrada na Tabela 7.
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Tabela 7 — Pogos da Regido de Catolandia

Associaglo Exccutiva de Apoia & Gestio

de Baciss Hidrogrificss Poixe Vivo

Localidade Operador Dados da Bomba Vazao (Lh) Adut ora(m) Quant. Familias Profundidade Tempo (h) Caixas (und)
Cabeceira Joaquim M. Dos Santos Submersa/Tri-380v 36.000 1.050 40 86m 4:30 2
Tiririca Deilton Silva De Jesus Submersa/Tri-380v 35.000 4.000 20 60m 2:50 2
Areido Deilton Silva De Jesus Submersa/Tri-380v 12.000 3.500 35 86m 3:50 1
Jodo Rodrigues Lauzinho Monofésica-220v 12.000 1.200 12 60m 1:30 1
Boqueirédo Juraci A. De Souza Monofésica-3cv 16.000 2.500 18 65m 2:50 2
Tamandua Antonio N. Rego Bifasica-3cv 12.000 1.200 18 60m 2:00 1
Poco Da Pedra Moaci F. Da Silva Bifasica-1,5¢cv 16.000 6.000 25 130m 3:00 8
Funil Adonias Bifasica-4,5cv 12.000 12.000 40 130m 2:00 2
Capivara S. Marcos Justiniano F. Paixao Bifasica-4cv 16.000 16.000 60 63m 3:00 2
Capivara S. Pedro Agripino D. Da Silva Bifasica-4cv 12.000 1.000 40 25m 2:30 1
C. P. Da Pedra Joaquim J. Dos Santos Bifasica-3cv 35.000 40 26 30m 3:50 3
Capivara José M. S.S.(Zé Cabelo) 0:00
As. B. Vista Antonio F. Silva Bifasica-3cv 12.000 300 45 35m 3:00 1
As. T. Produtiva Jachson Gonsalves Bifasica-3cv 10.000 10 50 40m 2:50 1
As. P. P. Pocgéo Maria Paix&o Souza Monofésica 18.000 500 40 80m 3:00 1
Lagoa Do Odilon Helio S. Dourado Bifasico 12.000 300 45 87m 3:00 1
Barriguda Antonio S. Almeida Monofésico-3cv 10.000 200 30 70m 2:00 1
Sitio Da Barriguda J. Dourado Almeida Monofésico-3cv 25.000 500 150 140m 3:00 1
Coco Antonio P. Souza Motor M93 Agrale 7.000 1.600 15 75m 3:00 1
Ponta D'agua Zezinho Valdomiro Motor M93 Agrale 10.000 2.800 12 60m 3:00 2
P. Cajueiro Daci Gil Monofésico-3cv 12.000 250 18 55m 2:50 1
P. Poco Da Porta Fernando Monofésico-3cv 10.000 500 50 50m 2:00 2
Sitio De Cima Zequinha Monofésica-2cv 10.000 300 75 80m 3:00 1
Sitio De Cima José Dourado Menezes Monofésica-2cv 8.000 500 80 78m 4:00 1

Total 944 39

Fonte: PMC/2015.
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No que se refere a qualidade da 4gua oferecida por estes pocos, na reunido
da Conferéncia publica a comunidade manifestou-se sobre a baixa qualidade pelo
seu alto grau de salinidade. Portanto, € de fundamental importancia a analise
minuciosa desse fator para utilizagdo desses mananciais subterrdneos para

abastecimento humano.

4.3.1.2. Parametros e Critérios para o Calculo da Demanda

Os parametros e critérios utilizados para o planejamento dos servigcos de
abastecimento de agua sdo aqueles comumente empregados nos projetos de

saneamento basico:

A. Localizacdo e area atendida

Corresponde a area atualmente ocupada pela populacdo urbana. A érea da
mancha urbana é obtida através da analise de imagens de satélite e uso de software
SIG.

B. indice de atendimento, indice de perdas e quota consumida

O indice de atendimento trata-se da porcentagem da populacdo beneficiada
com o servi¢co de abastecimento de agua. A diretriz € a universalizacao do servigco de
abastecimento de 4gua de forma a atender a totalidade da populagdo, porém
prevendo um uso sustentavel dos recursos hidrico, ou seja, reduzindo o indice de
perdas e alcancando uma quota consumida per capita condizente com as

caracteristicas locais.

C. Coeficiente de variacdo do consumo

Em um sistema de abastecimento de &gua, a quantidade de &agua
consumida varia continuamente em funcdo do tempo, das condi¢des climéticas, dos
habitos da populacdo, entre outros eventos. As variagdes diarias e horarias no

consumo Sao as mais importantes para o dimensionamento e operacdao dos
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sistemas de abastecimento de agua. Pela falta de série histérica de dados, a ABNT
recomenda a adog¢&o dos seguintes valores:

k1= coeficiente do dia de maior consumo = 1,20;
k2= coeficiente da hora de maior consumo = 1,50.

D. Vazbes de operacao

O estudo de demandas tem por objeto determinar as vazbes de
dimensionamento das unidades de um Sistema de Abastecimento de Agua (SAA),
geralmente constituido pelos seguintes componentes: captacdo de &agua bruta,
estacdo elevatoria (casa de bombas), aducdo, estacdo de tratamento de &agua,
reservacao (reservatérios) e distribuicdo de agua potavel (adutoras e rede).

As expressdes para o calculo das vazdes para os diversos componentes do
SAA sao apresentadas a seguir:

* Vazdo média de agua

P X qpc
Om = —22700

Onde:

Qm = vazao média [L/s]

gpc = quota per capita [L/hab.dia]
P = populacéo abastecida

7

A quota per capita é a quantidade de agua produzida para atender as
necessidades didrias de cada habitante. Depende dos hébitos da populacdo, da
disponibilidade hidrica etc. E calculada em funcdo da vaz&o produzida e a populagio
atendida pelo servico de abastecimento de agua no municipio.

* Vazao média do dia de maior consumo
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Qmd =Qm X ky

Onde:
Qmd = vazdo média do dia de maior consumo [L/s]

Qm = vazao média [L/s]

ki1 = coeficiente do dia de maior consumo [adimensional]

* Vazao média do dia e da hora de maior consumo
deh = Qm X kl X kz

Onde:

Qmdh = vazdo média do dia e da hora de maior consumo [L/s]
Qm = vazao média [L/s]

ki1 = coeficiente do dia de maior consumo [adimensional]

k2 = coeficiente da hora de maior consumo [adimensional]
» Vazao necessaria de captacao

Qc = Qmd + perdas na ETA

Onde:

Qc = vazao necesséria de captacao [L/s]

Qmd = vazdo média do dia de maior consumo [L/s]

perdas na ETA = &gua consumida na Estacdo de Tratamento de Agua para a

lavagem dos filtros e decantadores [L/s]

Segundo Tsutiya (2004,) o processo de lavagem dos filtros e decantadores
consome de 1 a 5% do volume tratado. Neste estudo, adotou-se 4% de perdas na
ETA.

Quando a captacdo de agua for subterrdnea e o tratamento for por
desinfec¢do, ndo séo consideradas as perdas na ETA, ou seja, a vazdo necesséaria
de captacgdo é igual a vazdo média do dia de maior consumo (Qc = Qmd).
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* Vazdo necessaria de producdo

Qp = Qmd

Onde:
Qp = vazao necesséria de producao [L/s]

Qmd = vazdo média do dia de maior consumo [L/s]
* Volume necesséario de reservacao

Qmd x 86.400 x 1/,
r= 1000

Onde:
Vr = volume necessario de reservacéo [m3]

Qmd = vazdo média do dia de maior consumo [L/s]
* Vazéo de distribuicdo
Qd = Qmdh

Onde:
Qd = vazao de distribuicao [L/s]
Qmdh = vazdo média do dia e da hora de maior consumo [L/s]

E. Rede de distribuicdo, hidrbmetros e ligacdes prediais

Para a rede de distribuicdo, hidrometros e ligagdes prediais, a projecdo de
demandas foi divida em extensdo de rede e unidades a serem implantadas para
atender o déficit, tanto para a expansao urbana quanto para manutencao.

Os déficits de rede e de ligagcbes prediais sdo calculados em funcdo do
indice de atendimento com o servico. Quanto aos hidrémetros, se utilizou como

referéncia as informacgdes disponibilizadas quanto ao indice de atendimento com
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hidrbmetros, prevendo-se que até o final do médio prazo (ano de 2023) todas as
ligacOes prediais instaladas contardo com hidrometros.

Para a expansao urbana da rede de agua foram construidos dois cenérios: o
tendencial e o ideal. No primeiro cenario se mantém os parametros atuais quanto
aos elementos lineares, ou seja, as redes de distribuicdo. Nele, valores de projecao
das redes refletem a forma de construcéo e ocupacgéo do solo da cidade na regiéo.

O segundo cenario é aquele no qual se emprega o estado da arte da
tecnologia em engenharia sanitaria. Supde-se que ao longo do tempo, mesmo com
um longo prazo além do horizonte deste plano, 20 anos, as areas urbanas do
municipio contariam com redes de agua em anel passando pela calgada,
alimentadas também por anéis principais; sdo as denominadas redes por anel,
setorizadas, possibilitando a colocagcdo de macromedidores para o controle das

perdas por setor.

Para a manutencdo das estruturas estabeleceu-se uma taxa de troca e

substituicdo anual com base em valores de referéncia na literatura:

* Rede de distribuicdo: 2% a.a.
e Hidrbmetros: 8% a.a.

» LigacOes prediais: 4% a.a.
F. Resumo

Os principais parametros e critérios adotados na projecdo da demanda séo

apresentados na tabela resumo a seguir.
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Tabela 8 — Parametros e critérios para o calculo da  demanda do SAA

Descrigéo Valor Unidade Fonte
Coeficiente do dia de maior consumo (k1) 1,2 ) i ABNT NBR
_ i Adimensional
Coeficiente da hora de maior consumo (k2) 1,5 9.649/1986
ABNT NBR
Perdas na ETA 4 %

12.216/1992

1/3 do volume do
Volume de reservacgao dia de maior m3

ABNT NBR

12.217/1994
consumo

Taxa de substituicio das redes de

o 2 % a.a.
distribuicdo
_ _ Pratica SABESP
Taxa de substituicdo dos hidrdmetros 4 % a.a.
Taxa de substituicdo das ligacfes prediais 2 % a.a.

Fonte: GERENTEC, 2015.

4.3.1.3. Dados de Entrada Consolidados

As informag0es referentes ao SAA do municipio de Catolandia foram obtidas
em diversas fontes, a saber: levantamentos de campo, operadora do servigo, SNIS e
IBGE. Todos os dados disponiveis passaram por andlise de validacdo para a
projecao das demandas. Priorizou-se a utilizagdo dos dados coletados em campo, e
guando da sua auséncia foram utilizados dados do SNIS.

Para o célculo da demanda consideraram-se as informacfes do Sistema
Integrado de Abastecimento de Agua — SIAA operado pela EMBASA, que além da
sede atende mais 17 povoados®. Para os demais povoados rurais atendidos pelo
Sistema Local de Abastecimento — SLA, operado pela Prefeitura Municipal, séo

realizadas proposi¢des no item 5.7.

2 povoados atendidos pela EMBASA: Agua Branca do Arlindo, Agua Clara do Calisto, Areio,
Boqueirdo, Cabeceira, Capivara, Canto Grande, Fazenda Aroeira, Funil, Jodo Rodrigues, Lagoa do
Siméo, Mozondd, Pogo da Pedra, Sdo Marcos, Tamandua e Tamburiu.
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Os dados de entrada consolidados do municipio de Catolandia para o SIAA

sao apresentados na Tabela 9.

Tabela 9 — Dados de entrada para o calculo da deman  da do Sistema Integrado
de Abastecimento de Agua — SIAA de Catolandia

Descrigéo Valor Unidade Fonte

Operadora EMBASA -

Indice de Atendimento 100 %

LigacOes ativas 948 lig.

Economias ativas 948 econ. Levantamento de campo, 2014

Densidade de economias por ligagéo 1,00 econ./lig.

Vazao média captada 15,84® L/s

Capacidade da captacdo 20,02@ Lis

Vazao média produzida 8,78 L/s SNIS, 2013

Capacidade da producdo 20,02@ Lis

Média de horas de producgéo 17 horas Levantamento de campo, 2014

Indice de perdas 68,29 % SNIS, 2013

Volume de reservacgéo 470@ m3 Levantamento de campo, 2014

Extenséo da rede 30,5 km Estimado

Indice de hidrometracdo 100 % Levantamento de campo, 2014

Area da mancha urbana 122,08 ha Andlise de imagens através de

Extensédo de ruas 30,50 km software SIG

Densidade de rede - Cenario Calculado em fungéo da extenséo

tendencial 0.25 km/ha da rede e do padrdo de ocupag&o
Calculado em funcado das dimensdes

Densidade de rede — Cenario ideal 0,41 Km/ha de uma quadra padrdo com rede

dupla
Taxa de adensamento urbano 5 % Adotado em fungao das

caracteristicas locais

Nota: (a) Referente a todo o SIAA — que atende os municipios de Catolandia e Baianépolis.
Fonte: GERENTEC, 2015.

4.3.1.4. Projecdo de Demandas

A projecdo das demandas para o SIAA de Catolandia é apresentado na

tabela a seguir. Inicialmente calculam-se os volumes e as vazfes de agua em
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fungcdo da populacdo a atender, confrontando-se, a seguir, a capacidade das
infraestruturas do SAA existentes com a infraestrutura necesséria, obtendo-se,

entdo, os déficits.

Em funcéo das deficiéncias identificadas na projecao das demandas seréo
propostos 0s programas, projetos e agfes na etapa seguinte de elaboracdo do
PMSB do municipio de Catolandia, juntamente com a estimativa dos custos de
implantacdo das proposicoes.
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Tabela 10 — Proje¢édo da demanda de 4gua para o SIAA  de Catolandia

idede PP oy lUgacoes Volume Médio (mdia) — Qupta Quota " Captagao (Us) Produgao (Lis) Vol. Reservagao (m’) omen Adersa- Rede de Agua (km) Hdrometros (nd) Ligagdes predais (und)
P memon GNSM Om Gy s pomoo ovsumde (g (hmas 05 P99 SRt i s AT om ame ower ST o W9 L0 D AR e s e toms s e towbe_tome_dorerwn. boqho
Entrada 2014 1000 2312 25 98 948 759 241 3281 104,0 683 5465 200 110 00 200 88 105 00 4700 3034 00 158 005 3050 948 948
Imediato 2015 1000 2357 25 962 962 773 245 3281 1040 683 5490 112 00 90 107 00 3094 00 161 005 0,00 000 0,00 0,00 0 0 0 0 0 0
2016 1000 2403 25 981 981 788 250 3281 104,0 683 5490 114 00 91 110 00 3154 00 164 005 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0 0 0
cut 20171000 2450 2,5 1000 1.000 709 268 289.3 1094 622 4408 102 00 82 98 00 2835 00 148 005 0,00 173 154 064 0 56 40 0 56 20
2018 1000 2498 25 1019 1019 652 286 261.2 1147 561 3590 94 00 76 91 00 2610 00 136 005 0,00 060 053 066 0 57 42 0 57 21
2019 1000 2546 2,5 1039 1039 611 306 2400 1200 500 2940 88 00 71 85 00 2444 00 127 005 0,00 061 054 067 0 59 45 0 50 2
2020 1000 2596 25 1049 1.060 59 312 2286 1200 475 2687 86 00 69 82 00 2373 00 124 005 0,00 062 055 068 0 59 a7 0 50 2
vedio 20211000 2647 2,4 1075 1086 577 318 218.2 1200 450 2417 83 00 67 80 00 2310 00 120 005 0,00 064 056 0,69 0 61 50 0 61 2
2022 1000 2698 2,4 1101 1112 563 324 208,7 1200 425 2173 81 00 65 78 00 2252 00 117 005 0,00 065 058 071 0 62 52 0 62 2
2023 1000 2751 2,4 1128 1140 550 330 200.0 1200 400 1950 79 00 64 76 00 2201 00 115 005 0,00 066 059 072 0 64 55 0 6 27
2024 1000 2804 24 1156 1168 546 337 1946 1200 383 1809 79 00 63 76 00 2183 00 114 005 0,00 067 0,60 073 0 65 57 0 65 20
2025 1000 2859 24 1173 1197 542 343 1895 1200 367 1693 78 00 63 75 00 2167 00 113 005 0,00 069 061 075 0 66 60 0 66 20
2026 1000 2915 2,4 1202 1226 538 350 1846 1200 350 1567 78 00 62 75 00 2152 00 112 005 0,00 070 062 076 0 68 63 0 68 3
2027 1000 2972 24 1232 1.256 535 357 1800 1200 333 1448 77 00 62 74 00 2140 00 111 005 0,00 071 063 078 0 69 65 0 69 EY
2028 1000 3030 24 1262 1.287 532 364 1756 1200 317 1335 77 00 62 74 00 2128 00 11,1 005 0,00 073 065 0.79 0 71 68 0 7 E
orgo 2029 1000 3089 23 1280 1319 529 371 1714 1200 300 1241 76 00 61 74 00 2118 00 110 005 0,00 074 066 081 0 72 71 0 72 36
2030 1000 3149 23 1312 1351 527 378 1674 1200 283 1139 76 00 61 73 00 2109 00 110 005 0,00 076 067 082 0 74 74 0 7 37
2031 1000 3210 23 1344 1385 525 385 1636 1200 267 1042 76 00 61 73 00 2101 00 109 005 0,00 077 0,69 084 0 76 77 0 76 E)
2032 1000 3273 23 1377 1419 524 393 1600 1200 250 950 76 00 61 73 00 2095 00 109 005 0,00 079 0.70 0.85 0 78 80 0 8 )
2033 1000 3337 23 1411 1454 522 400 1565 1200 233 863 75 00 60 73 00 2089 00 109 005 0,00 080 071 0.87 0 79 83 0 7 42
2034 1000 3402 23 1446 1489 521 408 1532 1200 217 781 75 00 60 72 00 2085 00 109 005 0,00 082 073 088 0 81 87 0 81 3
2035 1000 3468 2,3 1482 1526 520 416 1500 1200 200 702 75 00 60 72 00 2081 00 108 005 0,00 083 074 0.90 0 83 90 0 83 45
TOTAL - - 000 - - - 000 - - 000 - - - 000 1453 1290 1455 - 0 1300 1206 - 0 1.300 604

Fonte: GERENTEC, 2015.
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4.3.2. Sistema de esgotamento sanitario

As demandas do servico de esgotamento sanitario sdo calculadas tendo
como diretrizes coletar, afastar e tratar os dejetos gerados nos domicilios, reduzindo
assim os impactos negativos ao ambiente e 0s riscos a saude publica da populagao.

No calculo determinam-se as varidveis quanti e qualitativas, ou seja, as
vazbes das etapas de coleta, afastamento e tratamento, e as cargas e
concentragbes do esgoto bruto e tratado. Quanto aos elementos lineares, s&o
realizadas estimativas de extensdo de rede de esgoto e ligagOes prediais. Para
essas determinacfes sdo utilizados parametros e critérios técnicos descritos a

seguir.

4.3.2.1. Parametros e Critérios para o Calculo da Demanda

Os parametros e critérios utilizados para o planejamento dos servicos de
esgotamento sanitario sdo aqueles comumente empregados nos projetos de

saneamento basico.

A. indice de atendimento

O indice de atendimento trata da porcentagem da populacdo beneficiada
com o servico de esgotamento sanitario. Nos casos em que O sistema de
esgotamento implantado for do tipo unitario e ndo haver o cadastro ou informacdes

precisas da infraestrutura, serd considerado o indice de atendimento igual a O (zero).

B. Coeficiente de retorno

O coeficiente de retorno (C) é a relacdo média entre os volumes de esgoto
produzido e a agua efetivamente consumida. Considera-se que parte da agua
consumida no domicilio ndo chega aos coletores de esgoto, ja que conforme a

natureza do consumo perde-se por evaporacdo, infiltragdo ou escoamento
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superficial. A norma brasileira NBR 9649/1986 recomenda o valor de 0,80 quando

inexistem dados locais oriundos de pesquisas, como € 0 caso em questao.

C. Taxa de contribuicdo de infiltracdo

A taxa de contribuicdo de infiltracdo refere-se a parcela da agua presente no
solo que se infiltra na rede coletora. A taxa depende de condi¢bes locais tais como:
nivel do lencol freatico, natureza do subsolo, qualidade da execucdo da rede,
material da tubulagdo e tipo de junta utilizado. Segundo a norma ABNT NBR
9649/1996 a taxa de contribuicdo de infiltracdo varia de 0,05 a 1,0 L/s.km. Neste
estudo, em funcdo das informacdes disponiveis da rede coletora de esgoto, adotou-
se a taxa de 0,1 L/s.km.

D. Demanda Bioguimica de Oxigénio per capita

A Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) é a quantidade de oxigénio
dissolvido, necesséaria aos microrganismos, na estabilizacdo da matéria organica em

decomposicdo, sob condi¢des aerdbias.

Em termos per capita, trata-se do valor médio de DBO produzido por
habitante dia. A norma ABNT NBR 12.209/1992 indica o0 uso da taxa de 54
gDBO/hab.dia, na auséncia de informacdes sobre as caracteristicas do esgoto.

E. Coliformes termotolerantes per capita

Coliformes termotolerantes sdo bactérias que estdo presentes em grandes
guantidades no intestino dos animais de sangue quente, sendo indicadores de
contaminacdo fecal. Em termos per capita, trata-se do valor médio de coliformes
termotolerantes produzido por habitante dia.

Segundo Von Sperling (1996) a carga per capita de coliformes
termotolerantes nos esgotos domésticos varia de 10° a 10% org/hab.dia. Neste
estudo adotou-se o valor de 10*° org/hab.dia.
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F. Eficiéncia de remocao de DBO e coliformes termotolerantes

Adotaram-se para a projecdo das demandas os seguintes valores:

» Eficiéncia de remocéo de DBO = 90%

» Eficiéncia de remocéo de coliformes termotolerantes = 99,99%

G. Vazdes, carga e concentracdo

As expressfes para o calculo das demandas do SES sao apresentadas a

seguir:
* Vazdo média de esgoto

om = C X P X gpc
86400

Onde:

Qm = vazao média [L/s]

C = coeficiente de retorno [adimensional]
P = populacéo atendida

gpc = consumo per capita de agua [L/hab.dia]

A partir do valor da vazdo média de esgoto calculam-se a vazdo média de
esgoto do dia de maior consumo (Qmd) e a vazdo média de esgoto do dia e da hora
de maior consumo (Qmdh), como apresentado, anteriormente, para agua. Da
mesma forma, utilizam-se os coeficientes de variagdo de consumo k; e k; para os

calculos.
* Vazéo de infiltragao
Qinf = Extrege X T
Onde:

Qinf = vazao de infiltragao [L/s]
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Extrede = extensao da rede coletora de esgoto [km]
T; = taxa de contribuicdo de infiltracao [L/s.km]

 Cargade DBO

P X DBOp

Cargapgo = 1000

Onde:

Cargapgo = carga de DBO[Kg/dia]

P = populacao de inicio, meio e fim de plano
DBOpc = DBO per capita [g/hab.dia]

» Carga de coliformes termotolerantes

CaTgaCF = P X CFPC

Onde:

Cargacr = carga de coliformes termotolerantes [org/dia]

P = populacao de inicio, meio e fim de plano

CFpc = Coliformes termotolerantes per capita [org/hab.dia]

* Concentragao de DBO

Cargapgo X 1000
Qm

Concentragaopgy =

Onde:
Concentracéopgo = concentracdo de DBO [mg/L]
Cargapgo = carga de DBO[Kg/dia]

Qm = vazado média de esgoto [m3/dia]
* Concentragao de coliformes termotolerantes

Cargacg ) 0.1

Concentraciocyr = <m
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Onde:
Concentracéocr = concentracao de coliformes termotolerantes [NMP/100 mL]

Cargacr = carga de coliformes termotolerantes [org/dia]
Qm = vazao média de esgoto [L/s]

H. Rede coletora e ligacdes prediais

A projecado de demandas para rede coletora e ligagdes prediais foi dividida
em extensado de rede e unidades a serem implantadas para atender o déficit, para a
expansao urbana e para manutencao. Os déficits de rede e de ligagBes prediais sdo

calculados em fungéo do indice de atendimento com o servigo.

Para expansao urbana da rede coletora foram construidos dois cenarios: o
tendencial e o ideal. No primeiro cenario se mantém o0s parametros atuais para

projecao, mantendo a tendéncia de construgéo e ocupacéao do solo da cidade.

O segundo cenario é aquele no qual se emprega o estado da arte da
tecnologia em engenharia sanitaria. Admite-se a implantagdo de rede coletora
comum aos dois lados da rua, logo atendendo domicilios opostos; cobrindo todas as

ruas, e, contando com os elementos de inspe¢ao necessarios.

Para a manutencdo das estruturas estabeleceu-se uma taxa de troca e

substituicdo anual com base em valores de referéncia na literatura:

* Rede coletora: 2% a.a.

» LigacOes prediais: 1% a.a.
. Resumo

Os principais parametros e critérios adotados na projecdo da demanda séo

apresentados na tabela resumo a seguir.
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Tabela 11 — Parametros e critérios para o calculod a demanda do SES

Descrigéo Valor Unidade Fonte
Coeficiente de retorno (C) 0,8 Adimensional ABNT NBR
Taxa de contribuicédo de infiltracdo 0,1 L/s.km 9.649/1986
Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) per ) ABNT NBR

) 54 g/hab.dia
capita 12.209/1992
Coliformes Termotolerantes (CF) per capita 10" org/hab.dia  Von Sperling, 1996
Eficiéncia de remoc¢éo de DBO 90 % Adotado
Eficiéncia de remoc¢ao de CF 99,99 % Adotado
Taxa de substituicdo das redes coletoras 1 % a.a.

Pratica SABESP

Taxa de substituicdo das ligacfes prediais 1 % a.a.

Fonte: GERENTEC, 2015.

4.3.2.2. Dados de Entrada Consolidados

As informag0es referentes ao SES do municipio de Catolandia foram obtidas
em diversas fontes, a saber: levantamentos de campo, SNIS e IBGE. Todos os
dados disponiveis passaram por andlise de validagcdo para a projecdo das

demandas.

Os dados de entrada consolidados do municipio de Catolandia sé&o
apresentados na tabela a seguir.
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Tabela 12 — Dados de entrada para o calculo da dema nda do SES

Descrigéo Valor Unidade Fonte

Operadora Prefeitura -

Indice de Atendimento 0 %

Indice de Tratamento 0 %

LigacOes ativas 0 lig.

Economias ativas 0 econ. Levantamento de campo, 2014

Densidade de economias por ligagéo - econ./lig.

Vaz&8o média tratada 0 L/s

Capacidade do tratamento 0 L/s

Extenséo da rede 0 km

Densidade de rede - Cenario Calculado em fungdo da extenséo

tendencial 0.25 kmiha das ruas e do padrdo de ocupacao
Calculado em funcado das dimensdes

Densidade de rede — Cenario ideal 0,20 Km/ha de uma quadra padrdo com uma

rede atendendo os dois lados da rua

4.3.2.3. Projecdo de Demandas

Fonte: GERENTEC, 2015.

O resultado da projecdo das demandas do SES para o municipio de

Catolandia é apresentado na tabela a seguir. Inicialmente calculam-se as vazdes de

esgoto e as cargas em funcdo da populagéo a atender, confrontando-se, a seguir, a

capacidade das infraestruturas do SES existentes com a infraestrutura necessaria,

obtendo-se, entdo, os déficits.

Em funcéo das deficiéncias identificadas na projecao das demandas seréo

propostos 0s programas, projetos e agbes na etapa seguinte de elaboragcdo do

PMSB do municipio de Catolandia, juntamente com a estimativa dos custos de

implantacdo das proposicoes.
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Tabela 13 - Projecao da demanda de esgoto de Catola ndia

ind. Atend  ind. Atend. indce de Ligagf‘)es Ecanomi- Vazéo (Ls) Carga pduidora sem tratamento Carga polu ___idora comtratamento Tratamento Adensa- Rede geral de esgoto (km) Ligacdes prediais (und)
Prazo A comColeta comTrat. Atendida Tratamento tqms astoais Qm Omd Qmh  Qinf DBO DBO CE CF(NMP/ DBO DBO CF CF(NMP/ Capaci Déficit mento Exis- Alefnd‘er Expansao Expansao MaI'I-IJ- Exis- Alefnd‘er Expanséo MaI'I-IJ-
(% Esgoto (%9 (% (lig) (kg/dia) (mg/L)  (orgidia) 100mL) (kg/dia) (mg/L)  (org/da) 100mL) dade urbano tente  déficit urb-Cen.1 uwhb. -Cen.2 tencdo tente  déficit urbana  tengdo
Entrada 2014 0 0 0 0 0 0 22 2,7 33 0,0 1248 6487 2,3E+13  1,2E+07 125 649 23E+09 12E+03 0 2,7 005 00 0
Imediatc 2015 0 0 0 0 0 0 23 2,7 34 0,0 1273 648,7 2,4E+13  1,2E+07 12,7 649 2AE+09 12E+03 2,7 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0
2016 0 0 0 0 0 0 23 2,8 35 0,0 1298 6487 2,4E+13 1,2E+07 130 649 2AE+09 12E+03 2,8 005 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0
2017 17 11 408 0 154 167 25 3,0 37 0,4 1323 6172 2,4E+13 1,1E+07 132 617 24E+09 11E+03 3,0 005 254 1,73 0,75 0,04 140 52 2
cure 2018 33 22 833 67 315 340 27 3,2 40 0,7 1349 5886 2,5E+13 1,1E+07 135 589 25E+09 11E+03 3,2 0,05 254 0,60 0,26 0,07 140 53 4
2019 50 33 1273 67 481 520 28 3,4 42 11 1375 5625 2,5E+13 1,0E+07 137 56,3 25E+09 10E+03 3,4 005 254 0,61 027 011 140 54 6
2020 67 a4 1731 67 648 706 29 3,5 43 1,4 140,2 5625 2,6E+13 1,0E+07 140 56,3 26E+09 10E+03 3,5 0,05 254 0,62 027 0,14 140 55 8
Védio 2021 83 56 2205 67 830 905 29 3,5 44 17 1429 5625 2,6E+13 1,0E+07 143 56,3 26E+09 10E+03 3,5 005 254 0,64 0,28 017 140 56 10
2022 100 67 2698 67 1021 1112 30 3,6 45 2,0 1457 5625 2,7E+13  1,0E+07 146 56,3 2,7E+09 10E+03 3,6 0,05 254 0,65 0,28 0,20 140 57 12
2023 100 78 2751 78 1.046 1140 31 3,7 46 2,1 1485 5625 2,8E+13 1,0E+07 149 56,3 28E+09 10E+03 3,7 005 0,00 0,66 0,29 021 0 59 12
2024 100 89 2804 89 1071 1168 31 3,7 a7 2,1 1514 5625 2,8E+13 1,0E+07 151 56,3 28E+09 10E+03 3,7 005 0,00 0,67 0,29 021 0 60 13
2025 100 100 2859 100 1.088 1197 32 3,8 48 2,2 154 4 5625 2,9E+13 1,0E+07 154 56,3 29E+09 10E+03 3,8 0,05 0,00 0,69 030 022 0 61 13
2026 100 100 2915 100 1115 1226 32 3,9 49 23 1574 5625 2,9E+13 1,0E+07 157 56,3 29E+09 10E+03 3,9 005 0,00 0,70 030 023 0 63 14
2027 100 100 2972 100 1142 1256 33 4,0 50 2,4 1605 5625 3,0E+13 1,0E+07 16,0 56,3 30E+09 10E+03 4,0 0,05 0,00 0,71 031 0,24 0 64 15
2028 100 100 3030 100 1170 1287 34 4,0 50 2,4 1636 5625 3,0E+13 1,0E+07 164 56,3 30E+09 10E+03 4,0 005 0,00 0,73 032 024 0 66 15
2029 100 100 3089 100 1188 1319 34 4,1 51 25 1668 5625 3,1E+13 1,0E+07 16,7 56,3 3,1E+09 10E+03 4,1 005 0,00 0,74 032 025 0 67 16
tongo 2030 100 100 3149 100 1217 1351 35 4,2 52 2,6 1700 5625 3,1E+13 1,0E+07 170 56,3 3,1E+09 10E+03 4,2 0,05 0,00 0,76 033 0,26 0 69 17
2031 100 100 3210 100 1247 1385 36 4,3 54 2,7 1734 5625 3,2E+13  1,0E+07 173 56,3 32E+09 10E+03 4,3 005 0,00 0,77 033 027 0 70 17
2032 100 100 3273 100 1278 1419 36 4,4 55 2,7 176,7 5625 3,3E+13 1,0E+07 17,7 56,3 33E+09 10E+03 4,4 0,05 0,00 0,79 034 027 0 72 18
2033 100 100 3337 100 1310 1454 37 4,4 56 2,8 180,2 5625 3,3E+13 1,0E+07 180 56,3 33E+09 10E+03 4,4 005 0,00 0,80 035 0,28 0 74 19
2034 100 100 3402 100 1342 1489 38 4,5 57 2,9 1837 5625 3,4E+13 1,0E+07 184 56,3 34E+09 10E+03 4,5 0,05 0,00 0,82 035 0,29 0 76 20
2035 100 100 3468 100 1375 1526 39 4,6 58 3,0 1873 5625 3,5E+13 1,0E+07 18,7 56,3 35E+09 10E+03 4,6 005 0,00 0,83 036 030 0 77 20
TOTAL 4,6 - - 15,25 14,53 6,29 3,99 - 840 1.205 251

Fonte: Gerentec, 2015.
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4.3.3. Limpeza urbana e manejo de residuos solidos

A demanda pelo servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos é
calculada tendo como diretriz promover uma solu¢édo adequada aos residuos sélidos
gerados no territério do municipio, a partir de uma gestéo integrada e sustentavel.

No cdlculo determinam-se, em funcdo da origem dos residuos, as
guantidades geradas, coletadas, destinadas para reciclagem e compostagem, e para
a disposicao final. Para essas determinacdes sdo utilizados parametros e critérios
técnicos descritos a seguir.

4.3.3.1. Parametros e critérios para o calculo da demanda

Os parametros e critérios utilizados para o planejamento dos servigcos de
manejo dos residuos sdlidos sdo apresentados a seguir:

A. Origem dos residuos solidos

Segundo o artigo 13 da Lei n® 12.305/2010, quanto a origem os residuos

solidos, ha a seguinte classificagéo:

a) Residuos solidos domiciliares (RSD): os originarios de atividades domésticas

em residéncias urbanas;

b) Residuos de limpeza urbana (RLU): os originarios da varricdo, limpeza de

logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;
c) Residuos sélidos urbanos (RSU): a somatéria dos RSD e RLU;

d) Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: aqueles
gerados nessas atividades, com excec¢éo dos citados nos itens b), e), g), h) e
J). Quando nao perigosos, podem, em raz&do de sua natureza, COmpoSi¢ao ou
volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico

municipal;
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e) Residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, com excec¢dao dos citados no item c);

f) Residuos sélidos industriais (RSI): os gerados nos processos produtivos e

instalagdes industriais;
g) Residuos de servico de saude (RSS): os gerados nos servigos de saude;

h) Residuos da construcéo civil (RCC): os gerados nas construcdes, reformas,
reparos e demoli¢cdes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da
preparacao e escavacao de terrenos para obras civis;

i) Residuos agrossilvopastoris: 0os gerados nas atividades agropecudrias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas

atividades;

j) Residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,

terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) Residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou

beneficiamento de minérios.

B. indice de atendimento

Neste estudo avaliaram-se os indices de atendimento da populagéo total do
municipio com o0s servicos de coleta regular e de coleta seletiva dos Residuos
Solidos Domiciliares (RSD). Para a projecdo das demandas foi considerada a meta

de universalizag&o da coleta regular.

C. Caracterizacdo dos residuos soélidos urbanos

Segundo o MMA (2013), é responsabilidade da prefeitura realizar a
caracterizacdo qualitativa (quanto ao tipo de residuo) e quantitativa (mensurando a

massa e o volume) dos residuos sdlidos urbanos gerados no municipio, identificando
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ainda sua origem (bairro, bacia hidrografica ou outra regido de planejamento
adotada).

Na auséncia de dados locais adotou-se a composicdo média prevista no
Plano Nacional de Residuos Sélidos.

D. Massa per capita

A massa per capita relaciona a quantidade de residuos urbanos coletada
diariamente e o nimero de habitantes beneficiados de determinada regidao. Segundo
o Diagnéstico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos publicado pelo SNIS (2012),
o indicador médio de massa coletada per capita de RSU no Estado da Bahia é de
1,02 kg/hab.dia e na regiao Nordeste de 1,19 kg/hab.dia. O estudo identificou ainda
qgue em cidades de até 30 mil habitantes a variacao € de 0,1 a 2,69 kg/hab.dia, com
indicador médio de 0,85 kg/hab.dia.

As equac0des para o célculo da massa per capita sdo apresentadas a seguir.

* Massa coletada per capita de RSD

Massa coletada

Massa coletada per capita =
p pitagsp Popro; X Ia

Onde:

Massa coletada per capitarsp = massa coletada per capita de residuos soélidos
domiciliares [kg/hab.dia]

Massa coletada = massa coletada de residuos sdlidos domiciliares [kg/dia]

Popiet = populacéo total [hab]

la = indice de atendimento com coleta [%)]

A quantidade média atual de massa coletada de residuos solidos
domiciliares € obtida nos levantamentos de campo. Na auséncia de informacdes a

massa coletada foi estimada considerando a massa coletada per capita igual a 0,4
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kg/hab.dia, valor utilizado no Plano de Regionalizagcdo da Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos para o Estado da Bahia (2012).

* Massa gerada per capita de RSD

Massa gerada per capitagrsp = Massa coletada per capitagsp X Popior

Onde:

Massa gerada per capitarsp = massa gerada per capita de residuos solidos
domiciliares [kg/hab.dia]

Massa coletada per capitarsp = massa coletada per capita de residuos solidos
domiciliares [kg/hab.dia]

Popit = populacéo total [hab]

* Massa per capita de RLU

Massag;

Massa per capitagy =
Popior

Onde:

Massa per capitar .y = massa per capita de residuos de limpeza urbana [kg/hab.dia]
MassarLu= massa coletada e/ou gerada de residuos de limpeza urbana [kg/dia]
Popit = populacéo total [hab]

A guantidade média atual de massa gerada de residuos de limpeza urbana é
obtida nos levantamentos de campo. Na auséncia de informacées do operador
adotou-se o seguinte valor de referéncia (MMA, 2012):

Massag;y = 15% da Massa geradaggp

* Massa per capita de RSU

Massa per capitagsy = Massa gerada per capitagsp + Massa per capitag,y

Onde:
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Massa per capitarsy = massa per capita de residuos sdélidos urbanos [kg/hab.dia]
Massa gerada per capitarsp = massa gerada per capita de residuos solidos
domiciliares [kg/hab.dia]

Massa per capitar .y = massa per capita de residuos de limpeza urbana [kg/hab.dia]

E. Resumo

Os principais parametros e critérios adotados na projecdo da demanda séo

apresentados na tabela a seguir.

Tabela 14 — Parametros e critérios para o calculod a demanda do SMRS

Descrigéo Valor Unidade Fonte
Caracterizacao dos RSU - residuos reciclaveis 31,9 %
Caracterizacao dos RSU - residuos organicos 51,4 %

i _ MMA, 2012
Caracterizacdo dos RSU - rejeitos 16,7 %
Massa gerada de RLU 15 % dos RSD

Fonte: GERENTEC, 2015.

4.3.3.2. Dados de Entrada Consolidados

As informagdes referentes ao Sistema de Manejo de Residuos Solidos
(SMRS) do municipio de Catolandia foram obtidas em diversas fontes, a saber:
levantamentos de campo, operadora do servico, SNIS e IBGE. Todos os dados
disponiveis passaram por analise de validacdo para a projecdo das demandas. Os
dados de entrada consolidados do municipio de Catolandia sdo apresentados na

tabela a seqguir:
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Tabela 15 — Dados de entrada para o calculo da dema nda do SMRS no
municipio de Catolandia

Descrigéo Valor Unidade Fonte
Operadora Prefeitura - Levantamento de campo, 2014
Indice de Atendimento com coleta
a 74 % SNIS, 2012
regular®
Indice de Atendimento com coleta
) 0 %

seletiva
Indice de reciclagem 0 %
Indice de compostagem 0 %
Caracterizacao dos RSU - residuos

o ND % Levantamento de campo, 2014
reciclaveis
Caracterizacao dos RSU - residuos

. ND %
organicos
Caracterizacdo dos RSU - rejeitos ND %
Massa de RSU coletada 1.200 kg/dia

Nota: (a) Emrelagcéo a populagéo total do municipio.

Fonte: GERENTEC, 2015.

4.3.3.3. Projecao de Demandas

O resultado da projecdo das demandas do SMRS para 0 municipio de

Catolandia é apresentado na tabela a seguir.

A projecdo da quantidade gerada de residuos por origem € realizada a partir
do valor da massa per capita. Em funcdo da quantidade gerada de residuos sera
possivel nas etapas seguintes de elaboracdo do presente PMSB definir os
programas, projetos e acdes do municipio de Catolandia. Posteriormente, serdo
também estimados os custos de implantacdo das proposi¢oes.
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Tabela 16 — Projecédo da demanda do SMRS do municipi

Associaga Exccutiva da Apoia & Gestlio
de Bacias Hidrogrificas Peixe Vive

i

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA

DO RIO SAO FRANCISCO

o0 de Catolandia

Residuos Sélidos Domiciliares (RSD)

Residuos de Limpeza Urbana (RLU)

Residuos Sdlidos Urbanos (RSU)

Pop.  ind. atend. — ind. Atend. inqice de  indice de Massa per Gerado Coletado  Massa per Gerado Massa per Gerado Estimativa da com posicdo (kg/dia) Destinagao (kg/dia)

Prazo  Ano Total Coleta quela reciclagem composta- capita capia capita Acumulado . —
(hab)  reguar(% seletiva (%) o gem (%) (kg/hab.dia) ~ kg/dia tano kg/dia (kg/hab.dia) kg/dia t/ano (kg/hab.dia) kg/dia tlano ®  Reciclaveis O rganicos Rejeitos Reciclagem Compostagem DS';?:;fao

Entrada 2014 2.609 74,0 0,0 0,0 0,0 0,623 1.624,50 592,94 1.200,00 0,093 243,67 88,94 0,716 1.868,17 681,88 681,88 ND ND ND ND ND ND
Imediato 2015 2.618 74,0 0,0 0,0 0,0 0,623 162960 594,81 1.20591 0,093 244,44 8922 0,716 1.874,04 684,03 1.365,91 597,82 963,26 312,97 0,00 0,00 1.874,04
2016  2.630 74,0 0,0 0,0 0,0 0,623 1.636,98 597,50 1.211,36 0,093 245,55 8962 0,716 1.882,53 687,12 2.053,03 600,53 967,62 314,38 0,00 0,00 1.882,53
Curto 2017 2.645 82,7 2,6 33 16 0,582 153863 561,60 1.271,93 0,087 230,79 8424 0,669 176942 645,84 2.698,87 564,44 909,48 295,49 18,81 14,36 1.736,24
2018 2.664 91,3 53 6,7 32 0,541 144105 52598 1.316,16 0,081 216,16 7890 0,622 1.657,20 604,88 3.303,75 528,65 851,80 276,75 35,24 26,90 1.595,06
2019 2.688 100,0 79 10,0 4,7 0,500 134382 490,49 1.34382 0,075 201,57 7357 0,575 154539 564,07 3.867,81 492,98 794,33 258,08 49,30 37,63 1.458,47
2020 2.715 100,0 10,5 13 6,3 0,500 1357,39 49545 1.357,39 0,075 203,61 7432 0,575 1561,00 569,77 4.437,58 497,96 802,35 260,69 56,02 50,68 1.454,31
Védio 2021 2.746 100,0 13,2 12,5 79 0,500 137298 501,14 137298 0,075 205,95 7517 0,575 157893 576,31 5.013,89 503,68 811,57 263,68 62,96 64,07 1.451,90
2022 2781 100,0 15,8 13,8 9,5 0,500 1.390,64 507,59 1.390,64 0,075 208,60 76,14 0,575 1599,24 583,72 5.597,61 510,16 822,01 267,07 70,15 77,87 1.451,22
2023 2821 100,0 18,4 15,0 111 0,500 141042 514,80 141042 0,075 211,56 7722 0,575 1621,98 592,02 6.189,64 517,41 833,70 270,87 77,61 92,15 1.452,23
2024  2.865 100,0 21,1 16,3 12,6 0,500 143237 522,82 143237 0,075 214,86 7842 0,575 1647,23 601,24 6.790,88 525,47 846,68 275,09 85,39 106,95 1.454,89
2025 2913 100,0 23,7 17,5 14,2 0,500 1.456,56 531,64 145656 0,075 218,48 79,75 0,575 167504 611,39 7.402,27 534,34 860,97 279,73 93,51 122,35 1.459,18
2026  2.966 100,0 26,3 18,8 158 0,500 1.483,04 541,31 148304 0,075 222,46 8120 0,575 170550 622,51 8.024,77 544,05 876,62 284,82 102,01 138,41 1.465,07
2027 3.024 100,0 28,9 20,0 174 0,500 1511,88 551,84 1511388 0,075 226,78 82,78 0,575 1.738,67 634,61 8.659,39 554,63 893,67 290,36 110,93 155,22 1.472,52
2028 3.086 100,0 31,6 21,3 18,9 0,500 1543,16 563,26 154316 0,075 231,47 8449 0,575 177464 647,74 9.307,13 566,11 912,16 296,36 120,30 172,83 1.481,51
Longo 2029 3.154 100,0 34,2 22,5 20,5 0,500 1576,95 57559 157695 0,075 236,54 8634 0,575 181350 661,93 9.969,06 578,51 932,14 302,85 130,16 191,33 1.492,00
2030 3.227 100,0 36,8 23,8 22,1 0,500 161333 588,87 1.61333 0,075 242,00 8833 0,575 1.85533 677,20 10.646,25 591,85 953,64 309,84 140,56 210,81 1.503,96
2031 3.305 100,0 39,5 25,0 23,7 0,500 1652,39 603,12 1.652,39 0,075 247,86 9047 0,575 1.900,25 693,59 11.339,84 606,18 976,73 317,34 151,54 231,33 1.517,37
2032 3.388 100,0 42,1 26,3 253 0,500 169421 618,39 1.69421 0,075 254,13 92,76 0,575 194834 711,14 12.050,99 621,52 1.001,45 325,37 163,15 253,00 1.532,19
2033 3478 100,0 447 27,5 26,8 0,500 173888 634,69 1.73888 0,075 260,83 95,20 0,575 1.999,72 729,90 12.780,88 637,91 1.027,85 333,95 175,43 275,90 1.548,39
2034 3573 100,0 47,4 28,8 28,4 0,500 1.786,52 652,08 1.786,52 0,075 267,98 9781 0,575 2.054,50 749,89 13.530,77 655,38 1.056,01 343,10 188,42 300,13 1.565,94
2035 3.674 100,0 50,0 30,0 30,0 0,500 1.837,21 670,58 1.83721 0,075 275,58 100,59 0,575 211280 771,17 14.301,95 673,98 1.08598 352,84 202,19 325,79 1.584,81

Fonte: GERENTEC, 2015.
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4.3.4. Sistema de drenagem urbana

A funcdo da drenagem urbana é destinar adequadamente as aguas pluviais,
combatendo as inundacdes e evitando o empocamento da agua, situagdes que
podem causar diversos prejuizos, desde danos fisicos, custos de emergéncia e
prejuizos financeiros, até a disseminacado de doencas de veiculagéo hidrica.

As demandas de drenagem urbana sdo determinadas de forma diferente dos
outros servicos de saneamento, ja que ndo dependem diretamente da populacéo,
mas sim da forma de ocupacdo do espac¢o urbano, das condi¢cbes climéticas e
caracteristicas fisicas das bacias hidrograficas, onde se situa a area ocupada do
municipio. Assim, o escoamento superficial das aguas pluviais depende de varios
fatores naturais e antropicos que interagem entre si, 0S quais devem ser

considerados na demanda ou no estudo de vazdes.

Os critérios e parametros utilizados para o célculo da demanda do sistema
de drenagem urbana do municipio de Catolandia sé&o apresentados a seguir.

4.3.4.1. Parametros e Critérios para o Calculo da Demanda

Na area urbana os escoamentos superficiais classificam-se basicamente em
dois tipos: aguas dispersas, quando o fluxo encontra-se difuso sobre o terreno, e
aguas confinadas, quando ha um leito definido para o escoamento. Também séao
classificados quanto a presenca de 4gua: perene, quando ha escoamento em todas
as estacbes climaticas, e temporarios, como as linhas de drenagem, que

apresentam agua somente durante os eventos climaticos.

Em geral, para o escoamento difuso e temporario, projeta-se a
microdrenagem urbana, responsavel por coletar, afastar e descarregar as aguas
pluviais em corpos receptores adequados. Esta estrutura é composta por sarjeta,
sarjetdo, bocas-de-lobo, pocos de visita e galerias, de uma maneira geral, uma
atribuicao tipica do municipio.
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J& os escoamentos perenes em leitos definidos nos fundos de vale possuem
as estruturas hidraulicas que compdem a macrodrenagem urbana para dar conta
dessas aguas. Normalmente, essas estruturas sdo do tipo canalizacdo, mas outras
formas também seriam possivelmente utilizadas como as bacias de detencdo.
Embora interven¢cbes sejam propostas no ambito do municipio com o objetivo de
reurbanizar areas e combater inundacbes, a acdo e a correcdo geralmente

extrapolam seus limites.

A. Macrodrenagem

As dimensbes e a tipologia tanto da microdrenagem como da
macrodrenagem dependem diretamente da vazdo maxima, que acontece a partir de
uma determinada chuva intensa, definida em funcdo de um tempo de recorréncia. O
dimensionamento e 0s custos das estruturas hidraulicas por onde passam estas
aguas dependem do calculo apurado desta vazéo, que pode ser obtida a partir de

dois métodos:

1. Dados de Postos fluviométricos: os grandes rios possuem registros que
possibilitam o célculo das vaz6es de cheia. A consulta de outros trabalhos
conduzidos na regido de estudo também pode servir de fonte para os
valores destas vazfes maximas ou da cota de inundacdo observada em

eventos excepcionais.

2. Determinacéo sintética da vazdo maxima por meio de métodos como o
Racional e o I-PAI-WU. O primeiro é mais utilizado para a microdrenagem
enquanto que o segundo para a macrodrenagem, desde que a bacia
hidrografica tenha até 200 km2 de éarea.

A seguir sdo apresentados 0os métodos sintéticos mais recomendados para o
célculo de vazdes méaximas, desenvolvidos para bacias com &reas de drenagem de
diversas ordens de grandeza. Sdo demonstrados também os seus limites mais

usuais de aplicagéo:
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« Método Racional: area da bacia menor ou igual a 2 km? e periodo de

retorno menor ou igual a 50 anos. Este método foi introduzido em
1889, segundo Departamento de Agua e Energia Elétrica do Estado
de Sao Paulo (DAEE/SP, 2005) e é também utilizado nos Estados
Unidos e em outros paises. Embora frequentemente esteja sujeito a
criticas académicas por sua simplicidade, continua sendo bastante
aceito, notadamente para as obras de microdrenagem em bacias
pouco complexas. O Método Racional adequadamente aplicado
conduz a resultados satisfatérios em projetos de drenagem urbana
gue tenham estruturas hidraulicas como sarjetas, sarjetées, bocas-de-
lobo e galerias, ou ainda para estruturas hidraulicas projetadas em
pequenas areas rurais. O método pode ser apresentado sob a

seguinte férmula:

Q = 166,67.C.A.i Q=L/s

Onde:

Q= Vazdo méaxima ou de projeto (m%/s);

C= Coeficiente de escoamento superficial em fungdo do uso e ocupacao do solo;
A= Area da bacia de contribuicdo (ha);

i= Intensidade de chuva (mm/min).

A equacdo anterior sintetiza o método: a partir da chuva intensa, chega-se a
uma vazdo maxima, considerando caracteristicas fisicas da bacia em questdo como
area e coeficiente de escoamento superficial ou de deflivio (C). Este dltimo
coeficiente nada mais é que a razdo entre o volume que escoa superficialmente e o

de precipitagéo.

O coeficiente de escoamento superficial, necessario para os calculos, é
determinado em funcdo do tipo de uso e ocupacgédo do solo, conforme exposto na
Tabela 17.
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Tabela 17 — Coeficiente de escoamento superficial e m fungédo do uso e
ocupacao do solo

Tipo de solo Valor do Coeficiente
Superficies impermeéaveis 0,90
Zona urbana - vias pavimentadas 0,85
Terreno estéril ondulado 0,70
Terreno estéril plano 0,60
Pastagem 0,50
Zona urbana - vias ndo pavimentadas 0,40
Matas 0,35
Pomares 0,30
Areas cultivadas 0,25
Varzea 0,20

« Método I-PAI-WU: area da Bacia entre 2 e 200 km?. Este método

constitui um aprimoramento, um desenvolvimento do Método
Racional. Sua aplicagdo tem sido aceita para bacias com éareas de
drenagem de até 200 km? sem limitagdes quanto ao periodo de
retorno. O racional, apesar de ser mais utilizado e aceito em bacias
pequenas e pouco complexas, permite aperfeicoamentos efetuados
por meio de andlise e consideracdo de diversos fatores
intervenientes, como os efetuados pelo I|-PAI-WU. Os fatores
adicionais referem-se ao armazenamento na bacia, a distribuicdo da
chuva e a forma da bacia. A aplicacdo deste método, levando em
conta estes parametros adicionais, torna-se mais adequado na
medida em que estes exercem um papel importante no
desenvolvimento de uma cheia para as bacias de maior area de
drenagem e mais complexas. A equacdo base para aplicacdo do

meétodo advém do método racional, isto é:
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9 _ 3
Qp = 0,278.C.i. A% k Qp = m®/s

Onde:

C = coeficiente de escoamento superficial,

i = intensidade de chuva (mm/h);

A = area da bacia de contribuigdo (km?);

k = coeficiente de distribuicdo espacial da chuva.

Sendo:
Q=Qb+Qp
Mas:

Qb = 0,10.Qp
Logo:

Q=1,1.Qp
. 09
V= <0,278.C2.1 .tc. 3600. A .k).1,5

Onde:

V = volume total de escoamento superficial (m?);
Qp = vazao de pico de cheia (m?¥s);

Qb = vazao de base (m®/s);

Q = vazdo maxima ou de projeto (m%/s).

A vazdo de base (Qb) de um curso d’dgua é correspondente a contribui¢cdo
exclusiva do solo, sem que haja escoamento superficial direto. ApGs o inicio da
precipitacdo, o escoamento superficial direto € o maior responsével pelo acréscimo

de vazéo, efeito que vai cessando apés o término da chuva. O método de I-PAI-WU
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considera os efeitos mencionados e descritos na atenuacdo da vazéo de pico de

cheia, que é a vazdo maxima procurada.

A determinacdo sintética de vazdo maxima nos cursos d'agua depende
diretamente do cdalculo das caracteristicas fisicas das bacias hidrograficas como:
area, perimetro, comprimento e declividade do rio principal, bem como do uso e
ocupacdo do solo urbano. Estas caracteristicas podem ser calculadas através do
emprego de Sistema de Informacao Geogréfica (SIG).

O método racional é adequado nos calculos hidrolégicos para o
dimensionamento de estruturas hidraulicas que compdem a microdrenagem,
enquanto que o I-PAI-WU é voltado a macrodrenagem e suas respectivas obras
como canalizagOes, vertedouros e outros. Cabe ainda lembrar que o servico de
microdrenagem, pelo seu alcance, € tipicamente municipal, enquanto que a
macrodrenagem seria relativa as bacias maiores, cujo curso d’agua principal é de

dominio estadual ou até federal.

B. Microdrenagem

No calculo da microdrenagem as seguintes variaveis foram contempladas:

Area da mancha urbana ou area selecionada

Corresponde a area atualmente ocupada pela populacdo urbana. A érea da
mancha urbana é obtida através da analise de imagens de satélite e uso de software
SIG.

Tipo de relevo

O relevo é definido em fungcdo das unidades geomorfolégicas observadas e
para efeito de estimativa do servico de microdrenagem € considerado de acordo com
um padrdo que garanta o beneficio da populacdo. As areas urbanas dividem-se

basicamente em trés categorias de relevo:
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e serra: superficie ondulada com pequenas planicies aluvionais ou

mesmo auséncia destas;

* plano: caracteristica marcante das areas urbanas situadas nas

planicies litoraneas, e

* misto: onde ndo h& predominancia clara nem de superficie ondulada,

constituida por morrotes e nem de planicies aluvionais.

Essas feicOes séo importantes porque condicionam a estrutura pela qual o
servico de microdrenagem é prestado. Por exemplo, no relevo plano, a quantidade
de bocas-de-lobo é maior, porque a velocidade de escoamento é menor. Logo, mais
galerias e pogos-de-visita sdo encontrados.

Como referéncia, foi adotada a diretriz da Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro, indicando 4 (quatro) bocas-de-lobo por quadra, aqui adotada com area igual
a 1,0 ha. Para os municipios com relevo ondulado, adota-se 1 (uma) boca-de-lobo
por quadra, para o misto, 2 (duas), e para o plano, 4 (quatro). Assim,
proporcionalmente se obtém o comprimento médio de galeria e respectivos pogos-

de-visita.

indice de atendimento e cadastro do sistema de drenagem urbana

Em microdrenagem, diferentemente dos outros servicos de saneamento, 0
indice de atendimento refere-se a area urbana contemplada com a infraestrutura.
Nos casos em que o sistema de drenagem nédo contar com cadastro ou informagdes
precisas da infraestrutura existente, serd considerado o indice de atendimento igual

a 0 (zero).

Manutencdo das unidades

Para a manutencdo das estruturas estabeleceu-se uma taxa de reforma

anual com base em valores de referéncia na literatura:
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e Bocadelobo: 10% a.a.
* Galerias: 5% a.a.

* Pocos de visita: 5% a.a.
Resumo

Os principais parametros e critérios adotados na projecdo da demanda sé&o
apresentados na tabela a seguir.

Tabela 18 — Parametros e critérios para o calculod a demanda do SDU

Descrigéo Valor Unidade Fonte
Relevo de serra - Construcéo de Bocas de lobo 1,0 und/ha
Relevo misto- Construcéo de Bocas de lobo 2,0 und/ha
Relevo plano - Construcéo de Bocas de lobo 4,0 und/ha
Relevo de serra - Construcéo de Galerias 35 m/ha
Relevo misto- Construcéo de Galerias 55 m/ha
Relevo plano - Construgcédo de Galerias 75 m/ha
. . und/100 m de

Construcdo de Pocos de visita 1,0 .

galeria

PMDU Vale do
Reforma de bocas de lobo 10 % a.a.
_ Ribeira, 2009
Reforma de galerias 5 % a.a.
Reforma de pocos de visita 5 % a.a.
Relevo de serra - Residuo removido na limpeza ’0 m3/boca de
de bocas de lobo ’ lobo
Relevo misto - Residuo removido na limpeza de 0 m3/boca de
4,
bocas de lobo lobo
Relevo plano - Residuo removido na limpeza de m3/boca de
6,0

bocas de lobo lobo

Fonte: GERENTEC, 2015.

4.3.4.2. Dados de Entrada Consolidados

As informacdes referentes ao Sistema de Drenagem Urbana (SDU) do
municipio de Catolandia foram obtidas durante os levantamentos de campo. Todos
os dados disponiveis passaram por andlise de validacdo para a projecdo das
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demandas. Os dados de entrada consolidados do municipio de Catolandia séo
apresentados na tabela a seguir.

Tabela 19 — Dados de entrada para o célculo da dema nda do SDU do municipio
de Catolandia

Descrigéo Valor Unidade Fonte

Operadora Prefeitura -

Indice de Atendimento 0 %

Cadastro da rede 0 %

Bocas de lobo existentes 0 und Levantamento de campo, 2014
Extensdo de galerias de aguas m

pluviais

Pocos de visita existentes 0 und

Fonte: GERENTEC, 2015.

4.3.4.3. Projecao da Demanda do Sistema de Drenagem Urbana

O resultado da projecdo das demandas do SDU em termos de

microdrenagem para o municipio de Catolandia é apresentado na tabela a seguir.

Para cada estrutura avaliada - a saber: bocas de lobo, galerias e pocos de
visita - obtém-se o0 quantitativo das unidades a serem implantadas para atender o
atual déficit, acompanhar a expansdo urbana do municipio e para efetuar a

manutencao.

Em funcéo das deficiéncias identificadas na projecao das demandas seréo
propostos 0s programas, projetos e agbes na etapa seguinte de elaboragcdo do
PMSB do municipio de Catolandia.
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Tabela 20 — Projecédo da demanda do SDU do municipio  de Catolandia

. e Bocas de lobo (und) Galeria de 4guas pluviais (km) Po  cos de visita (und) Formacgao
Prazo  Ano Adensa- Area urbana - Indice de Exis- Atender Expansi Manu- Exis- Atender Expansa Manu- Exis- Atender Expansid Manu-  de residuo
mento - selec. (ha)  Atend. (%9 tente  déficit ourbana  tengéo tente déficit o urbana tengéo tente déficit ourbana  tengdo (m3)
Entrada 2014 0,05 66,07 0 0 0,00 0
Imediato 2015 0,05 67,42 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0
2016 0,05 68,80 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0
Curto 2017 0,05 70,21 10 26 17 0 0,50 0,31 0,00 5 3 0 258
2018 0,05 71,64 20 27 6 0 0,50 0,11 0,00 5 1 0 456
2019 0,05 73,10 30 26 6 0 0,49 0,11 0,00 5 1 0 648
2020 0,05 74,59 48 46 6 0 0,87 0,11 0,00 9 1 0 960
Médio 2021 0,05 76,11 65 47 6 0 0,87 0,11 0,00 9 1 0 1278
2022 0,05 77,66 83 46 6 0 0,86 0,12 0,00 8 1 0 1590
2023 0,05 79,24 100 46 6 0 0,87 0,12 0,00 9 1 0 1902
2024 0,05 80,85 100 0 6 32 0,00 0,12 0,30 0 1 3 1938
2025 0,05 82,49 100 0 7 33 0,00 0,12 0,31 0 1 3 1980
2026 0,05 84,16 100 0 7 34 0,00 0,13 0,32 0 1 3 2022
2027 0,05 85,87 100 0 7 34 0,00 0,13 0,32 0 1 3 2064
2028 0,05 87,61 100 0 7 35 0,00 0,13 0,33 0 1 3 2106
Longo 2029 0,05 89,38 100 0 7 36 0,00 0,13 0,34 0 1 3 2148
2030 0,05 91,19 100 0 7 37 0,00 0,14 0,34 0 1 3 2190
2031 0,05 93,03 100 0 7 37 0,00 0,14 0,35 0 1 3 2232
2032 0,05 94,91 100 0 8 38 0,00 0,14 0,36 0 1 3 2280
2033 0,05 96,82 100 0 8 39 0,00 0,14 0,36 0 1 3 2328
2034 0,05 98,78 100 0 8 40 0,00 0,15 0,37 0 1 4 2376
2035 0,05 100,77 100 0 8 40 0,00 0,15 0,38 0 1 4 2424
TOTAL 264 140 435 - 4,96 2,61 4,08 - 50 21 38 -

Fonte: GERECTEC, 2015.
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5. COMPATIBILIZACAO DAS CARENCIAS DE SANEAMENTO BAS ICO COM AS
ACOES DO PMSB

As caréncias sao aqui entendidas como falta dos servicos de saneamento
basico, considerando os quatro componentes, seja pela infraestrutura deficiente ou
ausente, seja devido a uma gestdo ultrapassada e pouco eficiente. O meio
adequado de se mudar essa situacdo depende de um planejamento efetivo, que
inclua a comunicagdo e a participacdo social para a sua legitimacao desde o inicio,
ou seja, a partir da elaboracdo do PMSB. Nesse sentido, o plano € um instrumento
de planejamento da acdo do municipio para universalizar os servicos de
saneamento, conceito entendido como a ampliagéo progressiva do acesso de todos
os domicilios ocupados ao saneamento basico, Lei 11.445/2007, art. 3°, § IV. Em
conformidade com a Lei, a diretriz do planejamento aqui efetuado € levar
saneamento para todos de forma eficiente, otimizando o uso de recursos naturais e

financeiros.

Os objetivos decorrentes para a formulagdo de proposi¢cdes dividem-se
basicamente em dois: universalizagdo da prestagcdo de servicos e eficiéncia na
prestacado. A universalizagao significa levar a infraestrutura e o servigo afeito a cada
usuario potencial. Ja a eficiéncia refere-se a oferta-los, porém com o menor custo de
execucgao, operagao e manutencao, fazendo o uso otimizado dos recursos naturais

necessarios a sua consecucao.

A distribuicdo de agua é um caso tipico para explicar o objetivo de eficiéncia:
nao basta levar agua para toda a populagdo, objetivo tradicional, mas sim fazé-lo
com eficiéncia, o que significa reduzir as perdas totais, atingir 100% de
hidrometragcao, implantar macromedicdo, zoneamento piezométrico, setorizagcéo e
outros. Consequentemente, foram propostas metas para cada componente, como
por exemplo, universalizar o abastecimento por agua potavel, a coleta de esgotos e

o respectivo tratamento.
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Enfim, em fungdo das metas sédo definidas as agdes divididas em projetos -
elaborar projetos de coleta de esgotos sanitarios, programas como de educagao
sanitaria e ambiental e mesmo obras. A acdo nada mais faz do que especificar o que
deve ser realizado para se alcangar a meta pretendida, o que inclui programas e
obras. As agbes sdo compostas, entdo, por um conjunto de proposigdes distribuidas
no tempo que estdo alinhadas com as grandes diretrizes adotadas e objetivos
decorrentes, mas concretizadas numericamente em metas, o que permite o controle

social.

Para cada um dos componentes, as proposicdes foram colocadas em
etapas, a saber: imediata, curta, média e longa, respectivamente 1, 4, 8 e 20 anos.
Além disso, foram consideradas todas as unidades dos sistemas, incluindo as
ligacbes prediais, hidrdbmetros e respectivo abrigo, ja que o aumento do indice de
hidrometragao relaciona-se diretamente com a redugao de perdas de agua, diretriz
aqui adotada. Para esgotos, também se previram proposicdes a partir do ramal
domiciliar. A consideragado de ligagbes prediais, implantagdo e mesmo troca, é
necessaria, pois a experiéncia mostra que nao basta ter a rede na rua,
principalmente esgotos sanitarios, se os domicilios ndo se ligarem a mesma. Os
esgotos continuariam a prejudicar a saude da populagdo e seu ambiente, dai a
importancia de prever a ligagéo predial e os custos decorrentes da sua implantagao.

O planejamento cumpre seu papel ao sair do Estado Atual de prestacéo de
servicos de saneamento no municipio e chegar a um Estado Futuro Desejado,
porque foram feitas proposi¢cdes alinhadas com a diretriz de saneamento eficiente
para todos, concretamente articuladas por agdes, isto €, projetos, programas e obras
para que sejam cumpridas as metas de 100% de atendimento. Se o PMSB néao for
encarado como esse importante instrumento de tomada de decisdo para chegar a
um Estado Futuro Desejado, chegar-se-ia somente a um Estado Tendencial com
todos os problemas conhecidos, provavelmente acentuados com o decorrer do

tempo e inagdo ou agao pouco efetiva.
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As proposi¢cdes para cada componente do saneamento basico do municipio
de Catolandia foram feitas a partir do levantamento das condigbes operacionais
atuais e dos resultados das oficinas de participacdo social. A elaboracdo do
diagndstico técnico exigiu varias visitas a campo com a finalidade de identificar a
situagcdo atual de cada sistema, apontando eventuais falhas ou deficiéncias
operacionais. Foram obtidas as condicdes operacionais atuais das unidades que

compdem o saneamento basico do municipio.

Com base nessa interagao técnico-social, por meio da reunido comunitaria e
diagnostico, bem como consultas aos comités municipais, o presente item apresenta
as proposi¢cdes para os quatro elementos que sdo servicos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos urbanos, e drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas. A validagao social final das proposi¢cdes aqui feitas ocorrera
no proximo momento de conferéncia publica a ser realizada apds a entrega do

produto seguinte, PT-4, Programas, Projetos e Agdes.

Neste item sdo colocadas mais as proposigdes fisicas para os sistemas que
compdem o saneamento basico, deixando para o item a seguir, outras agdes,
constituindo uma totalidade que visa a consecucgao das determinagcdes do PMSB no

municipio.

5.1. Cenérios para a Universalizacdo dos Servicosd e Saneamento

Os cenarios de investimentos, como visto, foram divididos em dois:
tendencial e ideal. Para esses casos, foram obtidos os custos necessarios para
alcangar a universalizagéo, sendo o Cenario 1, tendencial, quanto as redes de agua,
cuja implantag&o continuaria pela rua e ndo pela calgada e perimetral a cada quadra;
em relag&o a rede de esgotos, também uma unica na rua e n&o pela calgada. Sao os

tracados ainda mais comuns encontrados.

O cenério 2, ideal, é aquele no qual se emprega o estado da arte da

tecnologia em engenharia sanitaria. Supde-se que as areas urbanas do municipio
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contariam com redes de agua em anel passando pela calgada, alimentadas também
por anéis principais. Em relagdo ao esgotamento sanitario, admite-se rede coletora
comum aos dois lados da rua, logo atendendo domicilios opostos, cobrindo todas as
ruas, contando com os elementos de inspecdo necessarios. Evidentemente, por
pressupor mais elementos lineares por hectare, este cenario ocasiona um montante

maior de investimentos.

5.2. Metodologia para Obter os Investimentos

As metas fisicas foram determinadas no capitulo 4 unidade por unidade de
cada um dos quatro componentes que compdem hoje 0 saneamento basico. A partir
das demandas fisicas, foram obtidos os valores de investimentos, considerando
listas de precos publicas especificadas a seguir. Por exemplo, o estudo do Ministério
das Cidades apresenta o custo por metro de rede de agua ou esgotos, valor o qual

multiplicado pela meta fisica resulta no investimento necessario.

e Abastecimento de agua: estudo do Ministério das Cidades (2008) atualizado
monetariamente e SINAPI.

e Esgotamento Sanitario: estudo do Ministério das Cidades (2008) atualizado
monetariamente e SINAPI.

» Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos: ABETRE, FGV e pesquisas
especificas.

« Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas: projetos de engenharia.

e Saneamento rural, populacdo dispersa: estudo do Ministério das Cidades
(2008) atualizado monetariamente, SINAPI, FUNASA e ABAS.

5.3. Abastecimento de Agua
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* Objetivo geral: universalizar o abastecimento de agua conforme uma
prestagcdo de servico eficiente, distribuindo agua dentro dos padrdes de
potabilidade e com baixo indice de perdas.

» Meta: manter a universaliza¢do nas areas atendidas pelo SIAA e atingir 100%

de atendimento nas &reas rurais até 2020. Reduzir as perdas totais a 20%.

Os investimentos em infraestrutura para os Cenarios 1 (Tendencial) e 2
(Ideal) e custos de manutencéo para o SIAA de Catolandia sao apresentados nas
tabelas a seguir. Especificamente para a populagao rural ndo atendida pelo sistema
integrado séao realizadas proposi¢cdes apresentadas no item 5.7.

Tabela 21 — Investimentos para o SIAA — Cenario 1

~ PRAZO/ CUSTO (R$)
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE

ABASTECIMENTO DE AGUA - INVESTIMENTO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015) (2016-2019) (2020-2023) (2024-2035)
Outorga de captacao superficial 7.500,00 0,00 0,00 7.500,00
Captacao
superficial - y1elhoramento da &rea incluindo controle
et 15.000,00 0,00 0,00 0,00
de acesso
Cadastro das unidades do SAA 131.000,00 131.000,00 0,00 0,00
Déficit de rede de distribuicdo 0,00 0,00 0,00 0,00
Expanséo de rede de distribuicdo 0,00 263.000,00 229.000,00 803.000,00
Macromedicéo e setorizacdo 0,00 26.000,00 0,00 0,00
Distribuicéo
Déficit de ligagOes de agua 0,00 0,00 0,00 0,00
Expansdo de ligagGes de agua 0,00 16.000,00 22.000,00 79.000,00
Padronizagao de cavalete 0,00 19.000,00 19.000,00 0,00
Expanséo de hidrometrac&o 0,00 46.000,00 66.000,00 234.000,00
SUBTOTAL 153.500,00 501.000,00 336.000,00 1.123.500,00
TOTAL GERAL 2.114.000,00

Fonte: Gerentec, 2015.
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Tabela 22 — Investimentos para o SIAA — Cenario 2

j PRAZO/ CUSTO (R$)
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE

ABASTECIMENTO DE AGUA - INVESTIMENTO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015) (2016-2019) (2020-2023) (2024-2035)
Outorga de captacédo superficial 7.500,00 0,00 0,00 7.500,00
Captacédo
superficial  y1ehoramento da area incluindo controle
et 15.000,00 0,00 0,00 0,00
de acesso
Cadastro das unidades do SAA 131.000,00 131.000,00 0,00 0,00
Déficit de rede de distribuicdo 0,00 0,00 0,00 0,00
Expanséo de rede de distribui¢do 0,00 233.000,00 204.000,00 713.000,00
Macromedicéo e setorizagdo 0,00 26.000,00 0,00 0,00
Distribuicdo
Déficit de ligacOes de agua 0,00 0,00 0,00 0,00
Expansdo de ligacdes de agua 0,00 16.000,00 22.000,00 79.000,00
Padronizacdo de cavalete 0,00 19.000,00 19.000,00 0,00
Expanséo de hidrometracdo 0,00 46.000,00 66.000,00 234.000,00
SUBTOTAL 153.500,00 471.000,00 311.000,00 1.033.500,00
TOTAL GERAL 1.969.000,00

Fonte: Gerentec, 2015.

123



o

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA Associagho Executiva do Apolo & Gestio
DO RIO SAD FRANCISCO o Bacias Hidrogrificas Peixe Vive

Tabela 23 — Custos de manutencédo para o SIAA

~ PRAZO/ CUSTO (R$)
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE

ABASTECIMENTO DE AGUA - MANUTENCAO IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015) (2016-2019)  (2020-2023)  (2024-2035)
5 Manutenc&o, ref tualizacdo d
Captagdo anutengdo, relorma e atualizagao das 0,00 127.000,00  48.000,00  222.000,00
superficial unidades
:s:‘:’gfu‘fs Manutencéo e substituig&o de trechos 0,00 57.000,00 57.000,00 171.000,00
Sistema de = : =
watamento de 1anuteNcao, reforma e atualizacdo das 0,00 167.000,00  63.000,00  291.000,00
) unidades
agua
Adutora de ~ T
. Manutencé&o e substituicdo de trechos 0,00 440.000,00 440.000,00 1.318.000,00
4gua tratada
~ Manutencéo, reforma e atualizacao das
Reservagdo . 0,00 91.000,00 34.000,00 159.000,00
unidades
Rede de distribuicdo (Substituic&o) 0,00 176.000,00 250.000,00 870.000,00
Distribuig&o Ligacdes de agua (Substituicao) 0,00 6.000,00 10.000,00 39.000,00
Hidrémetros (Substituic&o) 0,00 34.000,00 54.000,00 232.000,00
SUBTOTAL 0,00 1.098.000,00 956.000,00  3.302.000,00
TOTAL GERAL 5.356.000,00

Fonte: Gerentec, 2015.

5.4. Esgotamento Sanitario

» Objetivo geral: universalizar o esgotamento sanitario conforme uma prestagao

de servigo eficiente, com alto indice de coleta e tratamento.

* Meta: atingir 100% de coleta e afastamento de esgotos em 2022 e um
tratamento de esgotos em 2025 que empregue técnicas que mais se

adéquem ao municipio.

Os investimentos em infraestrutura para os Cenarios 1 (Tendencial) e 2
(Ideal) e custos de manutencdo para o SES de Catolandia séo apresentados nas
tabelas a seguir. Especificamente para a populagao rural dispersa séo realizadas
proposi¢cdes apresentadas no item 5.7.
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Tabela 24 — Investimentos para o SES — Cenario 1

~ PRAZO/ CUSTO (R
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE (R9)

ESGOTAMENTO SANITARIO - INVESTIMENTO IM(EZIS;'_:I)—O (2(():]%?21;)019) (2(;\/|2§-DZI0023) (2;;)7’\_?)24)
Cadastro das unidades do SES 131.000,00 131.000,00 0,00 0,00
Déficit da rede coletora 0,00 1.041.000,00 1.041.000,00 0,00
Rede coletora Expansdo da rede coletora 0,00 402.000,00 351.000,00 1.231.000,00
Déficit de ligagBes de esgoto 0,00 318.000,00 318.000,00 0,00
Expanséo de ligacfes de esgoto 0,00 121.000,00 172.000,00 619.000,00

Coletor tronco e PTOjeto e implantagdo de coletor tronco g0 51y 4 700.000,00  700.000,00  700.000,00

interceptor e/ou interceptor

Estacéo

elevatdriade  Projeto e implantacdo de EEE 10.000,00 200.000,00 0,00 0,00

esgoto

Linha de Projeto e implantacdo de linhas de 38.000,00  375.000,00  375.000,00 0,00

recalque recalque

Sistema de . . ~ .

vatamento de | 1O/C10 de implantagdo de sistemade o 000 50 1722000,00  1.722.000,00 0,00
tratamento de eSgOtO

esgoto

SUBTOTAL 450.000,00 5.010.000,00 4.679.000,00  2.550.000,00

TOTAL GERAL 12.689.000,00

Fonte: Gerentec, 2015.
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Tabela 25 - Investimentos para 0 SES - Cenério 2

~ PRAZO/ CUSTO (R
PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE (RS)

‘ IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
ESGOTAMENTO SANITARIO - INVESTIMENTO
(2015) (2016-2019) (2020-2023) (2027-2034)
Cadastro das unidades do SES 131.000,00 131.000,00 0,00 0,00
Déficit da rede coletora 0,00 1.041.000,00 1.041.000,00 0,00
Rede coletora Expanséo da rede coletora 0,00 175.000,00 152.000,00 533.000,00
Déficit de ligagcBes de esgoto 0,00 318.000,00 318.000,00 0,00
Expanséo de ligacdes de esgoto 0,00 121.000,00 172.000,00 619.000,00
Co!etor tronco PrOJe_to e implantagéo de coletor tronco 98.000,00 700.000,00 700.000,00 700.000,00
e interceptor e/ou interceptor
Estacéo
elevatériade Projeto e implantacéo de EEE 10.000,00 200.000,00 0,00 0,00
esgoto
Linhade  Projeto & implantagdo de linhas de 38.000,00 375.000,00  375.000,00 0,00
recalque  recalque
Sistema de . . ~ .
ratarrento de | 1OSI0 de implantagdo de sistema de .5 00 0 1725.000,00  1.722.000,00 0,00
esgoto tratamento de esgoto
SUBTOTAL 450.000,00 4.783.000,00 4.480.000,00 1.852.000,00
TOTAL GERAL 11.565.000,00

Fonte: Gerentec, 2015.
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Tabela 26 — Custos de manutencao para o SES

PRAZO/ CUSTO (R9)

PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE

) ~ IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
ESGOTAMENTO SANITARIO - MANUTENCAO
¢ (2015) (2016-2019) (2020-2023) (2027-2034)
Substituicdo da rede de esgoto 0,00 31.000,00 98.000,00 418.000,00
Rede coletora
Substituicdo das ligacfes de esgoto 0,00 9.000,00 32.000,00 150.000,00
.COIetor tronco e Manutencgdo e substitui¢&o de trechos 0,00 0,00 0,00 702.000,00
|nterceptor
Estacdo Manutenc o, reforma e atualizaco da
clevatoriade o UeNGE0, ¢ 0,00 12.000,00 24.000,00 112.000,00
unidade
esgoto
Linha de . ~ .
recalque Reforma e atualizacdo da unidade 0,00 0,00 45.000,00 270.000,00
Sistema de x : x
Manutencéo, reforma e atualizacdo da
tratamento de . &40, ¢ 0,00 108.000,00 431.000,00 1.291.000,00
unidade
esgoto
SUBTOTAL 0,00 160.000,00 630.000,00 2.943.000,00
TOTAL GERAL 3.733.000,00

Fonte: Gerentec, 2015.

5.5. Residuos Sélidos Urbanos

As proposi¢des para 0s RSU sao apresentadas a seguir para cada uma das

etapas de gerenciamento.

5.5.1. Acondicionamento

Quanto ao acondicionamento dos residuos, etapa inicial e essencial para a
correta gestédo, verificou-se em campo que a populagdo utiliza as vezes pequenos

sacos pléasticos para acondicionar o lixo.

A reutilizacdo de pequenas sacolas plésticas, como aquelas com compras
dos mercados, em fungdo de suas caracteristicas e dependendo da quantidade de
residuos acondicionados, ndo garante condigcdes adequadas de armazenamento e
manuseio pelo gari. Os sacos plasticos devem possuir condi¢cdes de estanqueidade,
resisténcia ao levantamento e a queda e dimensdes adequadas, conforme
estabelece a norma brasileira NBR 9191/2002.
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Propbe-se, dessa forma, que a populacdo seja instruida através de
campanhas educativas quanto ao adequado acondicionamento dos residuos sélidos.
Por exemplo, quando diversas sacolas pequenas sao usadas, devem ser amarradas
ou colocadas em um saco maior, para manuseio Unico e que obedeca ao

estabelecido na NBR 9191/2002. O saco deve ser opaco, colorido e resistente.

Além disso, os municipes devem ser orientados quanto aos dias e horarios
da coleta, para que o lixo adequadamente acondicionado ndo seja colocado com
antecedéncia superior a duas horas. Mais tempo exposto, maior o risco. O
acondicionamento depende basicamente do gerador que precisa ser educado para
manejar corretamente o lixo que gera. Ao falhar esta etapa, as subsequentes ficam

prejudicadas, comprometendo o servi¢o publico.

Quando houver sistema de coleta seletiva estabelecido pelo Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos ou quando instituido sistema de Logistica
Reversa, os consumidores serdo obrigados a acondicionar adequadamente e de
forma diferenciada os residuos solidos gerados. Isso inclui disponibilizar
adequadamente os residuos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolucao (art.
6 do Decreto n.° 7.404/2010).

Nos locais de dificil acesso, seriam utilizados tambores para o
acondicionamento dos residuos. A localizacdo dos mesmos e as quantidades
necessarias devem ser definidas em estudo especifico, posterior a este plano. O
tamanho e material dos mesmos facilitam ou dificultam o processo de manuseio pelo

gari durante a coleta.

Os coletores comunitarios sdo compostos por um simples tambor,
preferivelmente com algas, ou feitos com um projeto elaborado, com tampa, sistema
de basculamento ou de descarga, com qualidade estética e qualidade que pode ser
verificada e normalizada (ALMEIDA & VILHENA, 2000).

Os tambores de 200 litros ou menores sao utilizados como recipientes para
lixo. Para tanto, sdo adaptados com algcas de manuseio e tampa, impedindo a
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dispersado de odor e entrada de animais. O tambor deve reter liquidos e ser feito de
material resistente a corrosdo, como ago pintado ou plastico (ALMEIDA & VILHENA,
2000).

Sé&o previstos trabalhos de lavagem e manutencéo dos recipientes. De
maneira geral precisa ficar claro que o modo como o residuo € acondicionado, seja
em sacos plasticos ou tambores, refletir-se-a nas etapas seguintes de coleta e
transporte, ajudando-as, logo reduzindo o custo, ou as complicando, valendo o

inverso.

5.5.2. Coleta

Existem dois tipos basicos de coleta: convencional e seletiva, abordadas a

seguir.

5.5.2.1. Coleta convencional

Ha a necessidade de estudo de dimensionamento da coleta dos residuos
sélidos urbanos, o que inclui, além dos residuos solidos domiciliares, os de limpeza
urbana — varricdo, poda e capina. Esse estudo é revisado periodicamente em funcao
da expansdo da area urbana do municipio e outros fatores, como a mudanca de
habito da populacdo. Segundo Almeida & Vilhena (2000), a tarefa de dimensionar e
programar esses servicos é necessaria quando se planejam ampliagcdes para as
areas nao atendidas, bem como quando se identifica a necessidade de reformular os

servigos existentes, alterados por algum motivo.

O dimensionamento abrange no minimo: a estimativa do volume de residuos
sélidos a ser coletado; definicdo das frequéncias de coleta; definicdo dos horarios de
coleta domiciliar; dimensionamento da frota e mao de obra; e definicdo dos

itinerarios de coleta. Esse estudo nao faz parte do PMSB, mas deve la ser previsto.

Segundo Barros (2012), o servico de coleta de residuos sdlidos urbanos —
RSU constitui-se em um servico oneroso e de responsabilidade da prefeitura, a
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excecao dos grandes geradores, que sdo responsaveis pelo gerenciamento de seus
residuos. Os recursos de uma Prefeitura Municipal sdo escassos e, por vezes, esse
servico demanda uma parcela grande de desembolso. E comum chegar entre 3 a
5% do orgcamento municipal, algo significativo.

Por essa razao, torna-se imprescindivel planejar e otimizar os roteiros de
coleta de RSU em um municipio, de modo que o0s custos associados sejam
minimizados e o trabalho dos funcionarios e uso da frota de veiculos sejam utilizados
da melhor forma possivel. A confiabilidade da populagcdo no servico de coleta de
RSU reside na qualidade do servico, que se traduz na regularidade com que a
frequéncia predeterminada se mantém. Logo, ndo pode falhar.

5.5.2.2. Coleta seletiva

N&o existe coleta seletiva no municipio. Desta forma, visando atender o
disposto no artigo 36, Inciso, Il da lei federal n.° 12.305/10, o municipio deve
estruturar e implantar a coleta seletiva. Além disso, toda a populagéo teria acesso ao
servico, para assim obter um melhor aproveitamento e valorizacdo dos residuos

gerados em Catolandia.

As quatro principais modalidades de coleta seletiva sdo: porta a porta (ou
domiciliar), em postos de entrega voluntaria — PEV, em Ecopontos (com gestédo
conjunta com outros residuos, como os da construcao civil), em postos de troca e
por associacOes ou cooperativas de catadores. Sugere-se um estudo para verificar
gual modalidade ou conjunto de modalidades melhor se adapta ao municipio e aos
anseios da populacdo. Entretanto, aqui ja se prevé alguns investimentos relativos a

coleta separada de residuos.

O sucesso da coleta seletiva esta diretamente associado ao investimento em
educacao ou sensibilizagdo/conscientizacdo ambiental da populagdo. Cabem aos
geradores a responsabilidade de segregacédo e a disponibilizacdo adequada dos

residuos, o que inclui seu acondicionamento. Assim, o papel da educacdo ambiental

130



e

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA Associagho Exscutiva de Apoio & Gestio
DO RIO SAD FRANCISCO e Bacias Hidrogrificas Peixe Vive

adquire uma posicdo de destaque no cenario de desenvolvimento de uma politica

municipal de residuos solidos.

Em se tratando da coleta porta a porta, sugere-se um modelo de coleta
seletiva em dias diferenciados da coleta convencional. Para tanto, propfe-se a
elaboracdo de um programa de coleta seletiva com a implantacdo da logistica do
trajeto, com itinerarios de dias e horarios a serem percorridos. Nesse modelo é
considerada a realizacdo da coleta convencional (residuos organicos — umidos; e
residuos néo reciclaveis — rejeitos) trés vezes por semana, durante toda a jornada de
trabalho em todas as ruas do municipio, alternadamente a coleta de residuos

reciclaveis (secos) em dois dias da semana.

Na Figura 8 € apresentado o modelo de coleta proposto. Nesse modelo de
coleta alternada, os residuos reciclaveis (secos) sdo encaminhados para reciclagem
e 0s residuos organicos (Umidos) e rejeitos para disposicdo final ambientalmente
adequada em aterro sanitario, técnica de disposicéo final ainda mais viavel para
popula¢des diminutas.

Residuos ndo Reciclaveis e Trésvezes

— Coleta Convencional Organicos (midos) T —

Residuos Reciclaveis

= Duasvezes por semana
(secos) P

Residuos verdese de

poda
Coleta Seletiva —

—— Residuos de varricao = Uma vez por semana

-
%
o
@
)
D
Q
/5]
)

Uma vez por semana

= Uma vez por semana

Figura 8 — Modelo proposto de coleta.
Fonte: GERENTEC, 2015.
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A implantacéo do sistema de coleta seletiva propicia:

» O melhor aproveitamento dos residuos reciclaveis, aumentando seu valor de
mercado, pois 0s reciclaveis estdo menos contaminados pelos residuos

organicos e rejeitos.

* O estimulo a cidadania e educacdo ambiental atravées do envolvimento e

participacao popular.

« Uma maior flexibilidade, ja que é feita em pequena escala e ampliada

gradativamente.
* A articulagdo com catadores, empresas, associagdes, escolas, sucateiros etc.

* A reducdo de volume e dos custos de transporte dos residuos a serem

dispostos em aterros.

O custo médio da coleta seletiva é cinco vezes maior que o da coleta
convencional, segundo dados do Ministério das Cidades (MC/MMA, 2008).
Entretanto, a relagdo se altera em fungdo do modelo operacional adotado. O modelo
de coleta seletiva de baixo custo tem como um dos elementos centrais a
incorporacédo de forma eficiente e perene de catadores, caso ja atuem no municipio,
numa politica publica planejada. Quando ndo ha catadores, é possivel envolver a
populacdo menos favorecida, gerando trabalho e renda ao triar e vender o material
ja previamente separado.

Nesse modelo, os catadores, organizados em cooperativas ou associacoes,
se responsabilizam pela cobertura sistematica de setores previamente estabelecidos
na &rea urbana do municipio, utilizando equipamentos de coleta e transporte
simplificados. A acumulacdo dos materiais se realiza em instalagdes ou patios no

centro da regido setorizada ou ainda nos Pontos de Entrega Voluntéria (PEVS).
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5.5.3. Reciclagem

Atualmente, os residuos da coleta regular sdo destinados para o lixdo, sem

gualquer aproveitamento dos residuos reciclaveis.

Com a implantagcao do sistema de Coleta Seletiva, proposto anteriormente,
0S materiais reciclaveis poderdo ser aproveitados. Para tanto, se propde a criacdo
de uma Unidade de Triagem e Reciclagem (UTR), com a implantacdo de uma area
especifica para o processamento dos materiais reciclaveis com equipamentos e
infraestrutura adequada para triagem, compactacdo e armazenamento, para

posterior venda.

Deve-se notar que os residuos da coleta convencional, ou seja, sem
segregacdo prévia, quando destinados a uma UTR nd&o podem ser manuseados
diretamente pelos operadores, pois representam riscos a sua saude. No caso de
aproveitamento de residuos reciclaveis ndo provenientes da coleta seletiva ha a
necessidade do emprego de tecnologia especifica para o seu processamento, que

demandam maiores custos de investimento.

Para o municipio de Catolandia, a alternativa é a elaboracdo de um estudo
regional especifico, prevendo a implantacdo de uma uUnica Usina de Triagem que
atenda um conjunto de municipios consorciados, o que implicaria ganhos de escala,

aumentando o valor do material vendido e rateando os custos.

5.5.4. Disposigao final

Os residuos sodlidos, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos disponiveis e
economicamente vidveis, como a reciclagem e compostagem, por exemplo, passam
a ser chamados de rejeitos e terdo disposi¢cao final ambientalmente adequada.

A Lei n.° 12.305/2010 define disposicdo final ambientalmente adequada

como: “distribuicAo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
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operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a

seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos”.

Atualmente todos os residuos gerados em Catolandia, incluindo os rejeitos,
sdo dispostos no Lixao, localizado no préprio municipio. Os lixdes sdo uma forma
impropria de disposicdo final, no qual nenhum cuidado € realizado, ficando os
residuos expostos ao tempo.

A maioria dos municipios da Bahia de pequeno porte, como Catolandia, ndo
possui aterros sanitarios adequados as exigéncias das Normas Técnicas ABNT NBR
15849 de 14/07/2010, que versa sobre o tema. Em sua maioria 0S municipios
possuem antigos lixdes ou aterros em valas simples, hoje chamados de aterros
controlados, cujo conceito foi adotado como uma situagdo intermediaria para a
solucdo definitiva, legal e tecnicamente adequada as exigéncias atuais. Essas
exigéncias ambientais tornam a solugao de aterro cara, p.ex., 0 custo de cada metro
quadrado de manta de impermeabilizacdo é da ordem de R$ 30,00. Assim, a
solugdo completa da solucdo ambientalmente reconhecida depende cada vez mais

de arranjos regionais para se tornarem viaveis.

A necessidade fica ainda mais evidenciada ao verificar os estudos existentes
sobre o tema. Demonstra-se que a operag¢ao de um aterro sanitario somente passa a
ser economicamente viavel a partir de quantitativos diarios superiores a 100
toneladas. Um aterro sanitario € projetado para uma vida atil minima de 20 anos,
ocasionando um custo de operagdo do aterro bastante representativo. Some-se
ainda, os custos de implantacdo e encerramento do aterro os quais, embora

menores que o custo de operacado, ndo sdo despreziveis no total.

Em estudo desenvolvido pela Fundagdo Getulio Vargas para a Associacao
Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos (FGV, 2007), foi estimado o
custo médio de gerenciamento (pré-implantacdo, implantacdo, operacéo,
encerramento e pds-encerramento) de aterros sanitarios padrées de grande, médio

e pequeno porte para o depésito de residuos sélidos municipais e industriais nao
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perigosos (Classe 1lIA). Os custos de gerenciamento para um aterro de pequeno
porte, representados por aqueles com capacidade de recebimento de 100 toneladas
por dia, encontram-se na Tabela 27.

Tabela 27 — Custo médio de aterro de pequeno porte  no Brasil.

Etapas do Aterro Distribuicéo (%) Custo da Etapa (R$) Custo Implantacdo (R$)
Pré-implantacéo 1,16 608.087,00 608.087,00
Implantacdo 5,09 2.669.178,00 2.669.178,00
Operacéao 86,7 45.468.163,00 0
Encerramento 0,93 486.667,00 486.667,00
Pés-encerramento 6,13 3.212.354,00 3.212.354,00
TOTAL 100 52.444.449,00 6.976.286,00

Fonte: Abetre/FGV, 2009.

Com base nos custos apresentados no quadro anterior, verifica-se que a
alternativa mais vidvel para o municipio para a destinacao final dos rejeitos depende
de solucdo consorciada ou partilhada, reduzindo os custos de implantacao,

operacgao e encerramento.

5.5.5. Consolidagdo das proposicdes para 0 Sservigo de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos

Com base nas consideracdes e proposi¢des realizadas nos itens anteriores
sao apresentados nas tabelas a seguir os prazos e custos para a universalizagéo do

servigo de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Para esse servico de saneamento o calculo dos custos foi realizado para
duas hipodteses distintas quanto a disposicao final dos residuos sélidos:

* Hipotese I: Implantagcdo de aterro sanitario regional consorciado ou

compartilhado.

» Hipotese II: Implantacao de aterro sanitario préprio no municipio.
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Tabela 28 — Investimentos e custos de manutengcdo pa ra o SMRS — Hipotese |

PROPOSICOES PARA LIMPEZA URBANA E PRAZO/ CUSTO (R$)
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS - IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
INVESTIMENTOS E MANUTENGAO (2015) (2016-2019)  (2020-2023)  (2027-2034)
Cestos em vias publicas 0,00 4.000,00 0,00 0,00
Manutenc&o de cestos em vias
bli 0,00 800,00 800,00 2.400,00
Coleta publicas
convencional
Veiculos para a coleta domiciliar 0,00 170.000,00 0,00 0,00
Manutencdo de weiculos para a coleta 0,00 41.000,00  41.000,00  123.000,00
domiciliar
Veiculos para a coleta seletiva 0,00 170.000,00 0,00 0,00
Coleta seletiva M1anuteNcdo de weiculos para a coleta 0,00 21.000,00  21.000,00  62.000,00
seletiva
Implantac&o e manutencdo de PEV's 0,00 3.000,00 1.000,00 1.000,00
Trituradores moweis para verdes 0,00 100.000,00 0,00 0,00
Limpeza urbana
Manutenc&o de trituradores moweis para 0,00 9.000,00 9.000,00 26.000,00
verdes
Projeto e implantac&o de UTC 20.000,00 400.000,00 0,00 0,00
Operacgao da UTC 0,00 520.000,00 520.000,00 1.560.000,00
Manutengdo da UTC 0,00 16.000,00 16.000,00 47.000,00
Tratamento e
Disposicao final by iet6 e implantagéo do aterro
. 53.000,00 873.000,00 873.000,00 0,00
consorciado
Operagéo do aterro consorciado 0,00 19.000,00 17.500,00 61.000,00
Manutenc&o do aterro consorciado 0,00 600,00 600,00 1.900,00
SUBTOTAL 73.000,00 2.347.400,00 1.499.900,00 1.884.300,00
TOTAL GERAL 5.804.600,00

Fonte: Gerentec, 2015.
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Tabela 29 — Investimentos e custos de manutengdo pa ra o SMRS — Hipotese I

PROPOSICOES PARA LIMPEZA URBANA E PRAZO/ CUSTO (R$)
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS - IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
INVESTIMENTOS E MANUTENGAO (2015) (2016-2019)  (2020-2023)  (2027-2034)
Cestos em vias publicas 0,00 4.000,00 0,00 0,00
Manutencéo de cestos em \ias plblicas 0,00 800,00 800,00 2.400,00
Coleta
convencional
Veiculos para a coleta domiciliar 0,00 170.000,00 0,00 0,00
Manutencéo de veiculos para a coleta
L 0,00 41.000,00 41.000,00 123.000,00
domiciliar
Veiculos para a coleta seletiva 0,00 170.000,00 0,00 0,00
. Manutencéo de veiculos para a coleta
Coleta seletiva A 0,00 21.000,00 21.000,00 62.000,00
seletiva
Implantagdo de PEV's 0,00 3.000,00 1.000,00 1.000,00
Trituradores moweis para verdes 0,00 100.000,00 0,00 0,00
Limpeza urbana
Manutencao de trituradores moweis para 0,00 9.000,00 9.000,00 26.000,00
verdes
Projeto e implantagdo de UTC 20.000,00 400.000,00 0,00 0,00
Operacgédo da UTC 0,00 520.000,00 520.000,00 1.560.000,00
Manutencao da UTC 0,00 16.000,00 16.000,00 47.000,00
Tratamento e
Diposicéo final . . x
Projeto e implantacdo do aterro de 210.000,00 3.489.000,00 3.489.000,00 0,00
pequeno porte
Operagéo do aterro de pequeno porte 0,00 50.200,00 46.600,00 162.600,00
Manutencéo do aterro de pequeno porte 0,00 1.600,00 1.400,00 4.900,00
SUBTOTAL 230.000,00 4.995.600,00 4.145.800,00 1.988.900,00
TOTAL GERAL 11.360.300,00

Fonte: Gerentec, 2015.
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5.6. Drenagem Urbana
» Objetivo: universalizar a prestacao de servigo eficiente em drenagem urbana.
* Meta: atingir 100% de atendimento em 2030.

As proposi¢des para o sistema de drenagem urbana, tratadas em termos de
microdrenagem, estédo colocadas na Tabela 30.

Tabela 30 — Investimentos e custos de manutengédo pa ra o SDU

PRAZO/ CUSTO (R$)
IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
(2015) (2016-2019)  (2020-2023)  (2027-2034)

PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE DRENAGEM
URBANA - INVESTIMENTO E MANUTENGAO

Cadastro das unidades do SDU 131.000,00 131.000,00 0,00 0,00
Galerias de aguas pluviais 369.000,00 0,00 0,00 0,00
_ Projeto Pocos de visita 13.000,00 0,00 0,00 0,00
microdrenagem
Bocas de lobo 42.000,00 0,00 0,00 0,00
Galerias de aguas pluviais 0,00 1.965.000,00 3.823.000,00 1.576.000,00
Implantagéo
(atender déficit e Pocos de \sita 0,00 73.000,00 142.000,00 44.000,00
expansdo urbana)
Bocas de lobo 0,00 223.000,00 431.000,00 180.000,00
Galerias de aguas pluviais 0,00 0,00 0,00 3.257.000,00
Pocos de \sita 0,00 0,00 0,00 64.000,00
Reformae o s de lobo 0,00 0,00 0,00 264.000,00
Manutengé&o
Sarjeta e sarjetdo 0,00 0,00 65.000,00 83.000,00
Limpeza do sistema 0,00 165.000,00 483.000,00 1.844.000,00
SUBTOTAL 555.000,00 2.557.000,00 4.944.000,00 7.312.000,00
TOTAL GERAL 15.368.000,00

Fonte: Gerentec, 2015.
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5.7. Proposicdes para a Populacao Rural

Como proposta de universalizacdo dos servicos de saneamento para a
populacdo rural dispersa (saneamento individual), foram consideradas acoOes
previstas no programa Melhorias Sanitérias Domiciliares, da Fundacao Nacional da
Saude (FUNASA, 2014), e na publicagdo “Boas Praticas Ambientais na
Cafeicultura”, da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de
Minas Gerais (EMATER, 2013). Em funcdo da necessidade de solugdes
individualizadas em diversas situagdes, principalmente nas pequenas localidades e
periferias das cidades, esses programas visam a atuar nos domicilios atendendo as
necessidades bésicas de saneamento das familias, por meio de instalactes
hidrossanitarias minimas, relacionados ao uso da agua, a higiene e ao destino

adequado dos esgotos domiciliares.

De forma geral, as a¢cGes de melhoria domiciliar ttm como objetivo implantar
solugdes individuais e coletivas de pequeno porte, com tecnologias apropriadas,
contribuindo assim com a reducdo dos indices de morbimortalidade, provocadas
pela falta ou inadequacgéo das condi¢cdes de saneamento domiciliar. Além disso, visa
a dotar os domicilios de melhorias sanitarias, necessarias a protecdo das familias e
a promocao de habitos higiénicos. Os projetos vinculados tanto a FUNASA preveem
solugbes para o suprimento de agua potavel, a destinacdo de 4guas residuais e a

aquisicao de utensilios sanitérios.

5.7.1. Suprimento de agua potavel

Nesta secdo, serdo apresentadas proposi¢des de suprimento de 4gua para a
populacao rural situada em domicilios dispersos.

A. Captacao de agua e Fornecimento de Cloro

Pelas localidades rurais dispersas tratarem-se de ocupacdes afastadas do
sistema publico de abastecimento, sdo propostos pocos freaticos rasos como
sistema de captacdo de agua. O pocgo escavado ou perfurado no solo € uma
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instalacdo utilizada para o aproveitamento do lencol freatico, com profundidade de
até 20 metros, revestido, tampado e equipado com bomba elétrica ou manual.
Destaca-se que a &gua que provém dos pogos freaticos estd mais sujeita a
contaminacdo por agua de chuva, a infiltracdo de esgotos no solo, & contaminagéo
por agrotoxicos, a residuos sdlidos depositados de forma incorreta no ambiente, a
dejetos de animais, dentre outros.

Para garantir a qualidade dessa agua na propriedade, alguns cuidados
devem ser tomados, desde a construcdo até a correta utilizacdo dessas estruturas. A
perfuracdo do poco deve acontecer numa distdncia minima de 45 metros de
estédbulos, currais, galinheiros, sumidouros ou qualquer outra fonte de contaminacéo.
O local escolhido para a construcdo deve ter um solo que n&o seja muito resistente,
de forma que o poco raso possa ser aberto manualmente. Além disso, deve ser

verificada a necessidade de autorizagao junto ao 6rgéao responsavel.

Obedecendo aos parametros estabelecidos na Portaria 2.914/11, devem ser
previstos procedimentos para a limpeza e dispositivos para a desinfeccdo da agua
captada no pogo. Baseando-se no estudo de andlise do custo da captacdo
subterranea (BORGES, 2004), além de pesquisas de mercado, estabeleceu-se que
o custo mensal de fornecimento de pastilhas de cloro para cinco domicilios rurais é
equivalente a R$ 6,00. A desinfeccdo por meio de pastilhas de cloro é uma forma de
garantir a qualidade da agua a ser consumida, uma vez que, mesmo respeitada a
distancia de currais e outras fontes poluidoras, a dgua do lencol freético é suscetivel
a contaminagcdo a montante. Com relacdo a limpeza dos pogos de abastecimento,
deve ser feita pelo menos uma vez ao ano (EMATER, 2013).

De acordo com a Nota Técnica SNSA n. 492/10, publicada pelo Ministério da
Cidades em 2011, o custo para a implantacdo de sistemas de captacdo de agua é
equivalente a R$ 98,00 por habitante.

B. Reservatorio Elevado
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O reservatério elevado de agua €é um recipiente destinado ao
armazenamento de agua do domicilio, podendo ser de fibra de vidro, polietileno, pré-
fabricado de concreto armado ou alvenaria, ndo devendo ser utilizado material como
amianto na sua composi¢cao. Podera ser implantado sobre estrutura de alvenaria ou
madeira ou, ainda, sobre outro tipo de estrutura que garanta altura suficiente para

gue a agua chegue com pressdo adequada ao domicilio.

Assim como 0 poc¢o raso, devem ser previstos procedimentos de limpeza

periodica no reservatério de armazenamento de agua.

De acordo com a Nota Técnica SNSA n. 492/10, publicada pelo Ministério
das Cidades em 2011, o custo para a implantacdo de reservatérios € equivalente a
R$ 174,00 por habitante.

5.7.2. Destinagdo de aguas residuérias

Nesta secdo, serdo apresentadas proposicdes de destinacdo de aguas
residuais para a populagéo rural situada em domicilios dispersos.

A. Fossa Séptica e Filtro Biol6gico

A solucao domiciliar que apresenta a tecnologia mais indicada para sistemas
individuais € a combinacdo de fossa séptica e filtro biolégico. Na definicdo das
alternativas técnicas para o tratamento e a destinacdo ambientalmente corretos dos
esgotos sanitarios no meio rural, devem-se levar em conta o relevo, a textura e a
permeabilidade do solo; o posicionamento em relacdo ao ponto de abastecimento de

agua; os corpos d’agua proximos as areas de preservacao permanente.

A fossa séptica é uma unidade cilindrica ou de secéo retangular, utilizada
para o tratamento de esgotos por processo de sedimentacéo, flotacdo e digestao.
Pode ser construida em alvenaria, argamassa armada (ferrocimento) ou outro
sistema construtivo que garanta a impermeabilidade, a durabilidade e as dimensbdes

definidas em projeto. Em terrenos que geralmente ficam encharcados, recomenda-
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se a utilizacdo de fossa séptica constituida em material pré-fabricado, como
polietileno, fibra de vidro, dentre outros.

Depois de passar pela fossa séptica, o efluente deve passar por mais um
processo de tratamento, sendo preferencialmente filtro biolégico, a fim de garantir
gue o efluente final esteja em condi¢coes de ser disposto em solo ou reaproveitado
na irrigacdo. O filtro € um tanque em forma cilindrica, retangular ou quadrada, que
pode ser construido em alvenaria, argamassa armada (ferrocimento) ou outro
sistema construtivo que garanta a impermeabilidade, dentre outros requisitos

definidos no projeto.

Para a construcdo do sistema de tratamento de &guas residuais (fossa
séptica e filtro bioldgico), devem ser atendidos alguns requisitos, tais como: (1) deve
ser implantado a uma distancia minima de 1,5 metros das construcdes, dos limites
de terreno, dos sumidouros, das valas de infiltracdo e do ramal predial de 4gua; (2)
deve ser implantado a uma distancia minima de 3 metros de arvores e de qualquer
ponto da rede publica de abastecimento de agua; (3) deve ser implantado a uma
distancia minima de 30 metros de pocos freaticos e de corpos d’dgua de qualquer
natureza. A cada ano, deverd ser feita a limpeza da fossa séptica para retirar o lodo

gue se acumula no fundo.

Ressalta-se que o efluente que sai do filtro biol6gico deve ser destinado a
vala de infiltracdo, a vala de filtracdo, ao sumidouro ou a outra solucdo técnica

indicada.

B. Vala de Infiltracdo, Vala de Filtracdo e Sumidouro

Conforme mencionado anteriormente, o efluente de saida do filtro biolégico
deve ser encaminhado ao sistema de disposicao final do efluente tratado, sendo os

mais comuns: vala de infiltrac&o, vala de filtragdo e sumidouro.

As valas de infiltracdo sdo valas escavadas no solo, préximas a superficie,

ndo impermeabilizadas, destinadas a disposicao final do efluente tratado. Esse
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sistema € proposto geralmente quando o lencol freético € bastante raso (proximo a
superficie), inviabilizando a ado¢do de sumidouros. O comprimento total das valas
depende do tipo de solo e da quantidade de efluentes. De maneira geral, para as
areas rurais, recomenda-se aproximadamente 6 metros lineares de vala para cada

usuario do sistema.

J& as valas de filtracdo sdo valas escavadas no solo, proximas a superficie,
preenchidas com pedras, areia ou carvao, onde o efluente tratado é lancado por
gravidade, por meio de tubulacéo perfurada. O efluente percola pela vala de filtracéo
e passa por processo de filtragem biol6gica, aumentando assim o tratamento do

efluente. Esse sistema € indicado para as localidades onde o solo é pouco

permeével e o lencol fredtico € raso.

Os sumidouros séo pogos escavados no solo, destinados a disposicao final
do efluente tratado, devendo ser revestidos internamente e tampados e conter
dispositivo de ventilacdo. Para a definicAo do local onde o sumidouro sera
implantado, seriam atendidos 0s mesmos requisitos propostos de implantagdo para
os sistemas de fossa séptica e filtro bioldgico, a saber: (1) a uma distancia minima
de 1,5 metros das construcdes, dos limites de terreno, das valas de infiltragdo e do
ramal predial de 4gua; (2) a uma distancia minima de 3 metros de arvores e de
gualquer ponto da rede publica de abastecimento de agua; (3) a uma distancia
minima de 15 metros de pocos freédticos e de corpos d’agua de qualquer natureza.

De acordo com a Nota Técnica SNSA n. 492/10, publicada pelo Ministério
das Cidades em 2011, o custo para a implantacdo de sistemas de agua residuais,
considerando o tratamento e a disposicdo dos efluentes tratados, é equivalente a R$
617,00 por habitante.

5.7.3. Utensilios sanitarios e escoamento de aguas  pluviais

Nesta secao, serdo apresentadas solugdes de higiene e seguranca sanitaria
para a populacao rural situada em domicilios dispersos.
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A. Conjunto sanitario

O conjunto sanitario é definido como espaco fisico comumente chamado de
banheiro, dotado de vaso sanitério, lavatorio e chuveiro. Deve ser construido
preferencialmente na parte interna ou integrado ao domicilio para facilitar o acesso
dos moradores, e ndo deve ter nenhum material utilizado na constru¢do constituido

em amianto.

A é&rea destinada ao banho deve conter instalagcdes que permitam o uso da
agua corrente, com chuveiro elétrico ou ndo, alimentado preferencialmente por
reservatério domiciliar. O lavatorio € destinado a lavagem das méaos e do rosto e a
escovacdo dentéria, entre outras acdes de higiene pessoal. Considerando que a
instalacdo e utilizacdo do conjunto sanitario geram aguas residuais, 0 sistema deve

prever destinacao do efluente para o sistema de tratamento domiciliar.

Em acesso as planilhas orgcamentarias do programa Melhorias Sanitarias
Domiciliares da FUNASA, o custo referente a implantacdo de conjunto sanitario em
domicilios rurais é equivalente a R$ 8.000,00 por unidade implantada. Considerando
qgue a média de habitantes por domicilios rurais do municipio de Catolandia (IBGE,
2010) é igual 3,0, foi possivel prever o custo de implantagdo de conjunto sanitario
por domicilio.

B. Recipiente para residuos soélidos

De alguns anos pra ca, tornou-se comum a presenca de residuos na
paisagem rural, causando ndo so6 o problema da questdo visual, mas também todos
0s outros relativos a sua presenca, como contaminacdo do solo, da agua e do ar e
dos seres vivos, gerando problemas ambientais e de saude publica (EMATER,
2013). Tratando-se de residuos gerados no meio rural, € importante destacar a
guestdo das embalagens de agrotoxico, que ndo podem ser descartadas junto com

0s residuos comuns.
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Os residuos e as embalagens de agrotoxicos sdo objetos de logistica
reversa, conforme preconizado na Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS).
Segundo a Lei Federal n. 12.305/10, os consumidores deverdo efetuar a devolucao,
apés o0 uso, aos comerciantes ou distribuidores. Na propriedade rural, o
armazenamento das embalagens vazias de agrotdxico, etapa que precede o0
recolhimento pelo vendedor, deve acontecer em local apropriado, exclusivo,
trancado e arejado. Conforme apresentado na publicacdo “Boas Praticas Ambientais
na Cafeicultura” da EMATER (2013), o produtor rural deve exigir do vendedor

(credenciado) um local para devolver as embalagens vazias de agrotdxicos.

Tratando-se dos demais residuos produzidos nas propriedades rurais, séo
propostos recipientes para residuos solidos. Conforme apresentado no programa
Melhorias Sanitarias Domiciliares, da FUNASA (2014), os recipientes para residuos
sélidos séo dispositivos destinados a disposi¢cdo temporaria do residuo produzido no
domicilio, adaptado para a colocacdo de sacolas plasticas até que sejam recolhidos
pela coleta publica municipal.

Tendo em vista a implantagao de efetivas agdes de coleta seletiva, inclusive
para a zona rural, é proposto que o recipiente para residuos sélidos seja dividido em
dois compartimentos para facilitar a separacéo do residuo seco do umido. Destaca-
se que o0s recipientes para 0s residuos solidos devem ser preferencialmente
metdlicos, protegidos com pintura antioxidante e instalados na frente do domicilio, a

uma altura minima de 80 cm do chéo, visando impedir a agdo de animais.

Baseando-se em pesquisas de mercado, foi obtido um valor equivalente a
R$ 200,00 por conjunto de recipiente para residuos sélidos. Assim como o conjunto
sanitario domiciliar, o custo para os recipientes de acondicionamento dos residuos
sélidos foi obtido por meio da média de habitantes por domicilios rurais do municipio
de Catolandia.

C. Escoamento de Agua Pluviais e Manutencio de Estradas Vicinais
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O que determina a vida util de estradas vicinais € a capacidade que tém de
escoar superficialmente as &guas pluviais. Segundo Baesso e Goncalves (apud
Fattori 2007), os principais problemas que acabam interferindo negativamente na
serventia do pavimento sdo: se¢do transversal impropria, escoamento superficial
inadequado, corrugacbes, excesso de poeira, buracos etc. Os problemas
mencionados podem ser solucionados mediante a agcdo de maquinas pesadas,

como motoniveladora, retroescavadeira e rolo compressor.

O escoamento superficial inadequado ocasiona o acumulo de agua na
plataforma de rolamento da estrada, sendo caracterizado pelo mau funcionamento
dos dispositivos de drenagem e, muitas vezes, pela inexisténcia de elementos de

manutencgédo periddica.

O uso de materiais bem compactados, com superficie de rolamento
adequadamente mantida, resulta em estradas com durabilidade satisfatoria e
reduzidos custos para a manutencgao futura. Nesse sentido, foi proposto o custo de
operacado de maquinas motoniveladoras para executar reparos e manutencdes nas
estradas vicinais do municipio de Catolandia. O valor de operacdo de méaquinas
motoniveladoras é equivalente a R$ 70,00 por hora, obtido junto ao Departamento
de Estradas de Rodagem (DER) por meio das Tabelas de Precos Unitarios (TPU).

5.7.4. Custos previstos

Com base no levantamento de campo e nas informagdes publicadas nos
Setores Censitarios do IBGE (2010), foi possivel estimar a populacédo rural dispersa
do municipio de Catolandia.

Levando em conta a populacdo rural estabelecida no Censo Demografico
IBGE (2010) e desconsiderando os habitantes atendidos pelo sistema integrado,
foram contabilizados 472 habitantes em regides que néo sédo atendidas por sistemas
publicos de saneamento basico.
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Baseando-se nos custos previstos para as unidades de saneamento basico,

foi calculada a ordem de investimento para o saneamento rural, conhecidas como

alternativas individuais para todo o horizonte de planejamento (Tabela 31).

Tabela 31 — Custos previstos para o saneamento rura

| de Catolandia

Alternativas individuais de Custo previsto

saneamento (R$) Referéncia
Captacdo de 4gua 46.500,00 M'n'Ste”Oz%iSlC'dadeS’
Reservatorio 82.500,00 Ministerio das Cidades,

2011

Fornecimento de cloro 45.500,00 ABAS, 2004
SlsFeme_l de tratamento de aguas 291.500,00 Ministério das Cidades,
residuais 2011
Conjunto sanitario 1.264.000,00 Funasa, 2014
Recipiente para residuos solidos 32.000,00 Pesquisa pelo autor, 2014
Manutencéo de estradas vicinais 250.000,00 DER, 2014
Total 2.012.000,00 -

Fonte: GERENTEC, 2015.
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6. HIERARQUIZACAO DAS AREAS DE INTERVENCAO PRIORITA RIA

Os sistemas de saneamento basico espalham-se pelo territério do municipio
que contém a sede, localidades e éarea rural. A hierarquizacdo € estabelecida
conforme cada componente de saneamento em relacdo a esse territdrio municipal,
definindo quais sdo as areas mais criticas. Para tanto, o critério adotado foi o

seguinte:

* Grau de urbanizagdo e adensamento: quanto mais pessoas existirem numa
mesma area, maior o risco de doencas de veiculacdo hidrica. Assim, o
adensamento urbano € o primeiro critério de caracterizagéo e classificacéo de

uma area em analise.

e Tipo de urbanizagdo: normal e subnormal. Quanto mais precaria uma
habitacdo, mais sujeitos estariam seus moradores perante doencas,

aumentando também os impactos ambientais. Este € o segundo critério.

+ Indice de atendimento do servico: quantidade, em termos percentuais, de
pessoas atendidas com o servico, seja de abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, coleta de residuos sdlidos e drenagem urbana. As
areas urbanas consolidadas e sem atendimento ou indice baixo sdo as mais

criticas.

* Qualidade da agua fornecida: considera-se agua potavel quando o sistema se
enquadra nos parametros exigidos na Portaria n° 2.914/2011. O
abastecimento de agua até existiria, mas sem qualidade, o risco a saude

publica é enorme.

» Limpeza publica e coleta comum e seletiva: 0 mau acondicionamento do lixo
leva ao surgimento de vetores que causam doencgas. A presenca de areas
contaminadas devido ao depdsito inadequado de residuos solidos provoca

grandes danos ambientais.
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» Existéncia do risco de escorregamento e inundacdo, em funcéo das chuvas

excepcionais.

Conforme os critérios estabelecidos, as localidades de Catolandia foram
classificadas em alta, e baixa criticidade . A zona rural foi tratada como um
todo uniforme, necessitando praticamente das mesmas medidas. Os resultados para

0 municipio sdo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 32 — Hierarquizacdo das areas de intervencdo  prioritaria

Sede (SIAA) e Rural em transicéo o .
A . . Domicilios Rurais
Area localidades (localidades Isolados
urbanizadas atendidas pelo SIAA)
Grau & tipo  de Consolidada Nao consolidada sem carag:tenst]c:a_s
urbanizacdo o o urbanas. Ha domicilios
Sem habita¢des Sem habita¢fes : ~
. : sem instalacdes
subnormais subnormais o
prediais
Indice de atendimento o 0 0
abastecimento de dgua 100% 750 el
Qualidade da agua . .
fornecida (SIAA) Potavel Potavel
Qualidade da a&gua
fornecida (SLA)

Esgotamento sanitario

Residuos Sélidos

Possui coleta Possui coleta

Solucao domiciliar

pela disposicdo de
residuos sélidos

Areas contaminadas
Solucao domiciliar

Areas criticas quanto
ao escorregamento e
inundacao

Possui areas criticas
de inundacéo

Sem relatos locais Sem informacgéo

Fonte: GERENTEC, 2015.
6.1. Abastecimento de Agua
Por ordem de prioridade, as areas criticas sao:

1. Atendidas pelo sistema local de abastecimento de agua — SLA operado
pela prefeitura. Justificativa: precisa fornecer agua potavel no prazo
imediato ou ser desativado, sendo esta a maior prioridade. A prefeitura
municipal no que toca a seus administradores correm sérios riscos legais

por ndo fornecerem agua potavel, pois se trata de sistema publico. Esse
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sistema poderia ser mantido nessas condi¢cdes caso houvesse campanha
educativa, mostrando que a populacdo que deste se utliza, o faria
somente para dessedentacdo animal ou outros pequenos usoS
domésticos desde que ndo sejam para a coccdo de alimentos ou
consumo sanitario. Seu Unico atrativo € a gratuidade a ndo ser mantida.
Uma tarifa minima precisaria ser estabelecida para cobrir 0s custos
exercidos, garantindo a sustentabilidade econdmica, conforme a lei
11.445/07.

2. Atendidas pelo SIAA, ao longo da adutora que liga Baiandpolis a sede de
Catolandia. Ampliar o indice de atendimento até alcangar 100%.

3. Domicilios rurais isolados: estabelecer um programa por amostragem
para verificar a potabilidade da agua.

6.2. Esgotamento Sanitario
Por ordem de prioridade, as areas criticas séo:

1. Sede do municipio: implantacdo em curto prazo, apos elaboracdo de
projeto. O adensamento urbano tende a aumentar a possibilidade de
doencas causadas pela falta de coleta, afastamento e tratamento de
esgotos sanitarios.

2. Localidades atendidas pelo SIAA e pelo SLA: implantagdo em curto
prazo, apos elaboracdo de projeto. O adensamento urbano crescente
desses locais tende a aumentar a possibilidade de doencas causadas
pela falta de coleta, afastamento e tratamento de esgotos sanitarios.

3. Domicilios rurais isolados: implantagdo de instalacfes sanitarias prediais
e fossas sépticas seguidas por infiltragcao.
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6.3. Residuos Sodlidos
Por ordem de prioridade, as areas criticas séo:

1. Sede do municipio: ampliacdo em curto prazo da coleta comum e
implantacéo da coleta seletiva. O adensamento urbano tende a aumentar
a possibilidade de doengas causadas pelo mau acondicionamento e ma

disposi¢ao do lixo.

2. Localidades atendidas pelo SIAA e pelo SLA: ampliacdo em curto prazo
da coleta comum e implantagcdo da coleta seletiva. O adensamento
urbano crescente tende a aumentar a possibilidade de doencas causadas

pelo mau acondicionamento e ma disposi¢éo do lixo.

3. Domicilios rurais isolados: educacao para a solugcdo domiciliar adequada

e coleta de eventuais residuos mais perigosos.
6.4. Drenagem Urbana
Por ordem de prioridade, as areas criticas sao:

1. Sede do municipio: projeto e adequacdo do pequeno canal existente.
Margens do riacho Boa Sorte, preservacédo e ndo ocupagéao. Implantacéo

da microdrenagem.

2. Localidades atendidas pelo SIAA e pelo SLA: implantacdo da

microdrenagem.

3. Estradas rurais e domicilios rurais isolados: implantagdo de drenagem.
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7. DEFINICAO DOS OBJETIVOS E METAS PARA O SANEAMENT O BASICO

De maneira simples, o planejamento é uma forma sistematica de determinar
0 estadgio em que se esta, onde se deseja chegar e qual o melhor caminho para
chegar la. Assim, faz parte do PMSB especificar esse caminho para alcancar a
universalizacdo eficiente, porque j4 foram apresentadas no capitulo anterior as
necessidades de investimentos ao longo do horizonte de planejamento. Essas se
enquadram numa sequéncia que inicia nos principios, passa pelas diretrizes e chega

até as agdes. Neste produto, sdo apresentados o0s objetivos e metas.

Embora  recente  historicamente como forma  estruturada e
metodologicamente definida, o planejamento € um meio eficaz de alcancar objetivos,
por meio de metas e agdes, consolidados em projetos e programas.
Indubitavelmente, o “planejar” também chegou ao setor de saneamento, amparado
legalmente no Brasil pela Lei n® 11.445/2007. Foi necesséria uma lei federal para

estabelecer o planejamento para o setor.

Apesar de o planejamento ser compreensivel e assimilavel pela linguagem
coloquial, carece de definicdes conceituais estritas para que ndo sejam confundidos
seus significados. Trata-se de assunto de primeira importancia, porque a falta de
saneamento, sempre entendido pelos seus quatro componentes, é a principal causa

de degradacao ambiental e de origem de doencas de veiculacéo hidrica.
As defini¢cdes aqui utilizadas séo as seguintes:

» Principio: causa basica, aquilo de que decorrem todas as outras proposicoes.
Em geral € um direito basico, expresso na constituicdo. Exemplos: direito
humano a um ambiente saudavel e que ndo cause doencas; igualdade e

integralidade dos servicos de saneamento.

« Diretriz: conjunto articulado de instru¢des ou linha que dirige. E definida por
meio de politicas publicas, como a Lei n° 11.445/2007. Essa constitui em si

uma diretriz, porque almeja levar o setor de saneamento de uma situagcao de
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déficit para a universalizagdo da prestacdo eficiente dos servigos, utilizando

um instrumento como o PMSB que define uma trajetoria até alcancar o alvo.

Objetivo: € um ponto concreto que se quer atingir, como a universalizacdo dos
servicos de esgotamento sanitario. E o alvo. Em geral vem de uma diretriz
mais ampla como a implantagcdo do servico e da infraestrutura de coleta e
tratamento de esgotos sanitarios, proporcionando um ambiente saudavel e
sustentavel. O PMSB compreende varios objetivos articulados para cada um

dos componentes.

Meta: detalha e especifica como se pretende alcancar o Objetivo, em termos
temporais e quantitativos. A Meta é especifica, exequivel e relevante, bem
como mensuravel e tem um prazo definido. Exemplo: implantacdo de 50% do

tratamento de esgotos até 2020.

Programa: exposicdo sumaria e sistematica das inten¢gbes de uma politica
publica ou de uma organizacdo. Em geral, recebe um “nome fantasia” para
identifica-lo, como por exemplo: “Agua para Todos”. Os programas possuem
escopo abrangente com o delineamento geral de diversos projetos a serem
executados, o que traduz as estratégias para o0 alcance das metas
estabelecidas.

Projeto: possui escopo especifico, tem custos, é restrito a um determinado
periodo e é executado dentro de um programa. Logo, para o setor publico, um
programa como “Agua para Todos” se apoiaria em projetos como de uma
nova estacao de tratamento de agua, troca e reabilitacdo da rede de agua etc.

Um programa contempla no seu bojo varios projetos.

Acdo: especifica e detalha o que sera feito para se alcancar a Meta
pretendida. Por exemplo, a operadora elaborar o projeto de esgotamento
sanitario até 2016 e iniciar a obra em 2017. Assim, detalha o que sera
executado, especificando como, quando e qual é o responsavel pela

execugao.
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Neste produto serdo tratados os principios, diretrizes, objetivos e metas do
PMSB do municipio de Catolandia, sendo na proxima etapa de elaboracgéo tratados
0S programas, projetos e acgoes.

7.1. Principios Orientadores do Plano Municipal de Saneamento Basico

Considerando o disposto na Lei n.° 11.445/2007, o PMSB de Catolandia
apresenta os seguintes principios orientadores.

7.1.1. Universalidade

De acordo com a Lei n° 11.445/2007, busca-se a ampliacdo progressiva ao
acesso de todos os domicilios aos servicos publicos de saneamento bésico
conforme suas necessidades, incluindo os servicos de abastecimento de &agua,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e limpeza
publica e manejo dos residuos sélidos. A universalizacdo dos servicos significa a

ampliacdo do atendimento a todos 0s municipes, inclusive nas areas rurais.

A prestacdo dos servicos € realizada de maneira mais eficaz possivel e
adequada a saude publica e a protecdo do meio ambiente. O acesso aos servigcos
de saneamento ambiental é garantido a todos os cidaddos mediante tecnologias

apropriadas a realidade socioecondmica, cultural e ambiental.

7.1.2. Integralidade das agbes

Servicos de saneamento béasico promovidos de forma integral, conforme
previsto na Lei Nacional de Saneamento (Lei n°® 11.445/2007), levando em
consideracdo a inter-relacdo entre as diversas componentes (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e,

limpeza publica e manejo dos residuos solidos).

Muitas vezes, a efetividade, a efichcia e a eficiéncia de uma acdo de

saneamento ambiental dependem da existéncia de suas outros componentes. O
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exemplo classico refere-se a execucdo de um sistema de abastecimento de 4gua em
uma localidade, sem equacionar o destino dos esgotos sanitarios gerados. Esse
procedimento promove a insalubridade do meio e, consequentemente, problemas de
saude publica (MCidades/Opas, 2005).

Os sistemas também devem ser implantados prescrevendo todas as suas
fases, de forma que atinja 0 seu objetivo de promover a saude da populagédo e
gualidade ambiental. Assim, no caso de um sistema de esgotamento sanitario, o
senvigo a ser implantado contempla desde a coleta até o destino final adequado dos
dejetos e aguas servidas, mesmo que esse sistema venha a ser executado de forma
gradual (MCidades/Opas, 2005).

Garante-se entdo a oferta e a prestacdo de servicos de saneamento
ambiental de forma a abranger todas as suas fases e componentes, permitindo o
alcance da efetividade, da eficacia e da eficiéncia das acbes em saneamento no

municipio.

7.1.3. Equidade

A equidade diz respeito a direitos iguais, independente de raca, credo,
situagdo socioecondmica, ou seja, considera que todos os cidaddos tém direitos
iguais no acesso a servicos de saneamento ambiental de boa qualidade
(MCidades/Opas, 2005).

Para que esse principio seja atendido, busca-se a melhoria da estrutura de
gestao e operagédo, regularidade e prestacdo adequada dos servicos para toda a
populacdo do municipio, incluindo até a padronizacdo de equipamentos,.

Além de unidades e equipamentos que garantam a maximizacdo da
execucdo dos servicos com qualidade, também é necessario que a administracdo
local disponha de recursos humanos tecnicamente capacitados para a operagao das
unidades e mesmo uso de novas ferramentas de gestdo. Logo, avan¢o na gestéo

gue é um ponto essencial.
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As taxas ou tarifas cobradas pelos servicos devem ser criteriosamente e
democraticamente definidas, logo com transparéncia, se constituindo em mais um
instrumento de justica social e ndo fator de exclusdo de acesso aos servigcos
(MCidades/Opas, 2005).

A Lei n.° 11.445/2007 prevé a cobranga pelos servicos de saneamento para
assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira, mas a politica tarifaria praticada
nao deve ser impeditiva ao acesso dos mais pobres aos produtos dos sistemas de
saneamento. Independentemente se 0 municipio prestar diretamente os servicos ou

concedé-los a uma operadora, deve ser prevista a adoc¢éo de tarifa social.

7.1.4. Controle social

A Lei Nacional de Saneamento (Lei n°® 11.445/2007) apresenta entre 0s seus
principios, o direito da sociedade a informagdo e ao controle social. Entende-se por
controle social, o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informagdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos de
formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos

publicos de saneamento basico.

O controle social permanente possibilita a sociedade o0 acompanhamento e a
participacdo na implementacéo das agdes e programas relacionados ao saneamento

bésico no municipio.

Segundo Moraes e Borja (2001 apud MCidades/Opas, 2005), a questao da
participacdo e do controle social da gestédo dos servicos de saneamento ambiental,
vai muito além do acesso dos usuarios aos 6rgaos de defesa do consumidor,
voltados, sobretudo, para atender aos interesses de clientes de servigos prestados.
Aos usuarios/cidadaos, ndo interessa apenas a existéncia de canais de reclamacao
guando os servi¢cos nao forem prestados adequadamente. A eles e aos ndo usuarios
interessam participar, discutir, monitorizar, intervir efetivamente na gestdo e

regulacdo dos servi¢cos, interagir com as instituicdes responsaveis pelos servigos.
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Assim, a participacdo social na definicdo de principios e diretrizes da politica
publica de saneamento ambiental nos diversos niveis de governo, seja por meio de
conferéncias e conselhos de saneamento ambiental, € um ponto fundamental para a

definicdo de uma politica publica de saneamento ambiental (MCidades/Opas, 2005).

7.2. Diretrizes

As diretrizes baseiam-se nos principios apresentados e constituem um caminho
seguro para se alcancar os objetivos e respectivas metas que sao explicitados a
seguir. Une os principios aos objetivos, sendo que pontos-marco sao encontrados

como as metas parciais.

Ao propor a universalizagdo do Sistema de Esgotos Sanitarios, conforme os
principios mencionados, com 0s objetivos de promover a saude publica e um
ambiente de qualidade, sdo necessarias varias etapas concretizadas por metas, por
exemplo: projeto do sistema de esgotos, licitagdo da obra, execucéo, conclusao,
inicio de operacao e regime pleno.

7.3. Objetivos e Metas

Como mencionado anteriormente, o objetivo € um ponto concreto que se
quer atingir e a meta detalha e especifica como se pretende alcanca-lo, em termos
temporais e quantitativos. Desta forma, foram definidas metas progressivas em
curto, médio e longo prazo. O acompanhamento do alcance dessas metas é
efetuado pelo uso de indicadores. Os indicadores propostos encontram-se
detalhados no Capitulo 8 a seguir. Eles constituem formas de se acompanhar o

cumprimento das metas

Os objetivos e metas do PMSB de Catolandia foram consolidados a partir de
discussGes com os Comités de Coordenacdo e Executivo e sdo apresentados a
seguir para cada uma das componentes do saneamento basico. Foram propostos
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objetivos e metas que, além de conduzi a uma gestdo mais avancada, contemplam o

aumento da cobertura dos servicos de saneamento bésico.

Tabela 33 — Objetivos e metas para o sistema de aba stecimento de agua

Metas progressi vas

Objetivos
2015 2019 2023 2035
Manter universalizado o abastecimento de &gua
potavel nos domicilios urbanos, acompanhando o  100% 100% 100% 100%
crescimento da populacéo
Ampliar a cobertura do sistema de abastecimento de
i i o ) 90% 95% 100% 100%
agua potavel nos domicilios rurais
Reduzir o indice de perdas no sistema de distribuicdo
68% 50% 40% 20%

de agua

Distribuir &gua com qualidade adequada, atendendo ao
padrdo de potabilidade (Portaria n® 2.914/2011)

100% 100% 100% 100%

Fonte: GERENTEC, 2015.

Tabela 34 — Objetivos e metas para o sistema de esg otamento sanitario

Metas progressivas

Objetivos
2015 2019 2023 2035
Implantar sistema de coleta e afastamento do esgoto
o 0% 50% 100% 100%
nos domicilios urbanos
Implantar sistema de coleta e afastamento do esgoto
o ) 0% 50% 100% 100%
nos domicilios rurais
Realizar o tratamento do esgoto coletado nos
0% 33% 78% 100%

domicilios

Fonte: GERENTEC, 2015.
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Tabela 35 — Objetivos e metas para o sistema de lim  peza urbana e manejo dos
residuos sélidos

Metas progressivas

Objetivos

2015 2019 2023 2035
Manter universalizada a cobertura com o sistema de
coleta nos domicilios urbanos, acompanhando o 100% 100% 100% 100%
crescimento da populacéo
Ampliar a cobertura com o sistema de coleta nos
o ) 48% 100% 100% 100%
domicilios rurais
Atender a populagdo com coleta seletiva de residuos
. o 0% 7,9% 18,4% 50%
solidos domiciliares
Ampliar o indice de reciclagem de residuos sélidos 0% 10% 15% 30%
Ampliar o indice de recuperacgao de residuos organicos 0% 4,7% 11,1% 30%

Fonte: GERENTEC, 2015.

Tabela 36 — Objetivos e metas para o sistema de dre  nagem urbana

Metas progressivas

Diretriz Objetivos
2015 2019 2023 2035
Controle de
inundacdes e Ampliar a cobertura do sistema de

) 0% 30% 100%  100%
empocamentos de  microdrenagem (bocas-de-lobo, pocos de

agua visita e galerias)

Fonte: GERENTEC, 2015.

7.4. Proposic¢ao Inicial das Agdes

As acgdes necessarias a serem desenvolvidas durante a implementagéo do

PMSB séo listadas na tabela a seguir.
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Tabela 37 — Proposicdes para os sistemas de saneame  nto
Sistema Diretriz Obijetivo Altergatlv Programas, Projetos e A¢bes Observacéo
) Adequacdo e complementacdo da legislagdo municipal conforme
PMSB. — — — Os servicos de abastecimento
Estudo para definicdo de novo modelo institucional com a criagdo i
Modelar a - de um 6rgdo especifico na estrutura da administragdo publica para|de agua e  esgotamento
Politica de a gestdo dos servicos de saneamento. sanitario foram delegados a
Saneamento ) Formacéo e implantacéo do conselho municipal de Saneamento ou »
BAsico e instancia semelhante. EMBASA, mas na pratica
competéncias - Instituir o Fundo Municipal de Saneamento Basico. apenas o servico de agua €
- Estruturagéo e arranjo do 6rgao gestor do Saneamento. prestado pela empresa.
~ - Andlise para a definicdo de agéncia reguladora
Estruturagao Marooncie g — A Ercia Reouad 5
i - anutencdo do convénio com a éncia Reguladora de
Gestz | da Politica Definir a 1 ¢ ; d g , - b
Municipal de agéncia Saneamento do Estado da Bahia - AGERSA. Os servicos de limpeza publica
O . . A~ . - - - -
Saneamento reguladora > Cons_tltw[ uma  agéncia regulado~ra mun|C|p~aI, incluindo sua e drenagem urbana  sdo
Basico legalizacéo, estruturacéo, implantacdo e operacao.
i Instituir o sistema municipal de planejamento e de informacdo do | prestados pela administragéo
Implantar saneamento. _ _ _ publica local.
sistema e ) Implantar cadastro municipal georreferenciado do sistema de
meios de saneamento basico.
planejamento ) Implantar rede de monitoramento e avaliagcéo periddica do setor de
do Saneamento saneamento. A regulacéo e a fiscalizagdo dos
Basico Consolidacdo de indicadores de prestacdo dos servicos de ) N )
- saneamento. servicos sao realizadas,
Definir a Instituir diploma legal definindo as responsabilidades pela|atualmente, pela AGERSA.
prestacdo dos - prestacdo dos servicos de agua, esgotos, residuos sélidos e
servicos de drenagem urbana no municipio.
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Sistema

Diretriz

Obijetivo

saneamento
basico

Alternativ
a

Programas, Projetos e A¢bes

Elaborar contrato, no caso de delegacéo da prestagéo dos servigos
de saneamento para um consdrcio publico, para uma empresa
estatal, publica, de economia mista ou privada, onde devem estar
previstos os direitos e deveres da empresa contratada, os usuarios
e do titular.

Assegurar a
sustentabilidad

Promocéo da sustentabilidade econdmica com o aperfeicoamento
do sistema de cobranca pela execu¢éo dos servicos.

Estudo para a definicdo de taxas e tarifas para a prestacdo dos
servicos de saneamento basico, devendo ser previstos subsidios

e econbmica - tarifarios e ndo tarifarios para os usudrios que nao tenham
financeira dos capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para
servicos cobrir o custo integral dos servicos.
Estudo para a atualizagéo periddica das taxas e tarifas, de forma a
) cobrir os custos totais na prestacdo do servico.
Elaboracdo do Sistema de Informagcdes em Saneamento
) georreferenciado
Realizar o cadastro e o mapeamento georreferenciado da
Construir o ) infraestrutura dos sistemas de abastecimento de agua,
Sistema de esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos
| Informacao em solidos. _ _
Modernizacao | "o oo mento Estabelecer procedimentos para manutencdo e atualizacdo de
da Gestéo Basico i cadastro técnico e mapeamento georreferenciado
dos Servigos Monitorar e inspecionar a atualizacdo do sistema de informacdes
i em saneamento basico.
- Rever e atualizar o cadastro comercial
Qualificar os Promover eventos periddicos, como cursos e palestras, para a
recursos - qualificacdo e nivelamento de todos os envolvidos no setor de
humanos saneamento.

Observacéo
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Sistema

Diretriz

Obijetivo

Alternativ
a

Programas, Projetos e A¢bes

Elaboracdo e execucdo de programas e acdes de capacitacdo
técnica voltados para a implementacdo e operacionalizagdo do
PMSB.

Promover a
participacdo e
0 controle
social

Desenvolver
mecanismos de
controle social

Desenvolver metodologia e pesquisas de satisfacdo junto aos
usuarios dos servigos de saneamento basico.

Desenvolver plano de melhoria no atendimento aos usuarios
pelo(s) prestador(es) do(s) servi¢o(s) e pela prefeitura.

Desenvolver mecanismos de divulgacdo dos dados da qualidade
dos servigos prestados.

Desenvolvimento de canais de comunicagéo entre o Poder Publico
e a populacdo para o controle da qualidade dos servigcos
executados.

Utilizacdo de instrumentos de comunicagéo para fortalecimento do
controle e da efetiva participa¢éo social na tomada de decis6es por
parte do Poder Publico, permitindo a participagéo da populagdo na
avaliacdo e gestdo dos sistemas de saneamento.

Realizar a reviséo do Plano Municipal de Saneamento Basico a
cada quatro anos.

Desenvolver
Programas de
Educacéo
Ambiental

Integracdo das secretarias e departamentos quanto a
responsabilidade na implementacdo e promocdo da educacéo
ambiental permanente no Municipio.

Elaboracdo de Programa de Educac&do Ambiental permanente com
énfase no consumo consciente dos recursos nhaturais, voltado a
professores de escolas publicas nivel infantil e fundamental | e Il.

Realizar a¢fes educativas e de fiscalizagdo visando efetuar ligacéo
de domicilio ndo conectado a rede de esgotamento sanitario.

Programa de Educacdo Ambiental quanto ao consumo, geracao e
descarte dos residuos.

Observacéo
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do Sistema de
Abastegiment
0 de Agua

de pessoas néo
autorizadas,
vandalismo e
acidentes de

Adequar a area de captacdo de aguas superficiais no Rio Sé&o
Desidério, incluindo a implantacdo de controle de acesso, placas
de sinalizagcéo e corre¢des na parte elétrica.

trabalho na

area de

captacao.

Realizar o Realizar os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade
controle e da agua conforme preconizado pela Portaria n° 2914/2011,
vigilancia da - respeitando o numero minimo de amostras por ponto de
qualidade da amostragem, frequéncia de amostragem e padrées de
agua de toda potabilidade.

Sistema Diretriz Obijetivo Altergatlv Programas, Projetos e A¢bes Observacéo
Elaboracdo de Programa Permanente de Informagdo e
Comunicacédo Social para jovens e adultos com foco em temas
) como cidadania, responsabilidade ambiental, consumo consciente
da 4gua, minimizacao e reaproveitamento de residuos.
Dispor de SAA Desativagéo do Sistema Local de Abastecimento (SLA) na sede e O SLA distribui &
com estrutura nas localidades abastecidas pela EMBASA. IStribu—agua - sem
adequada, 1 Estudo, projeto e ampliagdo do Sistema Integrado de |tratamento o que ndo atende a
atendendo as Abastecimento de Agua (SIAA) para as localidades rurais nao leqislaca it . d
normas atendidas. gislagéo e resulta em risco de
técnicas e saude publica.
padrdes de Adequar o SLA, incluindo: atendimento as normas técnicas;
potabilidade; atendimento a Portaria n°® 2914/2011 quanto aos procedimentos de
seguindo os 2 controle e os padrdes de potabilidade, projeto e implantacdo de
~ principios sistema de tratamento, projeto e implantacdo de sistema de|A populacdo rural beneficiada
Readequacéo : . O = T NN
da previstos na Lei reservacao, implantacdo de ligacGes e hidrometros. com cisternas do Programa
. n° 11.445/2007.
SAA infraestrutura Evitar o acesso "Agua para Todos" da

Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do séo Francisco e do
Parnaiba (Codevasp) convive
com a falta d'agua nos periodos

de estiagem.

A populacédo atendida pela SIAA
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Sistema Diretriz Obijetivo Altergatlv Programas, Projetos e A¢bes Observacéo
agua destinada . . = - vem desfrutando de um servico
20 CONSUMO ) Elaborar e implantar Programa de inspecdo e analise de pocos
humano (particulares e publicos) junto a vigilancia sanitaria estabelecido e com cobertura
Estudo de concepcdo, projetos e implantacdo da rede de|significativa.
Manter - distribuicdo, ligacbes de &gua e hidrometros para atender a
universalizado expans&o urbana
o - Estudo e padronizacéo das ligagdes prediais
abastecimento — — - -
de agua ) Definir normas para a ampliacdo do sistema de abastecimento de
potavel agua efetuada por loteamentos
- Elaborar e implantar o Programa de Manutencdo Preventiva
Realizar a outorga das captacdes superficiais e subterraneas
- atendendo as recomendacdes e restricdes impostas pelo 6rgao
Reduzr o licenciador
Promover o indice de ) Controlar a vazdo de explotacédo para a manutencdo da vazéo e
uso perdas no recarga dos mananciais
sustentavel sistema e - Elaborar e implantar o Programa de Controle e Reduc&o de Perdas
dos recursos | favorecer o uso . - .
hidricos racional da - Estudo, projeto e implantacdo de hidrometros
agua. - Setoriza¢do e implantacdo de macromedidores
- Controle e detec¢céo de vazamentos
. Garantir a Estabelecimento de areas especiais de protecdo com restrigcdes
Planejamento . 50 d d o' . d
do USO e oferta de 4gua - quanto a ocupacdo das margens dos cursos d'agua e areas de
~ em qualidade e recarga de aquifero.
ocupacéo do . - - = -
solo quantldad_e nos ) Realizar estudos e projetos para o controle da eroséo e das areas
mananciais. verdes.
Reducéo dos Implantar Estudo de concepcgéo, projeto e implantacdo de sistema de coleta
<15 riscos a saude | infraestrutura de esgotos sanitarios para toda a area urbana Todo o esgoto gerado no
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Sistema Diretriz Obijetivo Altergatlv Programas, Projetos e A¢bes Observacéo
publica e a adequada de Estudo de concepgéo, projeto e implantacdo de sistema de coleta | municipio € langado diretamente
poluigdo esgotamento i de esgotos sanitarios para toda a area rural .z
) s ~ " _ — - no solo e nos corpos dagua
ambiental sanitario Estudo de concepgéo, projeto e implantagdo de sistema de
) tratamento de esgotos sanitarios gerados na area urbana sem tratamento.
Estudo de concepcgdo, projeto e implantacdo de sistema de
) tratamento de esgotos sanitarios gerados na area rural
Realizar a outorga para o lancamento de efluentes, atendendo as
) recomendacdes e restricbes impostas pelo érgao licenciador.
Estudo de concepcgdo, projeto e implantacdo do sistema de
Manter - esgotamento sanitario (coleta, afastamento e tratamento) para
universalizado atender a expansédo urbana
0 esgotamento ) Definir normas para a ampliagdo do sistema de esgotamento
sanitario sanitario efetuada por loteamentos
- Elaborar e implantar o Programa de Manutencdo Preventiva
Estabelecer rede de monitoramento nas unidades de tratamento de
Monitorar e i esgoto dos efluentes brutos e tratados
controlar os Atender aos padrbes de lancamento dos efluentes, conforme
efluentes das ) Resolu¢cbes do CONAMA n° 357/2005 e n° 430/2011.
estacbes de Estabelecer sistema de monitoramento quanto ao destino de lodos
tratamento - e outros residuos gerados nas estagcfes de tratamento e nas
elevatorias.
Gestao Reestruturar e ) Ampliacdo progressiva da cobertura, buscando a eficiéncia e
eficiente e | universalizar o gualidade na prestacéo _dos servigc_Js de Ijm_peza publica. Os residuos sélidos urbanos
qualificada sistema de Implantacdo de papeleiras em vias publicas, de acordo com a| _
SMRS | dos servicos |limpeza piblica i concentracdo de habitantes e frequéncia de varrig&o. séo dispostos no solo de forma
de limpeza e manejo de Ampliar a cobertura com a coleta de residuos sélidos domiciliares | inadequada (lix30).
urbana e residuos - nos domicilios da &rea rural, prevendo a implantacdo de
manejo de sélidos. conteineres para o acondicionamento dos residuos.
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Sistema

Diretriz

residuos
sélidos

Obijetivo

Alternativ
a

Programas, Projetos e A¢bes

Realizacdo de estudo gravimétrico e de caracterizacdo dos
residuos sélidos domiciliares gerados no municipio.

Realizacédo de estudo de dimensionamento da coleta, definindo as
frequéncias e horarios de coleta, dimensionamento da frota e méo
de obra, defini¢do dos itinerarios de coleta.

Realizacdo de estudos para avaliar as possibilidades de solugbes
consorciadas de manejo e gestéo de residuos solidos.

Estabelecer Plano e servicos de manutencdo das unidades do
sistema de gestdo dos residuos solidos.

Priorizar agdes
de ndo
geracéo,
reducéo,
reutilizacéo,
reciclagem e
tratamento dos
residuos
sélidos

Estudo, projeto e implantacdo de Programa de Coleta Seletiva

Estimular e auxiliar a criagcdo de cooperativas e associa¢gfes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Estudo, projeto e implantacdo de Pontos de Entrega Voluntaria
(PEVs) no municipio.

Divulgacéo do roteiro de coleta seletiva porta a porta e dos PEVs
para a populagdo.

Disciplinamento dos procedimentos de segregacdo nas feiras,
varejoes e entrepostos para a implantacdo da coleta diferenciada
de residuos organicos

Estudo para aproveitamento dos residuos de podas e de feiras.

Estudo para implantacdo de Central de Triagem de Residuos
Reciclaveis e Unidade de Tratamento de Organicos no municipio
OU em parceria com outros municipios.

Reducéo dos
riscos a saude
publica e a

Controlar e dar
destino
ambientalment

Controle e fiscalizacdo dos descartes irregulares de residuos
sélidos.

Estudo para a implantacdo de Aterro Sanitario Consorciado.

Observacéo

Nao existem acdes voltadas a
reducéo, reutilizacdo e recicla-

gem de residuos.
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d'dgua do perimetro urbano.

Elaboracdo e implementacdo de Programa de limpeza e
desassoreamento dos cursos d'agua do perimetro urbano.

Sistema Diretriz Obijetivo Altergatlv Programas, Projetos e A¢bes Observacéo
poluicéo e adequado os Identificar e mapear as areas de risco de poluicdo/contaminacgao,
ambiental rejeitos - areas contaminadas e com alteragfes ambientais pela disposicéo
inadequada de residuos solidos.
Estudo para remediacdo das areas degradadas (lixdes) pela
) disposic¢ado inadequada de residuos solidos.
Estudo de concepcgéo, projeto e implantacdo das estruturas de
) microdrenagem.
Estudo para adequacdo dos canais de drenagem, com o
- redimensionamento para atender os periodos de chuvas intensas e
Implantar corrigir os pontos de estrangulamento.
infraestrutura - Elaborar e implantar o Programa de Manutencdo Preventiva.
ag?g#:ggrge - Elaborar e implantar o Programa de Limpeza e Desobstrucéo. Sistema de microdrenagem
urbana - Realizar a limpeza das bocas de lobo, dos canais e galerias. praticamente  inexistente  no
Controle de ) Estudo para avaliar as possibilidades de implantacdo de técnicas municpio.
spy | inundagdes e cDorr_1p_ensz_at9r_|as _ _ I _ Existéncia de canal na area
empocamento ) efinir critérios técnicos para o projeto, fiscalizag&@o, execucdo €| yrbana com  conservagao
de agua operacao de estruturas hidraulicas de drenagem. regular (presenca de residuos
) Mapear e realizar o monitoramento das areas de risco no|sglidos e lancamento  de
municipio. esgoto), possuindo obstrugdes e
) Elaborar e implantar sistema de alerta contra enchentes, de forma | estrangulamentos.
Realizar o articulada com a Defesa Civil.
controle Controle e fiscalizacdo das ocupacdes irregulares em éareas de
ambiental e de ) preservacao permanente e em areas de risco.
riscos Recuperagcdo de pontos degradados de mata ciliar dos cursos
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Fonte: GERENTEC, 2015.
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8. INDICADORES DE PRESTACAO DOS SERVICOS

Apresentadas as proposi¢Oes voltadas para alcancar a universalizacao da
prestacdo dos servicos nos quatro componentes, agua, esgotos, residuos sélidos
urbanos e drenagem urbana, faz-se necessario apresentar a forma pelo qual sera
possivel acompanhar a evolugcdo desses servicos. Uma maneira simples e de facil
compreensdo de acompanhamento é constituida pelos indicadores que séao
apresentados neste capitulo. A populacdo, o Conselho Municipal de Saneamento e
até a agéncia reguladora a ser definida pelo municipio, utilizardo esses indicadores

para acompanhar a evolu¢ao dos servicos em saneamento basico.

Indicadores constituem uma forma simples e eficaz para que a populacéo,
exercendo o controle social previsto em Lei, possa, junto da administracdo publica
municipal, acompanhar a evolucdo da prestacdo dos servicos rumo a
universalizacdo. Também auxiliam o trabalho da agéncia fiscalizadora e reguladora

ao tornar mais objetivo o acompanhamento.

O desafio esta em encontrar ou definir um grupo de indicadores por
componente que seja objetivo e simples. Uma referéncia de indicadores € o grupo
definido pelo Sistema Nacional de Informac&o de Saneamento (SNIS). Porém, ha de
se escolher aqueles mais voltados a oferta do servico em si e menos para avaliar as

condicdes econbmicas do prestador.

A partir dessas premissas, foram selecionados os indicadores por
componente, apresentados a seguir, juntamente com a variagdo proposta de seus

valores ao longo do horizonte de planejamento.

8.1. Metodologia

Apés o levantamento da situacdo atual da prestacdo dos servicos e da
projecdo das demandas, foi possivel estabelecer o diagnoéstico de cada um dos
sistemas. Da confrontacdo dos objetivos com as conclusdes do diagndstico, surge o
plano de metas e a descricdo das a¢gdes necessarias ao cumprimento dos objetivos.
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Finalmente, a quantificagdo dos investimentos necessarios para
contemplacdo das metas de cada sistema constituird o insumo para a busca dos

financiamentos correspondentes.

O processo de medicdo e acompanhamento de metas depende da
aderéncia da oferta de servicos de saneamento a evolugcédo das demandas, estando
esta condicionada, por sua vez, a projecdo populacional efetuada, bem como ao
aumento de eficiéncia da prestagéo de servigos.

INDICADORES
(processo de medigédo e acompanhamento das metas)

[

-
-

Objetivos

| Implantacéo de
programas,

projetos e acoes

A
Metas

Implantagéo de
l programas.

Implantagéo de ]
| programas, |

projetos e agcdes

— }Implantagao de |
= programas, |
projetos e a:;oes| I
| |
| l |

Demanda/vazoes

Figura 9 — Evolucao do processo de atendimento.
Fonte: GERENTEC, 2015.

Sao apresentados os indicadores adotados e, em seguida, os valores
propostos para 0 acompanhamento — seja por quem for de interesse - para cada um
dos componentes de saneamento basico.

8.2. Abastecimento de Agua

Os indicadores e respectivos objetivos e metas para 0 componente
abastecimento de agua sdo os seguintes:
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8.2.1. Universalizac&o da cobertura

Sao apresentados a seguir objetivos, metas e prazos propostos para
universalizacdo da cobertura do sistema de abastecimento de 4gua potavel.

A. Objetivo

Atingir e manter o indice de cobertura de abastecimento de agua no

municipio em 100% das economias.

B. Equacao para o calculo do indicador

E, +E., ;
C,a = —2——2%9%100

aa
tot

Onde:

Caa: cobertura de abastecimento de dgua municipal (%);

Erg:= nimero de economias* cobertas por rede geral (und);

Esaag = numero de economias que utilizam solugbes alternativas** para
abastecimento de a4gua, com canalizagdo em pelo menos 1 cobmodo;

Ew:: nimero de economias totais no municipio (und).

* 0 conceito de economia para o0s sistemas de agua e de esgoto equivale ao
conceito de domicilio encontrado nas pesquisas e estudos socioecondmicos (IBGE);

** consideram-se como “solugbes alternativas” todas aquelas que nédo sejam de
abastecimento por rede geral. Destacam-se: pog¢o, nascente, carro-pipa, bica ou
mina, captacdo de agua de chuva, entre outras fontes.

C. Metas e prazos propostos
Ano Atual 2015 2019 2023 2035
Caa 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Gerentec, 2015.
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Para atingir e manter a universalizacdo da cobertura de agua no municipio
deverd ser executado o cadastro da rede urbana e rural seguindo as diretrizes
apresentadas a sequir:

8.2.2. Criar cadastro de saneamento urbano associad o0 ao CTH/IPTU

S&o apresentados a seguir método de aplicagcdo, metas e prazos propostos
para criacdo de cadastro de saneamento urbano associado ao CTH/IPTU?,

A. Responsavel

A Prefeitura Municipal é responsavel pelo cadastramento dos domicilios

localizados na zona urbana quanto a cobertura por rede ou fonte alternativa de

abastecimento de agua.

B. Método de aplicacao

Devera ser feito um estudo preliminar de compatibilizacdo dos enderecgos do
cadastro do CTH/IPTU com o cadastro da operadora do servico, para que a
pesquisa seja realizada apenas nos enderec¢os néo coincidentes, buscando otimizar

tempo e pessoal.

O cadastramento devera ser realizado através de pesquisas de campo,
aplicando formulario que identifique o tipo de abastecimento de 4gua do domicilio.
Este formulario devera conter, no minimo, as informac¢fes contidas no exemplo

abaixo:

3 CTHIPTU - Competigéo Tributaria Horizontal / Imposto Predial e Territorial Urbano.
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ENDERECO REDE GERAL SOLUCAO ALTERNATIVA (com (C) ousem (S) canalizacdo interna)
Prefeitura / Poco Nascente | Bica ou mina Ag#a de Outra
concessiona| Particular chuva
Caa ria C S C S C S C S C S

Fonte: Gerentec, 2015.

Se constatada a utilizacdo de solucéao alternativa para o abastecimento de
agua, a mesma deverd ser imediatamente cadastrada e inspecionada,
proporcionando assim registro mais detalhado de seu estado operacional, bem como

fornecendo instrumentos para otimizagdo e manutengédo da instalagéo.

C. Metas e prazos propostos
Ano Atual 2015 2019 2023 2035
Cadastro urbano Nao Parcial Sim Sim Sim

Fonte: Gerentec, 2015.
8.2.3. Criar cadastro de saneamento rural associado ao CNIR

S&o apresentados a seguir método de aplicacdo, metas e prazos propostos
para criacdo de cadastro de saneamento rural associado ao CNIR?,

A. Responsavel

A Prefeitura Municipal podera delegar a secretaria responsavel pela
agricultura ou outro 6rgado compativel o cadastramento dos domicilios rurais quanto
a cobertura por rede ou fonte alternativa de abastecimento de agua, devendo
realizar vistorias periddicas as localidades rurais a fim de manter o cadastro

atualizado.

* CNIR — Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — possui base comum de informacdes, gerenciada
conjuntamente pelo INCRA e pela Secretaria da Receita Federal, produzida e compartilhada pelas
diversas instituicdes publicas federais e estaduais produtoras e usudrias de informacdes sobre o meio
rural brasileiro. (Lei 10.267 de 28 de Agosto de 2001)
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B. Método de aplicacao

O cadastramento rural sera realizado de forma similar ao cadastramento
urbano, podendo ser utilizado o mesmo formulario. No entanto, o estudo de

compatibilizagdo dos enderecos serd entre o CNIR e o cadastro da operadora do

Servigo.
C. Metas e prazos propostos
Ano Atual 2015 2019 2023 2035
Cadastro rural Nao Nao* Sim Sim Sim

* fase de contratacdo e capacitacdo de pessoal, aquisicdo de equipamentos e planejamento das
visitas — no caso de elaboracdo com pessoal proprio; ou* fase de contratacdo de empresa
especializada — no caso de terceirizagdo do servico

Fonte: Gerentec, 2015.

8.2.4. Criar cadastro de zonas irregulares e promov er regularizagdo do
abastecimento de agua

S&o apresentados a seguir objetivo, método de aplicagdo, metas e prazos
propostos para criacdo de cadastro de zonas irregulares e promocdo da
regularizacdo do abastecimento de agua.

A. Objetivo

As zonas irregulares localizadas em areas atendiveis pelo sistema publico

de abastecimento de dgua deverdo ser contempladas pelo servigo.

B. Método de aplicacao

O municipio podera formar uma parceria com a operadora do servico ou
outra empresa do ramo para elaborar um programa de regularizacdo do

abastecimento de agua através, por exemplo, de “contratos sociais”.

Este programa visaria promover acordos com as comunidades, onde é

prevista a corresponsabilidade da comunidade no sentido da contrapartida pelo
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servico recebido, fornecimento de agua encanada, e da ndo realizacdo de ligactes
irregulares, para nao haver a contaminacéo da rede de abastecimento. Devera zelar
também pelo cuidado, evitando o desperdicio ocasionado por fugas ou vazamentos
de agua.

Desta forma, se buscaria aplicar o conceito de Governanca Solitaria Local
envolvendo Governo, Comunidade, ONGs e Iniciativa Privada, promovendo a

transversalidade entre secretarias do municipio e os demais agentes.

O programa atuaria através de mutirdes de regularizagdo, 0s quais
mobilizariam as comunidades (geralmente aos sabados) para realizarem
atualizacOes cadastrais, pedidos de liga¢gdes, ou ainda, parcelamento de contas em

atraso.

Durante a semana, seriam feitos trabalhos operacionais, como adequagao
de cavaletes, verificagcdo de hidrometros, bem como a eliminacdo de pequenos

vazamentos e fugas.

C. Metas e prazos propostos
Ano Atual 2015 2019 2023 2035
Cadastro N&o N&o* Sim Sim Sim
Regularizacdo do abastecimento N&o N&o* Parcial Sim Sim

* fase de formacéo de parceria e elaboracdo do programa

8.2.5. Reducdo e controle de perdas de agua na rede

Fonte: Gerentec, 2015.

geral de distribuicao

Sé&o apresentados a seguir objetivo, medicdo atual e metas propostas para

reducdo e controle de perdas de dgua na rede geral de distribuicéo.

A. Objetivo

Medir o indice de perdas totais por ramal de distribuicdo da rede geral,

buscando promover a reducao e controle continuo das perdas.
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B. Indicador de acompanhamento
VP-VC
PDT :T
Onde:

IPDT: indice de perdas totais por ligacdo (L/ligacdo.dia);
VP: volume produzido (m3/dia);

VC: volume de consumo medido (m3/dia);

QLA: quantidade de ligacdes ativas (média anual) (und.).

C. Metas propostas

Ano Atual 2015 2019 2023 2035

lpDT 546,5 549,0 294,0 195,0 70,2

Fonte: Gerentec, 2015.
8.2.6. Qualidade da agua distribuida pela rede gera |

S&o apresentados a seguir conceito e metas propostas para atendimento ao
padrdo de qualidade da agua distribuida pela rede geral.

A. Conceito

Agua potavel — A&gua para consumo humano cujos parametros
microbioldgicos, fisicos, quimicos e radioativos atendam ao padrao de potabilidade e

gue nao ofereca riscos a saude (Portaria 2.914/2011).

B. Metas propostas

A operadora do sistema deve atender & Portaria 2.914/2011 do Ministério da
Saude em relacdo aos padrbes e parametros de potabilidade da agua e a
quantidade de amostras e analises previstas.
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A diwlgacao da qualidade da agua fornecida para a populacdo deve seguir
o estabelecido no Decreto n° 5.440/05 do Ministério da Saude, que estabelece
definicbes e procedimentos sobre o controle de qualidade da agua de sistemas de
abastecimento, instituindo mecanismos e instrumentos para divulgacdo de

informacé&o ao consumidor sobre a qualidade da 4gua para consumo humano.

Caso normas mais modernas sejam estabelecidas pelo Ministério da Saude,
pela Organizacdo Mundial de Saude — OMS, ou por instituicdo federal ou estadual
concernente, estas devem prontamente ser adotadas.

8.3. Esgotamento Sanitario

Os indicadores e respectivos objetivos para o componente Esgotamento

Sanitario sdo os seguintes:

8.3.1. Universalizacéo da cobertura

Sao apresentados a seguir objetivos, metas e prazos propostos para

universalizagdo da cobertura do sistema de esgotamento sanitario.

A. Objetivo

Atingir e manter o indice de cobertura de afastamento de esgoto sanitario no

municipio em 100% das economias.

B. Indicador de acompanhamento

+
— Erg Esa_esg %100

tot

es

Onde:
Ces: Cobertura de esgotamento sanitario municipal (%);

Er¢ NUmero de economias ligadas a rede geral (und.);
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Esa esg NUmero de economias que utilizam solu¢des alternativas* para sanitario
esgotamento sanitério;

Etwt: NUmero de economias totais no municipio (und.).

* consideram-se como “solucdes alternativas” para efeito de cobertura apenas a

fossa séptica e outras solu¢cdes ambientalmente aceitas.

C. Metas e prazos propostos
Ano Atual 2015 2019 2023 2035
Ces 0% 0% 50% 100% 100%

Fonte: Gerentec, 2015.

Para atingir e manter a universalizacdo da cobertura de afastamento de
esgoto sanitario no municipio devera ser executado o cadastro da rede urbana e

rural seguindo as diretrizes apresentadas a seguir.

8.3.2. Criar cadastro de saneamento urbano associad o0 ao CTH/IPTU

S&o apresentados a seguir método de aplicagcédo, metas e prazos propostos
para criacdo de cadastro de saneamento urbano associado ao CTH/IPTU.

A. Responsavel

A Prefeitura Municipal é responsavel pelo cadastramento dos domicilios

localizados na zona urbana quanto a cobertura por rede coletora ou solugéo

alternativa de esgotamento sanitario.

B. Método de aplicacao

Devera ser feito um estudo preliminar de compatibilizacdo dos enderecgos do
cadastro do CTH/IPTU com o cadastro da operadora do servico, para que a
pesquisa seja realizada apenas nos enderec¢os néo coincidentes, buscando otimizar

tempo e pessoal.
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O cadastramento devera ser realizado através de pesquisas de campo,
aplicando formulario que identifique o tipo de abastecimento de 4gua do domicilio.

Este formulario devera conter, no minimo, as informac¢fes contidas no exemplo

abaixo:
= ESTADO OPERACIONAL DA
ENDERECO REDE COLETORA SOLUCAO ALTERNATIVA INSTALACAO
Prefe|t.ura’/. Particular Fpssa Fpssa Outra Bom | Regular| Ruim |Péssima
concessionaria séptica |rudimentar

Fonte: Gerentec, 2015.

Se constatada a utilizacdo de solugéo alternativa para o afastamento e/ou
tratamento de esgoto sanitario, a mesma deverd ser imediatamente cadastrada e
inspecionada, proporcionando um registro mais detalhes do seu estado operacional,

além de fornecer instrucdo para otimizacdo e manutengdo da instalacéo.

Os domicilios que possuem fossas rudimentares ndo devem ser
considerados cobertos. Apenas os domicilios com fossas sépticas adequadas e em

bom estado merecem a consideragéo.

C. Metas e prazo proposto
Ano Atual 2015 2019 2023 2035
Cadastro urbano Nao Nao* Sim Sim Sim

* fase de contratacdo e capacitagcdo de pessoal, aquisicdo de equipamentos e planejamento das
visitas — no caso de elaboracdo com pessoal proprio; ou fase de contratacdo de empresa
especializada — no caso de terceirizac&o do servico.

Fonte: Gerentec, 2015.

8.3.3. Criar cadastro de saneamento rural associado ao CNIR

S&o apresentados a seguir método de aplicacdo e prazo proposto para
criacdo de cadastro de saneamento rural associado ao CNIR.

A. Responsavel
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A Prefeitura Municipal poderd delegar a uma secretaria afim o
cadastramento dos domicilios rurais quanto a cobertura por rede geral ou solugéo
alternativa de esgotamento sanitario, devendo realizar vistorias periddicas as

localidades rurais a fim de manter o cadastro atualizado.

B. Método de aplicacao

O cadastramento rural sera realizado de forma similar ao cadastramento
urbano, podendo ser utilizado o mesmo formulario. No entanto, o estudo de

compatibilizagdo dos enderecos serd entre o CNIR e o cadastro da operadora do

Servigo.
C. Prazo proposto
Ano Atual 2015 2019 2023 2035
Cadastro rural Nao Nao* Parcial Sim Sim

* fase de contratacdo e capacitagcdo de pessoal, aquisicdo de equipamentos e planejamento das
visitas — no caso de elaboracdo com pessoal proprio; ou fase de contratacdo de empresa
especializada — no caso de terceirizacdo do servico.

Fonte: Gerentec, 2015.

8.3.4. Promover regularizagdo do esgotamento sanitd rio no municipio,

incluindo zonas irregulares

S&o apresentados a seguir objetivos, método de aplicacédo e prazo proposto

para promocdo da regularizacdo do esgotamento sanitario, incluindo zonas

irregulares.
A. Objetivo

As zonas urbana e rural — sendo regulares ou até mesmo irregulares - que
estejam localizadas em é&reas atendiveis pelo sistema publico de esgotamento
sanitario deverdo ser contempladas pelo servi¢o, ou, caso contrario, deverdo utilizar-

se de solugdo alternativa aprovada pela Vigilancia Sanitaria.

B. Método de aplicacao

180




o

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA Associacho Em‘mm 3 Gestio
DO RIO SAD FRANCISCO o Bacias Hidrogrificas Peixe Vive

A atuacdo da Vigilancia Sanitaria em relacdo aos sistemas de coleta e
disposicao dos esgotos varia conforme a situagdo encontrada. Nas &reas onde néo
existem sistemas coletivos, as inspec¢des voltam-se para a qualidade das solucdes
individuais utilizadas. Os moradores deverdao ser orientados para alternativas mais

adequadas do ponto de vista sanitario e ambiental.

Em relagdo aos sistemas coletivos, a Vigilancia Sanitaria deve estar:
articulada com o o6Orgao responsavel pelo sistema e acompanhar, através de
inspecoes e coletas de amostras, o monitoramento feito sobre a etapa de tratamento
investigando a presenca de patdgenos e substancias quimicas que possam
degradar os pontos de descarga de efluentes.

Nos casos em que forem detectados esgotamentos fora da rede coletora, a
Vigilancia Sanitaria devera, além de orientar os moradores quanto a obrigatoriedade
e importancia de se conectarem a rede, realizar inspe¢bes nos esgotos, para
verificar seu potencial de dano ao ambiente e as razfes técnicas e socioeconémicas

dessas ocorréncias.

Caso o sistema de coleta e disposicao de esgoto ndo inclua, de imediato, a
etapa do tratamento, a Vigilancia Sanitaria devera requisitar do 6rgao responsavel o
mapeamento dos pontos de langamento do esgoto bruto, avaliando os riscos da

agua a jusante e intervindo no sentido de proteger a saude da populacao.

Para isso, a equipe de Vigilancia Sanitaria deve contar com um profissional
engenheiro sanitarista familiarizado com as técnicas de tratamento e parametros de
qualidade das aguas servidas e esgotos, realizando assim uma avaliacdo adequada
da situacgéo dos sistemas, orientando e subsidiando as intervencdes para a correcao

dos problemas.

Essa vigilancia consiste na avaliagdo permanente do sistema, com
inspecdes e coleta de amostras em conjunto com o laboratério de retaguarda,
levantamento de dados antecedentes, entrevistas e analises sobre a operacéo,
analise dos projetos e dos processos de manutencdo e controles de qualidade,
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verificacdo do cumprimento das normas técnicas, avaliacdo do potencial de risco de
contaminacdo da agua, do solo e subsolo, dentre outras atividades, para garantir a
saude ambiental e a satde da populagéo.

C. Prazo proposto
Ano Atual 2015 2019 2023 2035
Regularizagéo do esgotamento N&o N&o* Parcial Sim Sim

* fase de estruturacdo e formacdo de equipe local capacitada para realizacdo de vistorias técnicas e
tracar estratégia para atingir a meta

Fonte: Gerentec, 2015.
8.3.5. Universalizagao do tratamento

S&o apresentados a seguir objetivos e prazo proposto para universalizagcao
do tratamento de esgotos sanitarios coletados.

A. Objetivo

Atingir e manter a universalizacdo do indice de tratamento de esgoto

sanitario coletado no municipio.

B. Indicador de acompanhamento

E.q csal
TE =—9-x100

rg_esg

Onde:

TE: Tratamento* de esgoto sanitario municipal (%);

Erg esgT: NUmero de economias ligadas a rede geral de esgoto afluentes as estagdes
de tratamento de esgotos (und.);

Erg esg: NUmero de economias ligadas a rede geral de esgoto (und.).

* considera-se apenas o0 tratamento convencional, aquele realizado em ETE ou

lagoas de tratamento.
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C. Prazo proposto
Ano Atual 2015 2019 2023 2035
TE 0% 0% 33% 78% 100%

Fonte: Gerentec, 2015.

A manutencé&o da universalizagao do tratamento do esgoto coletado por rede

geral no municipio dependera de implantacdo de ETE.

8.4. Residuos Sélidos Urbanos

Para uma gestéo mais eficiente e qualificada dos servigos de limpeza urbana

e manejo de residuos solidos, conforme preconiza a Lei n © 11.445/2007 e a Politica

Nacional de Residuos Sdlidos, foram estabelecidas diretrizes e metas com acfes de

curto, médio e longo prazo.

Deve-se enfatizar a necessidade da ampliacdo progressiva do acesso de

todos os domicilios aos servigos publicos de manejo dos residuos solidos, realizados

de maneira adequada a saude publica e a protecdo do meio ambiente, de forma a

alcancar os seguintes objetivos:

Qualidade e eficiéncia _dos_servicos: Proporcionar maior qualidade nos

servicos de gerenciamento dos residuos sélidos, oferecendo opcgdes que

atendam as demandas do municipio.

Reducdo da geracdo: Reducdo da geracdo per capita de residuos, através de

campanhas educativas para o0 consumo sustentavel e da quantidade de
residuos destinados aos aterros sanitarios e da criagdo de programas de

reciclagem e de reaproveitamento de residuos.

Minimizacdo dos impactos ambientais: Os impactos ambientais diminuem na

medida em que s&o dados tratamentos adequados aos residuos,

considerando as praticas da reciclagem e de reaproveitamento de materiais,
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ocasionando também uma diminuicdo da prépria quantidade de residuos
destinados aos aterros sanitarios. A reducdo de residuos destinados aos
aterros sanitarios € prioritaria por representar simultaneamente a diminui¢cdo
dos impactos ambientais, pela poluicdo provocada pela emissao de gases, e
a economia de recursos naturais, resultando em uma significativa reducéo de

custos dos servi¢os de limpeza publica.

» Controle social: Entende-se por controle social o conjunto de mecanismos e

hY

procedimentos que garantem a sociedade informagdes, representacdes
técnicas e participagcdes nos processos de formulacdo de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados aos servicos publicos de

saneamento basico.

» Solucbes consorciadas: As legislagbes sobre o tema trazem, entre seus

principios fundamentais, a necessidade de eficiéncia e sustentabilidade
econdmica. Busca-se a utilizacdo de tecnologias apropriadas, sempre
considerando a capacidade de pagamento dos usudrios, respeitada através
da adocao de solugbes graduais e progressiva, em uma gestao regionalizada
dos residuos sdlidos. Entre os objetivos apresentados, tem-se o incentivo a
cooperacao intermunicipal, estimulando a busca de solu¢des consorciadas e

a solucédo conjunta dos problemas de gestao de residuos de todas as origens.

Para o acompanhamento da eficiéncia e eficacia das metas, objetivos e

acdes sao propostos os indicadores a seguir.

8.4.1. Cobertura do servigco de coleta convencional de residuos sdlidos

domiciliares

Sao apresentados a seguir objetivos, metas e prazos propostos para
universalizacdo da cobertura do servigo de coleta de residuos soélidos domiciliares.

A. Objetivo
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Atingir e manter o indice de cobertura do sistema de coleta convencional em

100% dos domicilios do municipio da area urbana e rural.

B. Equacdo para o calculo do indicador

D
loc = 55*100

N
Onde:

lcc: indice de domicilios com residuos coletados pelo sistema de coleta convencional
(%);

Dc:= numero de domicilios beneficiados pelo sistema de coleta convencional (und);

Dt = nimero de domicilios totais — urbanos e rurais (und).

C. Metas e prazos propostos

Ano Atual 2015 2019 2023 2035

lcc 74% 74% 100% 100% 100%

Fonte: Gerentec, 2015.
8.4.2. Cobertura do servigo de coleta seletivade r  esiduos solidos domiciliares

Sao apresentados a seguir objetivos, metas e prazos propostos para
universalizagdo da cobertura do servico de coleta seletiva de residuos solidos

domiciliares.

A. Objetivo

Atingir e manter o indice de cobertura do sistema de coleta seletiva em
100% dos domicilios do municipio da area urbana e rural. Entenda-se como coberto
os domicilios que tiverem acesso a qualquer das modalidades de coleta seletiva, a
saber: porta a porta, em postos de entrega voluntaria — PEV, em postos de troca e
por associa¢des, ou cooperativas de catadores.

B. Equacdo para o calculo do indicador
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D
les =-55+100

T

Onde:
lcs: indice de domicilios com residuos coletados pelo sistema de coleta seletiva (%);
Dcs:= numero de domicilios beneficiados pelo sistema de coleta seletiva (und);

Dt = nimero de domicilios totais — urbanos e rurais (und).

C. Metas e prazos propostos

Ano Atual 2015 2019 2023 2035

Ics 0% 0% 7,9% 18,4% 50%

Fonte: Gerentec, 2015.
8.4.3. Recuperacao dos residuos reciclaveis

Sao apresentados a seguir objetivos, metas e prazos propostos para avaliar

a recuperacao dos residuos reciclaveis.

A. Objetivo

Atingir a taxa de destinagcdo para reutilizacdo e reciclagem de 50% dos

residuos sélidos reciclaveis gerados no municipio.

B. Equacdo para o calculo do indicador

To = 2R %100
Qw

Onde:

Trr: taxa de destinacdo de residuos reciclaveis para reutilizacao e reciclagem (%);
Qpr: quantidade de residuos soélidos urbanos reciclaveis destinados para a
reutilizac&o e reciclagem (t/dia.);

Qrr: quantidade total de residuos sélidos urbanos reciclaveis gerados no municipio
(t/dia).
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A guantidade total de residuos sdlidos reciclaveis gerados no municipio
dependeréa da elaboracdo de um Estudo de Caracterizagdo para a determinacao da
composicao dos residuos gerados na comarca. Para o célculo desse indicador, foi
utilizada uma estimativa a partir dos dados médios dos municipios brasileiros

constante no Plano Nacional de Residuos Sélidos.

C. Metas e prazos propostos

Ano Atual 2015 2019 2023 2035

Trr 0% 0% 10% 15% 30%

Fonte: Gerentec, 2015.
8.4.4. Recuperacao dos residuos organicos

Sao apresentados a seguir objetivos, metas e prazos propostos para avaliar
a recuperacao dos residuos organicos.

A. Objetivo

Atingir a taxa de destinacdo para compostagem de 30% dos residuos soélidos

organicos gerados no municipio.

B. Equacdo para o calculo do indicador

T. = %*100

Qro
Onde:
Tc: taxa de destinacdo dos residuos solidos orgéanicos para a compostagem (%);
Qoc: quantidade de residuos soélidos organicos destinados para a comportagem
(t/dia);
Qro: quantidade total de residuos solidos organicos gerados no municipio (t/dia).

A quantidade total de residuos sélidos orgénicos gerados no municipio
dependeréa da elaboracdo de um Estudo de Caracterizagdo para a determinacao da
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composicao dos residuos gerados no municipio. Para o célculo desse indicador no
presente estudo foi realizada uma estimativa da composi¢do dos residuos, como

mencionado anteriormente.

C. Metas e prazos propostos

Ano Atual 2015 2019 2023 2035

Tc 0% 0% 4,7% 11,1% 30%

Fonte: Gerentec, 2015.

8.5. Drenagem Urbana

O conjunto de indicadores apresentado neste capitulo tem por objetivo servir
de instrumento de avaliagdo sistematica do servico de microdrenagem urbana
prestado no municipio, atribuic&o tipica desse ente federativo. Assim, demonstra seu
desempenho e deficiéncias, com vistas a universalizagdo do servico, além de
verificar a eficiéncia e eficidcia das acdes e metas programadas no ambito deste

Plano.

Entende-se por “servico de microdrenagem urbana adequado e consistente”
a situacdo onde a infraestrutura cadastrada, projetada, operada e mantida por 6rgédo
municipal competente foi implantada de acordo com critérios de engenharia em

vigor, sendo conhecida, expandida e monitorada segundo esses mesmo critérios.

Segundo essa proposicdo, a implantagcdo de novos elementos como bocas-
de-lobo e galerias seria efetuada apds projeto de engenharia, onde sua localizagéo e
dimensdes seriam determinadas por critérios técnicos. E com esse cenario relativo a

universalizacao do servico que os indices foram propostos e parametrizados.

A literatura especifica ainda € pobre quanto a proposicdo de indicadores.
Dessa maneira, ndo se limitou a utilizar as poucas referéncias atualmente existentes:
também foram propostos alguns outros indicadores, visando o acompanhamento e a

implantagdo do servigo, depois a sua operacédo e manutencao.
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A sequéncia de implementacédo do Plano de Saneamento vai possibilitar a
melhoria na base de dados do municipio, 0 que podera auxiliar na elaboracdo de um
Sistema de Informacfes Geograficas — SIG. Assim, ha possibilidade no futuro da
adocao de outros indicadores para monitoramento do desempenho do plano em
relacdo as metas propostas, com o objetivo de universalizar a prestacdo do servigo

de drenagem urbana.

8.5.1. Indicador da gestao do servico

Foi dividido em dois subitens, cada um com seu respectivo indicador

simples, de forma que ao final se obtenha um indicador composto.
A.  Gestao
Indicador simples de rubrica especifica de drenagem
(....) sim ... (....) ndo
Isc: 0,50. Quando o indicador simples for positivo;
Isc: 0,00. Quando o indicador simples for negativo.

Indicador simples de existéncia de ente especifico de drenagem com atividades

bem definidas, inclusive em Lei municipal.

Isc: 0,50. Quando o indicador simples for positivo;
Isc: 0,00. Quando o indicador simples for negativo.

Indicador composto de gestao dos servicos de drenagem urbana: ICGDU
lcepu: 1,00. Quando os dois indicadores simples forem positivos;

lcepu: 0,50. Quando ao menos um indicador simples for positivo;
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lcepu: 0,00. Quando os dois indicadores simples forem nulos.

B. Alcance do cadastro do servico

Indicador simples de existéncia de cadastro atualizado da infraestrutura de

drenagem

lecpu: 0,50. Quando o indicador simples for positivo;
lecpu: 0,00. Quando o indicador simples for negativo.

Indicador simples do alcance do cadastro, caso exista, referente a
porcentagem da area urbana com cadastro efetuado.

(....) 67% a 100% nota = 0,5
(....) 34% a 66% nota = 0,3
(....) 1% a 33% nota = 0,1

Indicador composto do alcance do cadastro do servico de microdrenagem

urbana:

lccou (Soma dos indicadores simples do alcance do cadastro do servigo)

lccpu: 1,0. Quando existir cadastro com alcance entre 67% a 100% da area urbana.
lccpu: 0,8. Quando existir cadastro com alcance entre 34% a 66% da area urbana.
lccpu: 0,6. Quando existir cadastro com alcance entre 1% a 33% da area urbana.
lccou: 0,0. Quando néo existir cadastro da infraestrutura de drenagem.

Assim, o indicador composto da gestédo do servigco de drenagem urbana seria:
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A avaliacao seria da seguinte forma:
lpspu = 1,4 - 2,0. O servigco vem sendo gerido de forma adequada

lpspu = 0,7 - 1,3. O servico tem algum nivel de gestdo, mas precisa ser mais

avancado;

lrspu = 0,0 - 0,6. A gestdo ainda é insuficiente e requer aprimoramento.

8.5.2. Outros Indicadores do Servico

A medida que mais informacdes forem sendo obtidas e o servico de
microdrenagem urbana estruturado, outros indicadores seriam incorporados de
forma a propiciar uma avaliacdo mais efetiva da prestacao do servico no sentido da

universalizacao.

Note-se que o primeiro passo, conforme j& colocado no item anterior, é
efetuar o cadastro, sem o qual ndo se conhece a infraestrutura e ndo € possivel
saber qual a sua capacidade real de prestacdo do servico. E bem provavel que o
servico venha atualmente funcionando de alguma forma, mas, sem o cadastro, n&o

se conhece sua eficiéncia.

hY

No momento, ndo foi proposto um indice relativo a efetivacdo dos
investimentos, tendo se optado por avaliar os resultados dos mesmos via indices
relativos a prestacdo do servico. Por exemplo, o indice de eficiéncia depende
diretamente dos investimentos no cadastro e projeto, e depois dos custos relativos a

operagdo e manutengao.

A. Informatizacdo do cadastro da rede de microdrenagem
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Efetuado o cadastro, a sua introdugdo como um conjunto de dados
georreferenciados em um sistema de informacdo geografica passa a ser avaliada

pelo indice a seguir.

_ ViasCad

lcad =—
ViasTotal

Sendo:

lcad: Indice de cadastro informatizado de microdrenagem urbana

ViasCad: Namero de Vias com Cadastro Atualizado e Informatizado (microdrenagem
superficial e subterranea).

ViasTotal: Nomero Total de Vias.

Apoés o inicio da implementagdo do sistema de informacdo geogréfica e
insercéo do cadastro da rede sera possivel obter o valor desse indicador.

B. Indicador de cobertura da microdrenagem
LVE
lcMicro = —8—
LVTotal
Sendo:

levicro: INdice de Cobertura de Microdrenagem.
LVE: Extensdo das vias na area urbana com infraestrutura de microdrenagem, em
km.

LVTotal: Extensao total de vias na area urbana, em km.

Apoés a implementacdo do sistema de informacdo geografica e inser¢cdo do

cadastro da rede de microdrenagem, sera possivel obter o valor deste indicador.

Entenda-se cobertura de microdrenagem como sendo a extensdo das vias
gue ja passaram por um processo de cadastro das unidades como bocas-de-lobo e
galerias. Analisa-se quanto a sua efetiva capacidade, projeto e implantacédo

192



o

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA Associagho medaapqin 4 Gestio
DO RIO SAD FRANCISCO o Bacias Hidrogrificas Peixe Vive

conforme critérios técnicos. Somente a partir do conhecimento das mesmas sera

possivel avaliar em que grau o servigo é prestado.

Alternativamente, esse indicador também poderia ser calculado por area,
isto é, qual porcentagem da cidade ja teve a sua microdrenagem cadastrada e

analisada.

C. Indicador de eficiéncia do sistema de microdrenagem

VA
VTotal

I Micro =

Sendo:
Ivicro: Indice de Eficiéncia de Microdrenagem:;
VA: Quantidade de vias que alagam com Precipitagdo TR< 5 anos;

VTotal: Namero total de vias do municipio.

Apoés a implementacdo do sistema de informacdo geografica e inser¢cdo do
cadastro da rede de microdrenagem e monitoramento da precipitacdo, sera possivel
obter o valor deste indicador.

8.5.3. Mecanismos de avaliagdo das metas

A avaliacdo das metas no sentido da universalizacdo sera realizada atraves
da elaboracdo de relatorios especificos, gerados com base no célculo e na analise
dos indicadores apresentados, comparando-os com a cronologia prevista para
implementacdo das acdes propostas. Esses relatérios serdo elaborados com
objetivo de viabilizar a regulacao e fiscalizacdo dos servigos de drenagem urbana.

A sequir, sdo apresentados os valores calculados dos indicadores propostos
dentro do horizonte deste plano municipal de drenagem urbana, compatibilizados
com os investimentos previstos. Note-se que o pressuposto em linhas gerais seria
em médio prazo (8 anos) alcancar os valores méaximos dos indices e depois manté-

los por meio de investimentos que acompanhassem o crescimento da area urbana.

193



o

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA Associacho Em‘mm 3 Gestio
DO RIO SAD FRANCISCO o Bacias Hidrogrificas Peixe Vive

A. Gestdo do Servico

A gestao adequada do servigo pressupde, como exposto, o conhecimento da

infraestrutura existente. A meta é colocada a sequir:

Indicador de gestdo do servico - lcap

Consideracao da rubrica relativa a microdrenagem urbana e implantagédo de ente

especifico com atividades definidas em Lei Municipal
Metas

Cadastro topogréfico digital de: i) localizag&o; ii) caracteristicas geométricas das
unidades

Fonte: Gerentec, 2015.

A Tabela 38 apresenta o calculo dos indicadores para a situacao atual de
prestacdo do servigo de drenagem e as metas em curto, médio e longo prazo.

Tabela 38 — Célculo dos indicadores de prestacao do servigo de drenagem

Indicadores gerenciais de Situacao Metas
Intervalo Célculo
drenagem urbana atual 2015 2019 2023 2035
Rubrica especifica de drenagem 0-05 Naéo 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5
Existéncia de ente especifico com
y . ) o 0-05 Nao 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5
atividades definidas em Lei Municipal
Indicador de Gestdo dos Servigos
0-10 - 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0
(ICGDU)
Existéncia de cadastro atualizado da
] 0-05 Nao 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5
infraestrutura
Alcance do cadastro 0-05 0% 0,0 0,1 0,3 0,5 0,5
Indicador composto do cadastro de
] 0-10 - 0,0 0,6 0,8 1,0 1,0
microdrenagem urbana (I ccpu)
Indicador de Prestacdo do Servico
0-20 - 0,0 1,6 1,8 2,0 2,0

(IPSDU = ICGDU + ICCDU)

Fonte: GERENTEC, 2015.

Verifica-se na tabela anterior que a gestao atual do servico de drenagem
ainda ¢é insuficiente e requer aprimoramento. O municipio alcancard um

gerenciamento adequado em médio prazo (8 anos).
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B. Informatizacdo do cadastro da rede de microdrenagem

Apoés o inicio da implementagdo do sistema de informacdo geogréfica e
insercéo do cadastro da rede sera possivel obter o valor deste indicador.

Indicador de informatiza¢éo do cadastro  — ICad

Implementacao do SIG com cadastro topogréafico georreferenciado, associado a um
Meta banco de dados com registros de: i) caracteristicas geométricas do sistema; ii)

acbes temporais de carater corretivo e preventivo; iii) presenca de ligacdes

Fonte: Gerentec, 2015.

No horizonte do plano, o indice Icad = (Vias Cad/ Vias total) teria a seguinte

distribuigao:
Indice de informatizacdo da Situacao Metas
) Intervalo
microdrenagem urbana atual 2015 2019 2023 2035
CALCULO 0-1,0 0,0 0,0 0,4 1,0 1,0

Fonte: Gerentec, 2015.

Note-se que a informatizagcdo deve acompanhar o crescimento da malha

vidria urbana de forma manter o indice igual a 1,0 ao longo do horizonte do plano.

C. Cobertura da microdrenagem

Apoés a implementacdo do sistema de informacdo geografica e inser¢cdo do
cadastro da rede de microdrenagem sera possivel obter o valor desse indicador.

A meta proposta € a seguinte:

Indicador de cobertura da microdrenagem  — ICMicro
100% das vias da area urbanizada com estrutura de microdrenagem cadastrada,

Meta
analisada, operada e mantida.

Fonte: Gerentec, 2015.

No horizonte do plano, o indice lcmicro = (LVE/ LVE total) teria a seguinte
distribuigao:
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Indice de cobertura da Situacao Metas
) Intervalo
microdrenagem urbana atual 2015 2019 2023 2035
CALCULO 0-1,0 0,0 0,0 0,5 1,0 1,0

Fonte: Gerentec, 2015.

D. Eficiéncia do sistema de microdrenagem

Apoés a implementacdo do sistema de informacao geografica e inser¢cdo do
cadastro da rede de microdrenagem e monitoramento da precipitacao sera possivel
obter o valor deste indicador.

Indicador de eficiéncia do sistema de microdrenagem — Imicro

Proporcionar o escoamento por meio da rede de microdrenagem até 0s corpos
Meta receptores de 100% do volume gerado pela ocorréncia de uma precipitacdo de TR =5

anos.

Fonte: Gerentec, 2015.

No horizonte do plano, o indice Ivicro = (VA/ VTotal) teria a seguinte

distribuigao:
Indice de eficiéncia da Situacao Metas
) Intervalo
microdrenagem urbana atual 2015 2019 2023 2035
CALCULO 0-1,0 0,0 0,0 0,5 1,0 1,0

Fonte: Gerentec, 2015.

8.6. Mecanismos para a Divulgacdo do PMSB no Munici  pio

As atividades de mobilizacdo social exercidas em Catolandia constituem a
base para que estruturas permanentes de controle acontecam ao longo do horizonte
de planejamento previsto neste primeiro plano municipal de saneamento basico.
Passadas as duas atividades previstas, conferéncias de diagndstico e prognostico,
sera efetuada a audiéncia publica, sob responsabilidade da prefeitura municipal.

O agendamento da audiéncia publica seria efetuado apos a divulgacao, feita
durante trinta dias aproximadamente a data do PMSB, deixando meios para que a
populacdo faca seus comentarios ou sugestdes. Apos essa divulgagcdo, seriam
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utilizados os mais diversos meios para propagandear o dia e a hora da audiéncia
publica, como, por exemplo, carro de som, folhetos, faixas e mesmo anuncio em
radios e jornais, garantindo a sua ampla promo¢do como instrumento estratégico

para o futuro do municipio e sua populacéo.

O trato com o0 assunto saneamento basico possui desafios entre os préprios
pares técnicos, sendo ainda mais dificultosa para a populagéo, afastada junto com a
municipalidade da discusséo e conhecimento desse setor. O modelo de companhias
estaduais de saneamento, como a EMBASA, afastou do convivio municipal néao
somente a tomada de decisdo sobre os investimentos para os gestores publicos,
mas principalmente dos usuarios e objeto final dos servicos de saneamento, a
populacdo. Como resultado, pouco se divulgava sobre o saneamento no pais como

um todo.

As atividades de mobilizacdo social contribuiram para abrir o debate e o
conhecimento da populacao de Catolandia sobre saneamento. Apés a concluséo e a
aprovacdo do PMSB, o conselho municipal a ser criado, conforme a lei federal
11.445/07, tomaria as rédeas do acompanhamento da situagdo do saneamento a
caminho da universalizacdo eficiente, utilizando suas reunides mensais ou
bimestrais para acompanhar, por meio dos indicadores propostos, como esta a

implantagcdo dos empreendimentos e as melhorias na gestao dos servicos.

Caberia ao proprio conselho municipal de saneamento divulgar suas acdes e
o acompanhamento da situagcdo mencionada para a populacdo. Os instrumentos
seriam os mesmos utilizados nas conferéncias, ou seja, cartazes, faixas, carro de
som, cartilhas, panfletos e veiculacgdo em radios. Recomenda-se que
semestralimente seja divulgado pelo conselho para a populagdo o andamento da
situacdo de implantacdo dos empreendimentos em saneamento bem como os

avancos de gestao.
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Assim, se espera que a populagdo tenha assegurado o conhecimento de
maneira integra ndo somente do PMSB de Catolandia durante a audiéncia publica,

mas também ao longo de toda sua implantacao.

8.7. Procedimentos e Mecanismos para a Compatibiliz  a¢do com as Politicas e

os Planos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos

No capitulo 2 deste volume, foi apresentado em grandes linhas o modelo de
gestao de recursos hidricos que vigora no pais. A bacia hidrografica como unidade
fisica e de gestdo constitui naturalmente a referéncia para a qual as acgbes e
proposi¢coes sao tomadas pelo comité de bacia e seu brago executivo, a agéncia de
bacia. Trata-se, na realidade, de uma relacdo biunivoca, ja que, a0 mesmo em
tempo em que as diretrizes estabelecidas pelos planos de bacias ou outros
documentos dirigem e interferem positivamente no cotidiano de um municipio, no
qual se inserem o0s servicos de saneamento, 0 contrario também vale: as derivagdes
de &gua, os lancamentos de esgotos tratados ou ndo, também interferem na
disponibilidade e qualidade do recurso hidrico. Vale lembrar também a contribuicdo
da forma como se da a drenagem urbana, aumentando e acelerando o escoamento
superficial em funcdo da impermeabilizacdo do solo. O municipio sempre se situa

em uma mais bacia como unidade de gestéo.

Trata-se de via de mdao dupla, onde cotidiano de um municipio e seus
servicos de saneamento ocasionam impactos nos corpos hidricos locais, 0s quais

sempre precisam se referenciar a unidade maior de gestao, a bacia hidrografica.

Além da politica nacional de recursos hidricos, as diretrizes, objetivos, metas
e acdes estabelecidos no Plano de Bacia ao qual se insere o municipio
obrigatoriamente precisam ser considerados. No caso de Catolandia, a grande bacia
de interesse € o rio S&o Francisco, embora seu leito natural esteja bem afastado. Os

cursos d’agua locais e regionais o alimentam pela margem esquerda.
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A retirada d’dgua, mesmo que pouco significativa, diminui a disponibilidade
hidrica. Da mesma forma, o langamento de esgotos “in natura” também afeta sua
qualidade, bem como a impermeabilizacdo do solo ou a erosdo na zona urbana
causam impactos diminutos a jusante, que se somados aos de outros municipios

levam a impactos significativos.

E conhecida a afirmag&o que a protecdo a qualquer curso d’agua comeca de
suas nascentes, regido pouco a montante de Catolandia. Logo, se 0 municipio se
situa distante do leito principal do rio S&o Francisco, estd proximo as suas
nascentes, zona a qual comega a acéo de recuperacao e protecdo ampla das suas
aguas.

O Plano de Bacia do Rio S&o Francisco estd em elaboracdo, logo as
diretrizes ainda serdo estabelecidas, seguindo-se, no entanto e por ora, aquelas da

politica nacional, a saber:

» Gestéo sistematica: ndo dissociacdo quantidade — qualidade.
» Gestdo adequada da diversidade do meio.

* Integracdo gestdo hidrica com ambiental.

Articulacdo entre planejamento de recursos hidricos com
planejamentos os setoriais de usuarios e planejamento regional, estadual e
municipal. A unido articula a gestdo hidrica com estados os quais, por sua

vez, com 0 municipio.

» Articulagdo gestdo hidrica com uso do solo.

* Integracéo gestao por bacia com sistemas estuarinos e costeiros.
Alguns pontos merecem especial atencéo:

* balanco hidrico: necesséario efetuad-lo quando do estudo de outorga para

qualquer derivagao ou langcamento;
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e vazao minima: critério a ser adotado para autorizar o volume derivado,
garantido o minimo para a preserva¢ao do ecossistema aquatico;

* vazado de restricdo: permitir um maximo lancado de escoamento superficial
por &rea urbana para diminuir a aceleracdo das aguas a jusante e maior pico
cheia, diminuindo-a a jusante. Isso afeta diretamente a politica municipal de
urbanizacéo e o codigo de obras;

* monitoramento da qualidade da &gua bruta, bem como do langamento de
esgotos tratados para que seja seguido o estabelecido na resolugao
CONAMA n°. 357/2005.

Mesmo que esteja em elaboracédo o plano de bacia do rio Sdo Francisco, os
pontos acima colocados sao de interesse do municipio ao fazer seus usos da agua e

ao lancar esgotos tratados. Logo, precisam ser levados em conta.
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9. ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA

A Lei Federal n® 11.445/07 determina que seja elaborado no Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB) o estudo de sustentabilidade econdmico-financeiro
para cada um dos quatro componentes (agua, esgoto, residuos sélidos e
drenagem). A finalidade é apresentar os gastos com os investimentos e manutencao
de forma a dar conhecimento ao municipio das necessidades de recursos
monetarios ao longo do tempo para universalizar os servicos e manté-los assim.
Conhecidas as necessidades de gastos no horizonte de planejamento, o municipio
buscaria a fonte de recursos como financiamentos, recursos préprios e mesmo a
opcao de concessdo dos servicos, como explorado anteriormente. O que se quer
saber é qual a quantidade necesséaria de dinheiro no tempo e como esse valor varia

em funcéo da provavel inflagdo e da taxa de juros.

A sustentabilidade econdmica tem por finalidade mostrar a quantidade de
recursos necessarios para universalizar de forma eficiente os servicos de
saneamento. N&o é elaborado, entretanto, para se estabelecer a tarifa de prestacéo
dos servigos, objeto de outro estudo complementar. Esse estudo sequente ja vem
sendo feito tanto para as agéncias reguladoras quanto para as grandes prestadoras
de servicos, como as companhias estaduais de saneamento, mas ainda ndo €

suficientemente conhecido e aplicado para os entes de menor porte.

9.1. Justificativas

O Estudo de Viabilidade Econbmico Financeiro — EVEF constitui uma
ferramenta indispensavel para a tomada de decisdo sobre a origem de recursos
monetarios, onde busca-los e como paga-los. Sua utilidade, no limite, chega para
verificar se a alternativa de concessao € atrativa, a partir de todo o cotejamento das

demandas no tempo para universalizar a prestacao de servicos de forma eficiente.

Obtidos gastos finais de investimentos e manutencdo, considerando sua

variagdo no tempo em funcdo da taxa de juros e de uma inflagdo suposta, 0s
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mesmos séo calculados por habitante, ligagdo, economia e, ainda, por unidade de
volume de &gua produzida ou esgoto tratado. Célculos respectivos foram efetuados
também para o servico de drenagem urbana e de destino de residuos solidos. Enfim,
foram feitos calculos para mostrar a porcentagem correspondente da prestacdo dos
servicos perante a receita meédia municipal no horizonte adotado, verificando o
impacto dos gastos em saneamento no orcamento. Desse modo, é possivel
comparar custos entre diferentes servicos municipais de saneamento, mesmo que
sejam prestados em condicdes ambientais diversas como maior ou menor

disponibilidade hidrica, tipo de relevo etc.

O municipio tem ainda como referéncia no célculo da sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos de saneamento, 0S casos em que opta pela
concessao da prestagéo de servigcos, conforme o que diz a Lei n° 11.445/07 em seu
art. 29, 8 1°, inciso VI: remuneragao adequada do capital investido pelos prestadores
dos servigos. Assim, quando o servico é prestado por terceiros e ndo diretamente
pelo municipio, mesmo sendo este o poder concedente, a lei prevé remuneracao

pelo servico prestado com uma taxa de oportunidade calculada a partir do EVEF.

Justificada a necessidade de elaborar o EVEF, faz-se necessério apresentar a forma

como é feito.

9.2. Metodologia

O estudo do equilibrio econémico-financeiro no a&mbito do Plano Municipal
de Saneamento Basico interpreta as variaveis de geragdo de caixa, custos e
investimentos frente as caracteristicas técnicas da proposta fisica orgcada com
valores presentes para os fins de alcancar e manter a universalizacdo sempre de

forma eficiente.

O entendimento de alguns principios da engenharia econbémica € base
fundamental para a adequada compreensao do resultado dos modelos. S&o estes:

» Nao existe decisdo a ser tomada considerando uma alternativa Unica.
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Somente se comparam alternativas homogéneas para diferenciar seus

resultados, isto é, entre alternativas que proporcionam o mesmo beneficio.
Apenas as diferencas entre alternativas sao relevantes.

Os critérios para decisdo entre alternativas econdmicas reconhecem o valor
no tempo do dinheiro. O gasto no futuro tem um valor monetario diferente
daquele que provoca o mesmo beneficio no presente, pois ha o custo de
oportunidade do dinheiro, expresso pelos juros, bem como a atualizacéo por
causa de uma inflagdo provavel. Em outras palavras, o valor do dinheiro no

futuro é diferente daquele no presente, fato considerado do EVEF.

Métodos de analise de equilibrio e viabilida  de de projetos

As técnicas mais utilizadas para avaliar propostas de investimento e projetos

Payback simples.
Fluxo de Caixa Descontado:

v' valor presente liquido (VPL);
v taxa interna de retorno;

v' payback descontado.

Método adequado para os planos de saneamento  basico

Utiliza-se neste trabalho, o método do valor presente liquido - VPL por ser

considerado o mais apropriado para analisar projetos de investimentos de longo

prazo, ndo apenas porque trabalha com fluxo de caixa descontado, mas também

porque seu resultado, sendo em espécie, revela a riqueza absoluta do investimento.

O VPL de um projeto de investimento é igual ao valor presente de suas

receitas futuras menos o valor presente do investimento inicial e das saidas de
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caixa, isto é, impostos, despesas administrativas, custos da

investimentos subsequentes.

A expressao para o calculo do Valor Presente Liquido (VPL) é:

FCarot FConoz FCero3 FCaron
VPL = + - S R Y

(L+i) a+i? @a+i 3 L+i) »

Onde:

FC = fluxo de caixa livre;

lo = investimento inicial;

i = taxa de minima de atratividade (TMA)

n = periodo

Associagho Execstiva do Apalo 2 Gestio
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operagao e

A Taxa Minima de Atratividade - TMA é a de desconto do fluxo de caixa que

representa 0 minimo que um investidor se propde a ganhar quando faz um

investimento ou o0 maximo que um tomador de dinheiro se propfe a pagar quando

faz um financiamento.

A TMA é formada a partir de 3 componentes basicos:

* Custo de Oportunidade: remuneragdo obtida em alternativas que ndo as

analisadas. Exemplo: caderneta de poupanca, fundo de investimento etc.

» Risco do Negécio: o ganho tem que remunerar o risco inerente ao éxito do

projeto. Quanto maior o risco, maior a remuneracao esperada.

* Liquidez: capacidade ou velocidade em que se sai de uma posicdo no

mercado para assumir outra.

A TMA é considerada pessoal e intransferivel, pois a propenséo ao risco

varia de investidor para investidor ou, ainda, a TMA varia durante o tempo. Assim,

ndo existe algoritmo ou formula matematica para calculd-la, pois intrinsecamente

baseia-se na liberdade do investidor em aplicar seu capital.
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Consideram-se como variaveis de analise do resultado:

* VPL maior que 0 - o investimento é economicamente atrativo, pois o valor

presente das entradas de caixa € maior do que o valor presente das saidas.

* VPL menor que O - o investimento ndo € economicamente atrativo, pois o
valor presente das entradas de caixa € menor do que o valor presente das
saidas.

« VPL igual a 0 - o retorno esperado é igual a TMA exigida pelo investidor
(prefeitura ou concessionéria). Este € o caso de equilibrio econdmico-

financeiro da alternativa.

No caso dos projetos de saneamento implantados e operados diretamente
pelas prefeituras, considera-se como parametro de calculo de equilibrio econémico-
financeiro da alternativa o disposto na Lei n° 11.445/07 em seu art. 29,8 1°, V-
“recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia”. O inciso VI —“remuneracdo adequada do capital investido pelos
prestadores dos servicos” sera referéncia para o calculo da viabilidade econémico-
financeira para os casos de concessao e prestacdo de servicos. Considera-se a
expectativa média de remuneragdo do capital acrescidos da taxa de risco e liquidez
de cada tipo de servigo.

O calculo do VPL para projetos implantados pelas prefeituras sera igual a 0
considerando uma TMA igual & SELIC, 12,05% a.a. e a TMA média apurada no

mercado para 0s servicos explorado por empresas nos sistemas.

No caso dos modelos que consideram impacto direto no orgcamento das
prefeituras, o algoritmo aqui desenvolvido apresentara o percentual médio a ser
onerado no orgcamento dentro do periodo de 20 anos, considerados no fluxo de caixa
descontado.
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Para os modelos em que o concessionario cobra os servi¢cos diretamente da
populacdo, o algoritmo apresenta o custo médio por habitante, ligacdo ou economia
gue deveria ser garantida para dar equilibrio econémico-financeiro ao negdcio, ja

considerada a expectativa de ganho minimo do investidor.

Os modelos incorporam as receitas, despesas e o0s custos levantados pela
engenharia na especificacdo e dimensionamento das alternativas técnicas para a
prestacao do servico, sempre dentro da perspectiva da universalizacao da prestacéo
dos mesmos. Estes valores, dentro do contexto e amplitude de um Plano Municipal
de Saneamento, sdo calculados por indices oficiais, estimativas e outros dados

secundarios como planilhas publicas para orgamento.

O objetivo €, tdo somente, oferecer a analise de sensibilidade para o gestor
publico e a sociedade tomarem decisdo. A precisdo e o detalhamento das
alternativas aqui inicialmente elaboradas deverdo ser objeto de atividades
subsequentes como os planos diretores de obras e projetos dos sistemas. Estes
estudos estardo a cargo das empresas concessionarias e das prefeituras quando os

servicos sao oferecidos diretamente por estas.

Nas tabelas a seguir se visualiza o estudo de viabilidade econdmica e
financeira do municipio de Catolandia.

Tabela 39 — Investimentos e custos de manutencdo pa ra os sistemas de

saneamento
IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
SISTEMA HIPOTESE " ,515) (20162019)  (2020-2023)  (2024-2035) 'O AL
Abastecimento de Agua - 153.500,00 1.599.000,00 1.292.000,00 4.425.500,00 7.470.000,00
Esgotamento Sanitario - 450.000,00 5.170.000,00 5.309.000,00 5.493.000,00 16.422.000,00

Drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas
Limpeza urbana e manejo | 73.000,00 2.347.400,00 1.499.900,00 1.884.300,00 5.804.600,00
de residuos sélidos I 230.000,00 4.995.600,00 4.145.800,00 1.988.900,00 11.360.300,00

- 555.000,00 2.557.000,00 4.944.000,00 7.312.000,00 15.368.000,00

Fonte: GERENTEC, 2015.

206



o

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO SAD FRANCISCO

Tabela 40 — Dados financeiros de entrada

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Populagéo atendida (hab) 3.468
Economias (und) 1.526
LigacBes de agua (und) 1.482
Volume de agua consumido (m3/dia) 416
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
Populagéo atendida (hab) 3.468
Economias (und) 1.526
Ligagdes de esgoto (und) 1.375
Volume de esgoto produzido (m3/dia) 332,9
SISTEMA DE DRENAGEM URBANA
Populagéo atendida (hab) 3.468
Economias (und) 1.526
Area urbana (ha) 100,8
SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS
Populagéo total (hab) 3.674
Domicilios (und) 1.267
Massa gerada de residuos sélidos urbanos (t/ano) 771,2

Fonte: GERENTEC, 2015.
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Tabela 41 — Estudo de Viabilidade Econdmica e Finan  ceira

DESCRICAO VPL

Custo do sistema de abastecimento de agua potavel R$ 7.470.000,00
Custo X Populacéo atendida R$ 2.153,90
Custo X Economias R$ 4.894,84
Custo X Ligacdes R$ 5.041,68
Custo X wlume consumido (m3dia) R$ 17.949,19
Custo do sistema de esgotamento sanitario R$ 16.422.000,00
Custo X Populacéo atendida R$ 4.735,13
Custo X Economias R$ 10.760,78
Custo X Ligacdes R$ 11.944,47
Custo X wlume produzido (m3dia) R$ 49.324,23
Custo do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas R$ 15.368.000,00
Custo X Populacéo atendida R$ 4.431,22
Custo X Economias R$ 10.070,13

Custo X area urbana (ha)

R$ 152.511,05

Custo de destinagao final de residuos solidos (Hipdtese I)

R$ 5.804.600,00

Custo X Populagéo total R$ 1.579,73
Custo X Domicilios R$ 4.581,21
Custo X massa gerada de residuos sélidos urbanos (ton/ano) R$ 7.527,00
Custo de destinacgao final de residuos solidos (Hipétese Il) R$ 11.360.300,00
Custo X Populagéo total R$ 3.091,72
Custo X Domicilios R$ 8.965,98
Custo X massa gerada de residuos sélidos urbanos (ton/ano) R$ 14.731,24

CUSTO TOTAL DOS SISTEMAS (hipétese I)

R$ 45.064.600,00

CUSTO TOTAL DOS SISTEMAS (hipétese I1)

R$ 50.620.300,00

Fonte: GERENTEC, 2015.

Os valores apresentados ainda sé@o preliminares, porque dependem da
aprovacao da contratante e principalmente do municipio. Quando isso ocorrer, serdo
ajustados monetariamente os valores, considerando a taxa de juros, em geral a

SELIC, e a inflagdo anual estimada.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Catolandia apresenta condicdes semelhantes aos outros de
mesmo porte no pais: existéncia de um sistema de abastecimento de agua que
atende a populacdo, mesmo que parcialmente e com problemas — particularmente o
SLA nédo distribui agua potavel, sistema de esgotos sanitarios praticamente
inexistente, com pequena coleta na area mais adensada, mas sem qualquer
tratamento; coleta comum de residuos sélidos e auséncia ou pequena cobertura de
coleta seletiva, com disposic¢éo final ndo controlada em lixdo e, enfim, um sistema de

drenagem sem cadastro, com solu¢des pontuais, ineficiente e pouco estruturado.

Exceto o SIAA, os demais servicos urbanos de saneamento sao pouco
estruturados, com receita inexistente a partir de tarifas proporcionais aos respectivos
usos. E necessario avancar na gestdo, inclusive definindo a forma de regulacéo e
fiscalizacdo. O plano ora em elaboracdo contribuira para aumentar os indices de
atendimento de cada componente chegando até a universalizagdo, bem como ter

cada servico operando de forma sustentavel técnica e economicamente.
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