DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 010/2012

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO N° 02172012
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2012

RECORRENTE: AVANTI EVENTOS LTDA

Em 08 de novembro de 2012, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associagdo Executiva de
Apoio a Gestdo de Bacias Hidrogréificas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo, no uso de suas
atribui¢des legais, realizou analise do Recurso a decisdo da Comissdo de Sele¢do e Julgamento
no processo em epigrafe, oportunidade em que foi proferida a seguinte decisao:

Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n° 108/2012, esta Diretora NAO CONHECE o
Recurso interposto pela Recorrente AVANTI EVENTOS LTDA pelos préprios fundamentos
exarados no parecer juridico e, consequentemente, NAO DA PROVIMENTO, considerando a
auséncia de fundamentos legais suficientes para tanto.

Comunique a Recorrente da decisdo tomada, bem como aos demais participantes.

Publique na forma da Resolugdo ANA n° 552/2011.

Belo Horizonte, MG, 08 de novembro de 2012.

Z
CELIA »giméo FROES

Diretora Geral
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PARECER JURIDICO AGBPV n° 108/2012

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N° 021/2012 -
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010 -
RESOLUGAO ANA n° 552/2011 - VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - ALTERAGAO DE
ATO CONVOCATORIO - IMPROCEDENCIA -
ISONOMIA - AUSENCIA DE REPRESENTACAO -
NAO PROVIMENTO. ;

I- RELATORIO

A participante AVANTI EVENTOS LTDA, devidamente qualificada nos autos, interpds
RECURSO ADMINISTRATIVO, em 07 laudas, cf. fls, 532-539, enderecado aos membros da Comissio de
Selecio e Julgamento da AGB Peixe Vivo, conforme protocolo do dia 31 de outubro de 2012, face a decisio
dessa Comissio, proferida em 29 de outubro de 2012, as fls. 522-524, que desclassificou a Recorrente em
razao da auséncia de apresentacio do documento “Lista de Custeados” em sua proposta de precos.

Em suas razoes, a Recorrente alega, em sintese, prelim.inarmelme, (a) que o orgio decisorio deve
conceder o efeifo suspensivo para que ndo haja a pritica de atos antes da decisdo final; (b) que ao presente
procedimento deveria ser aplicada a Lei nl° 8.666/93, e no meérito, (c) q‘;m houve alteragio do ato
convocatorio, contrariando a legislacio; (d) que toda e qualquer alteracio no procedimento deveria ser
c_omunicada 4 Recorrente. E requereu, a0 final, fosse o presente procedimento declarado nulo.

O recurso foi devidamente publicado no si7e da entidade cf. fls. 540-542.

Nio foram apresentadas contrarrazdes pelos demais participantes.

Os autos foram encaminhados para andlise a esta Assessoria Juridica, neste estado, com 559 fls.

devidamente numeradas e rubricadas.

Em sintese, é este o relarorio.

IT - FUNDAMENTOS

Trata-se de recurso administrativo interposto por AVANTI EVENTOS LTDA face i decisio da
Comissio de Selecio e Julgamento, proferida em 29 de outubro de 2012, que a desclassificou em razio da
auséncia de apresentacio do documento “Lista de Custeados” em sua proposta de pregos.

q.-\o presente procedimento, aplica-se a Resolugio ANA n° 552/2011, o qual estabelece os
procedimentos para compras e contratagio de obras e servicos com emprego de recursos publicos pelas
entidades delegatirias de fungGes de agencia de dgua, nos termos do art. 9° da Lei n° 10.881, de 9 de junho de
2004, ° ' _

Preliminarmente, o instrumento convocatério, em seu item 10, indica a forma expréssa e solene pela
qual os recursos devem ser interpostos, em especial, no que se refere a autoridade competente a quﬁl todos os
recursos interpostos durante o procedimento de selegdo e julgamento dos atos praticados no presente

P %
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proced_jmé'nto de selecio, devem ser dirigidos.
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Em adicio a este item, o ato convocatério indica, em seu item 4.1. que toda e qualquer manifestacio

no decorrer do presente procedimento encontra-se condicionada apmsenmg.ao de documenragao

comprobatona de identificagio e de procuracio outorgando poderes de representagio, verbis:

4.1. all manifestaci io a sente Ato Convocatdrio fica

- condicionada a apresentagio de documento de identificacio, i ment

competente ou cdpia contrato _social (também devidamente

autenticado por Cartdrio competente) em se tratando de sdcio, dirigente

ou proprietirio da empresa, wnforme Carta de Credenciamento constante do Anexco IT

deste Ato Convocatirio.

Todavia, a par da e}ﬁgéncia do instrumento convocatério, a Recorrente, ao manifestar sua
insatisfacio com a decisio da e. Comissio de Selecio e Julgamento desta entidade, por meio de suas razoes de
Recurso, as fls. 532-539, nio apresentou qualquer documento que pudesse comprovar e atestar a relagio
juridica entre o signatirio das razées recursais ¢ .a participante e, muito menos, qualquer documento
indicando a constituicio legal da participante, por meio de céi::ia de contrato social devidamente autenticado
em registro publico. A auséncia dos referides documen:os comprovatorios de representacio indicam a
auséncia de um pressuposto recursal.

E notéria a obrigacio da Administracio e, por extensio, desta entidade, assim como dos Proprios
licitantes, de observarem as normas e as condicoes estabelecidas no Ato Convocatério. Esta afirmacio esta
calcada na propria Resolucio ANA n°552/201 1, em seu art. 2° a0 dispor que os atos praticados para a selecio
de pessoal regem-se pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, da igualdade e principalmente da vinculagio 20 instrumento convocatério e do julgamento objeto,

verbis: S

Art. 2° As compras ¢ bs coniralagies de obrai ¢ servigos mecesidnios- s Sfinalidades das
enlidadey  delegatarias reger-se-do pelos principios basicos da legalidade, impessoatidade,
moralidate, publicidade, da eficitncia, da igualdade, da economicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instramiento convocatire, do juigamento objetivo, ¢ dos que

dbe sdo correlatos. [grifo nosso]

Portanto, observando as disposicées do edital e do regulamento propno aplicivel ao presente
pmcedjmento de selecio, nio se pode conhecer do presente recurso, pois ausente um dos pressupostos
processuais, qual seja, a devida comprovacio de representacio da Recorrente e do signatario do recurso.

Entretanto, apenas a titulo de argumentacao, o mérto recursal também, em nosso entender, nio
merece acolhida, vejamos.

De inicio, alega a Recorrente que a entidade delegatiria proporcionou a alteracio do ato
convocatério no decorrer do procedimento ¢ em momento algum possibilifou que esta tomasse

. conhecimento de tal decisio, a qual deveria ser publicada, ferindo-se, dessa forma, o principio da isonomia,



S6(

Observando os principios da vinculagio ao instrumento convocatorio e o da publicidade, ambos

constantes do art. 2° acima citado, bem como da lei geral de licitagoes, a entidade deletagiria, prﬁ;edeu, como
. sempre procede, sempre nos estreitos limites da legalidade.

Conforme se pode depreender do anexo V" do ato convocatério, as fls. 162-159, os participantes
deveriam apresentar a lista de custeados (anexo VIII) juntamente com a proposta de precos. Essa
obrigatoriedade de apresentacio da lista ja se encontrava prevista no proprio ato convocatério e foi
devidamente publicada no s da contratante. Ao publicar o ato no sitio eletrénico da entidade, esta nada mais
fez do que dar ampla e geral publicidade das regras de procedimento da presente selecio, o que se comptrova
com as respostas da Comissdo de Selecio aos questionamentos apresentados nos autos por outros licitantes
que possufam, a época, duvidas acerca da mencionada lista, cf. fls. 252-258, tudo feito em conformidade com
0 INStrumento Convocatorio.

Assim, € sabido que nada pode ser criado ou feito sem que haja previsio no instrumento de
convocagio. Esta é a orientacio tracada pelo Tribunal de Contas da Unido ao velar pelo principio da

vinculacio a0 instrumento CONvocatorio, rerbis:

Zele para que ndo fﬁam adotados Procedimentos que contrariem, direta on indiretamente, o
principio basico da vinculacio ao instrumento convocatorio, de acordo com os arts. 30 e 41 da -~
Lei o 8.666/1993.

(TCU - Acordio 2387 /2007 Plenario)

A inobservincia a qualquer preceito constante no Ato Convocatério sujeita o licitante is comiracoes

previstas estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido, werbis:

ola Administracac

estritamente vinculada aquele instrumento. [grifo nosso]

(TCU - Acérdio 950/2007 Plenario (Sumério))

Assim, o conhecimento do presente recurso e o seu consequente conhecimento violaria nio apenas
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério mas também o principio da isonomia alegado pelo
proprio Recorrente.

Diante do que foi exposto, como relarado, conclui-se que o récurso; a uma, ndo pode set conhecido
em razio de nio observar o item 4.1 do ato convocatério no que tange a necessidade de comprovacio de
tepresentacio da participante e, a duas ndo mereceria provimento, apenas a titulo de argumentacio juridica,
em razio da auséncia de fundamento juridico para tanto. Nio se pode admitir a participacio de licitante que
ndo observou a forma estabelecida no edital, em direta violagio. a0 prncipio da vinculagio ao instrumento

CONvoCcatorio.
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Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo NAO CONHECIMENTO do recurso
interposto pela AVANTI EVENTOS LTDA uma vez que incompetente a autoridade indicada e pelo seu
NAO PROVIMENTO, ante a auséncia de fundamentos .iurl’dicos para tanto.

E o parecer, s.m.j. Encaminho para decisio superior.

Belo Horizonte, 08 de novembro de 2012
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