Associagho Executiva de Apoio § Geitdo
e Barcias Hidrograficas Pebue Vive

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 013/2012

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO N° 022/2012 e ' \
CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010

) /
RECORRENTE: TIAGO VILACA PERICIAS, CALCULOS E CONSULTORIA LTDA e
STAFF AUDITORIA & ASSESSORIA EPP

“Em 08 de novembro de 2012, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associagdo Executiva de
Apoio a Gestdao de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo, no uso de suas
atribuigdes legais, realizou “andlise dos Recursos- a decisdo da Comissio de Selegdo e
Julgamento no processo em epigrafe, oportunidade em que foi proferida a seguinte decisao:

Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n° 117/2012, esta Diretora NAO CONHECE o
Recurso interposto pela Recorrente TIAGO VILACA PERICIAS, CALCULOS E
CONSULTORIA LTDA, pelos proprios fundamentos exarados no parecer juridico e, NAOQ
DA PROVIMENTO ao Recurso interposto pela Recorrente STAFF AUDITORIA &
ASSESSORIA EPP considerando a auséncia de fundamentos legais suficientes para tanto.

Comunique as Recorrentes da decisdo tomada, bem como aos demais participantes.

Publique na forma da Resolu¢gdo ANA n® 552/2011. .

Belo Horizonte, MG, 08 de novembro de 2012.

CELIA w%%nﬁo FROES

Diretora Geral
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PARECER JURIDICO AGBPV n° 117/2012

€

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N° 022/2012 -

CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010 -
/ BN RESOLUCAO ANA n° 552/2011 - RECURSO - TIAGO
VILACA PERICIAS, CALCULOS E CONSULTORIA
" LTDA - INTEMPESTIVIDADE - AUSENCIA DE
REPRESENTAGAO - NAO CONHECIMENTO -
RECURSO - STAFF AUDITORIA & ASSESSORIA EPP -
VINCULAGAO Ao INSTRUMENTO CONVOCATORIO
- LEGALIDADE - NAO PROVIMENTO.

I- RELATORIO

A partcipante STAFF AUDITORIA & ASSESSORIA EPP, devidamente qualificada nos ‘autos,
interpos RECURSO ADMINISTRATIVO, em 03 laudas, cf. fls, 185-189, gndcrcgado a Comussiao de Selegio

e Julgamento da AGB Peixe Vivo, cf. protocolo do dia 01 de novembro de 2012, face 4 decisio dessa

Comissio, proferida em 30 de outubro de 2012, s fls. 177-179, que' desclassificou a Recorrente em razio do
descumprimento do item 9.4 do Ato Convocatorio.

Em suas razoes, a Recorrente alega, em sintese, que a mnterpretacao dada pela Comissio de Selecio e
Julgamento ao item 9.4 ndo condiz com a lhiteralidade do texto e que a proposta de precos apresentada
encontra-se em conformidade com o estabelecido no instrumento convocatémno. E requereu, ao final, fosse a
Recorrente classificada em primeiro lugar por ter apresentado a proposta de menor valor.

O recurso foi devidamente. publicado no site da entidade cf. fls. 192/ 19.3,_

A participante CASTRO SERRA NIRDO AUDITORES INDEPENDENTES, devidamente
qualificada nos autos, apresentou CONTRARRAZOES a0 recurso, em 03 laudas, cf. fls. 198-200, enderecado

a Presidente da Comissio de Selecio e Julgamento, cf. protocolo do dia 06 de novembro de 2012, Em suas

razoes a Recorrida alegou em sintese, que a Rccorrentc foi desclassificada ndo apenas por violagio a0 item

" 9.4, “v” do Ato Conv ocatério, mas também 20 item 9.3. Alega ainda que a violagio ao item 9.4. “v” ¢

corroborada com a norma contida no artigo 6° XII, da Resolugio ANA n® 552/2011 aplicavel a este:

procedimento. _
As contrarrazoes fomm devidamente publicadas no sife da entidade cf. fls. 213/214.

As fls. 201- 210, a pwmapanre TIAGO VILACA PERICIAS, CALCULOS E CONSULTORIA
LTDA, apresentou RECURSQO ADMINISTRATIV Q,.ern 08 laudas, enderegado i Presidente da Comissio

de Selecio ejufgumcnro, cf. protocolo do dia 06 de novembro de 2012, face a decisio de fls. 177-179 que a

desclasstficou em razio do descumprimento do item 9.3 do Ato Convocatorio. Em suas razdes, a Recorrente )

alega, sintese, que (i) apresentou o menor prego o-que gera uma economia; (it) houve um erro matenal na
proposta e o prazo apresentado nio acarretaria prejuizo; e (i) o presente procedimento deveria seguir a Lei
n® 8.666/93. E, ao final requereu, fosse a decisio da Comissio de Selecio reformada.

'O recurso fot devidamente publicado no w#e da entdade cf. fls. 213/214.
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A participante CASTRO SERRA NIRDO AUDITORES INDEPENDENTES, devidamente
qualificada nos autos, apresentou CON ’[‘lil ARRAZOES a0 recurso, em 03 laudas, cf. fls. 217-219, enderecado
a Presidente 'da Comissdo de Selecdo e Julgamento, cf. protocolo do dia 08 de novembro de 2012, A
Recorrida alegou, em sintese, que (i) o recurso apresentado encontra-se intempestivo, pots apresentado no dia
06 de novembro de 2012; (i) o prazo de execugio ;lpresent;ldo pela Recorrente ¢ inviavel e contrario a0
estabelecido no Ato Convocatorio, no item 9.3; (1) que o menor prégo apresentado ndo necessariamente s¢
traduz em -economicidade para a Administragio. E, ao final, requereu a'manure'ngﬁo da decisio exarada pela
Comussio de Selecio e Julgamento. |

As contrarrazdes foram devidamente publicadas as fls. 222/223.

Os -autos foram' encaminhados para andlise a esta Assessoria Juridica, neste estado, com 223 fls. -

devidamente numeradas e rubricadas.

Em sintese, é este o relatonio.

11 - FUNDAMENTOS

[ ]

Trata-se de recurso administrativo interposto por STAFF AUDITORIA & ASSESSORIA EPP ¢

por TIAGO VILAGA PERICIAS, CALCULOS E CONSULTORIA LTDA face i decisio da Comissio -

de Selecio e Julgamento, proferida em 30 de outubro de 2012, que as desclassificou em' razio do
- descumprimento aos itens 9.4. “v” ¢ 9.3. do Ato Convocatorio.”

Ao presente proce.dimemo, aphica-se a Resolugio ANA n°® 552/2011, a qual estabelece o3
procedimentos para as compr;ts'c contratagdo de obras e servigos com em.prego de recursos publicos pelas
entidades delegatarias de fungdes de agéncia de dgua, nos termos do art. 9° da Lei n® 10.881, de 9 de junho de

2004. : L

A — Recurso interposto pelz\l TIAGO VILACA PERICIAS, CALCULOS E CONSULTORIA

LTDA.

Preliminarmente, o i_nstrumenlt() convocatorio, em seu item 10, indica a forma expressa e solene pela
qual os recursos devem ser interpostos, em especial, no que' se refere a autoridade competente a qual todos os
recursos interpostos durante o procedimento de selecio e julgamento dos atos praticados no presente
procedimento de selecio, devem ser dingidos. ;

Em adicio a este item, o ato convocatério indica, em seu item 4.1. que toda e qualquer manifestacio
no decorrer do ﬁrcsetlte procedimento encontra-se  condicionada .4 apresentagio de documentagio

comprobatdria de identificagio e de procuragio-outorgando poderes de representagio, rerbis:

4.1. Qualquer manifestacio em relagio ao presente Aro Convocatdrio fica

condicionada 4 apresentagio de documento de i ficagio, Instrumento

ArGrio

competente cdpia do ¢ cial (também devidamente |

autenticado por Cartdrio competente) em se tratando de sdcio, dirigente

ou proprietirio da empresa, conforme Carta de Credenciamenta constante do Anexo Il

deste Ato Convocatirio.
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Todavia, a par da exjgénci:t do instrumento convocatério, a 'Recorremc TIAGO VILACA
PERICIAS CALCULOS E CONSULTORIA LTDA, ao manifestar sua insatisfacio com a dcusao da e.
Comussao de Selegio e Julgamento desta entidade, por meio de suas razdes de R(.cumo as fls. 201- ’)10 nio
apresentou qualquer documento quc pudesse comprovar e atestar a relat,‘éo juridica entre o signatario das
fazdes récursais e a participante e, muito menos, qualquer documento indicando a constituicio legal da
paﬁicipamc, por.méio de copia de contrato social devidamente autenticado em registro publico. A auséncia
dos referidos documentos comprovatérios de representagio indicam a auséncia de um pressuposto recursal.

A deficiéncia na rcpresantag-ﬁo acarreta a perda do direito de manifestar no processo, nos termos do

item 4.2. do Ato Convocatono, verbis:. |

4.2. A ndo apresentacdo ‘on incorrecdo dos documentos de que trata o subitent 4.1 tnipedird o
representarie da pessoa juridica de se manifestar ¢ responder por ela e, neste caso, a sua

participagio serd aceita simplesmente na condigdo de onvinte.

Nio obsr‘mt{. depreende-se do protocolo de fls. 210 que o recurso fol ‘tprcsemado no dia 06 de
novembro de 2012, de forma intempestiva.

Dispée o item 10.1 do instrumen;o convocatorio que c;s recursos deverdo ser Inferpostos no prazo
de 03 (trés) dias apos a puBEc;tgﬁo do ato recorndo. Conforme se verifica, o ato recorndo foi publicado no
dia 30 de outubro de 2012 e o iI)raZO recursal, portamo; seri_a até o dia 02 de novembro de 2012. Todavia, dia
02 foi feriado de finados, em uma sexta-feira e, com 1sso, 0 prazo ficou aﬁromancamemc prorrogada até o dia
05 de novembro de 2012, segunda-feira.

«Como o recurso foi protocolizado no dia 06 de novembro de 2012 ele se encontra intempesuvo e

nio merece ser conhecido, sob pena de violagio do instrumento CONvocatorio.

< notéria a obrigagio da Admunistragio e, por extensio, desta entidade, assim como dos proprios
licttantes, de observarem as :;ormzls e as condi¢oes eé;ahelecidas no Ato Convocatorio. Esta :1ﬁrmat;ﬁo estd
calgada na propria Resolugio ANA n®552/2011, em seu art. 2° ao dispor que os atos praticados para a selegao
de pessoal regem-se pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, da igualdade e prim:ipalmcme da vinculacio a0 instrumento éonvocatén.o e do julgamento objeto,

verbis:

Art. 27 As compras e a5 conlralacoes de obras e sefvisos necessdrios as Jinatidades das
- entidades. delesatdrias veper-se-Go. pelas primcipios basices da  fegalidade, -“‘?I')\Juj,fg;aum‘
wioralidade, publicidade, da eficénda. da ignaldade, da economicidade, da probidade

-r(f’ff.:rh-‘fmm'z: da vinchilagdo do fnstrimento :mn'o.s.rfuno. do puigarsenio ol bietiva, e dos que

lhe sda correlutos, [grifo nosso]

Portanto, observando as disposi¢des do edital e do regulamento préprio aplicivel ao presente
procedimento de selegio, ndo se pode conhecer do presente recurso da participante TIAGO VILACA
PERfCI:\S, CALCULOS E CONSULTORIA LTDA, pois intempestivo e ausente um dos pressupostos:

processuais, qual seja, a devida comprovagio de representagio da Recorrente e do signatirio do tecurso.
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B - Recurso interposto pela STAFF AUDITORIA & ASSESSORIA_EPP

Quanto ao recurso da p::rt'impan\te STAFF AUDITORIA & A_SSEQSORIA EPP, o mesmo nio
merece provimcn'ro,_ pelos fundamentos a seguir. ; :

A Recorrente alega que a proposta de precos apresentada encontra-se em conformidade com a
clausula 9.4. v’ do mnstrumento convocatério. Entretanto, sua interpretacio do referido item nio deve
prosperar.

Dispde o artigo 6°, XII da Resolugao ANA n®552/2011 que serd considerado il‘ic‘xcqul'\r(:] 0 pre¢o
inferir a 60% do pregb basico. No caso em tela o prego bisico é de RS 32.250,00 (iinta e dots mil, duzentos e
cinquenta reais) ¢ seria considerado inexequivel as propostas inferiores a R$ 19.350,00 (dezenove mil,
trezentos e cinquenta reas). Vernfica-se que a Recorrente apresentou proposta no valor de R$ 18:777,00
(dezoito mil, setecentos e setenta e sete rcais): inferior pois, ao limite legal.

Observando os principios da vinculagio 2o instrumento convocatério e o da publicidade, ambos
éons:anres do art. 2° acima citado, bem como da le1 geral de heitagoes, a entudade deletagaria, procedeu, como
sempre procede, sempre nos estreitos limites da legalidade.

E sabido que nada pede ser cnado ou feito sem que haja previsio no istrumento de convocacio.

‘Esta é a orientagio tragada pelo Tribunal de Contas da Umido ao velar pelo principio da vinculagio ao

mMstrumento Convocatorio, verbis:

Zele para que ndo sejam adotados pr‘é&?dimefffas' que contrariem, direta ox indireiamente, o
p,riml‘.*'t'ia bésico da vinculagio ao instrumenta convocatorte, de acorde com os arts. 3o e 41 da
Let no 8.666/ 1993, : —

(TCU - Acérdio 2387 /2007 Plenirio)

A inobservincia a qualquer preceito constante no Ato Convocatorio sujeita o licitante s cominagdes

previstas estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido, verbis:

[citante gue, r gualquer motivo, d e a fix:
3 edital do certame, fica sujeito as cominagées nele previstas, inclusive a
desc, ¢
estritamente vinculada aquele instrumento. [grifé n0sso]

~ (TCU - Acérdio 950/2007 Plenario (Sumario))

Assim, o conhecimento do presente recurso e o seu consequente conhecimento violaria nio apenas
o principio da vinculagio a0 instrumento convocatério mas também o principio da isonomia alcgado pelo
proprio Recorrente.

Diante do que foi exposto, como relatado, conclui-se que o' recurso-da participante STAFE-
AUDITORIA & ASSESSORIA EPP, ndo merece provimento ante a violagio aé instrumento convoqatério e

ao principio da legalidade. Nao se pode admitir a_participagio de licitante que ndo observou a. forma
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estabelecida no edital ‘e na legislagio, em direta violagio ao prncipio da vinculagio ao instrument

convocatorio e a legalidade.

I1I - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria ]ﬁridi(:a ana pelo NMN_HEQIMEN_’]I) do recurso
imcrposro pcla TIAGO VILACA PERjCIAS CALCULOS E CONSULTORIA LTDA uma vez que
m:emp(.smo e sem representacdo e pelo NAO PRQVIMENTQ do recurso interposto pela STAFF
AUDITORIA & ASSESSORIA EPP, ante a auséncia dc fundamentos |undzcos para tanto.

E o parecer, s.m.j. Encaminho para decisio ﬁupenor

Belo Honzonte, 08 de novembro de 2012

Assessor _[n:id‘i'(/:b - AGB Pei‘I'c' Vivo
OAB/MG 101.820



