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Floriandpolis, 07 de junho de 2019.

AGENCIA PEIXE VIVO

RECEBEMOS z
e AT Toe 1 i IMPUGNACAO AO EDITAL

Hora:CX : ?8
A)‘t’u_ﬁ.}n:ﬂn ( ) S }); O

llustrissimos Senhores Presidente da Comiss&o de Julgamento e da Diretoria Geral

da Agéncia Peixe Vivo,

Ref.: Ato convocatério n° 009/2019 - Contrato De Gestao 014/ANA/2010.

FRACTAL ENGENHARIA E SISTEMAS LTDA com sede na Rua Lauro Linhares,
2055, sala 303 M, Bloco Max, Trindade — Florianopolis/SC, CEP 88036-003, com CNPJ
12.958.626/0001-94, representada na forma de seu contrato social vem, a presenca

de Vossa Senhoria, IMPUGNAR os termos do Edital em epigrafe, na forma que

. segue:

PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE.

Consta na citada Lei de Licitagdes, especificamente no seu art. 41 e
seguintes, o prazo para impugnhagdo de edital de licitagcdo, nos termos que

seguem:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicées do
edital, ao qual se acha esfritamente vinculada.

§ lo Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagcdo
por iregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo profocolar o pedido
até 5 (cinco) dias ofeis anfes da data fixada para a aberfura dos

www.fractaleng.com.br 1
R. Lauro Linhares, 2055 « Trindade » Florianopolis, SC »
Tel.: +55 48 3341-6455



Q

FRACTAL
ENGENHARIA

envelopes de habilitagdo, devendo a Adminisfracdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (frés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no§ lodoarf. 113.

Consta também no Ato convocatdrio n009/2019 — Contrato de
Gestdo 014/ANA/2010 intitulado “CONTRATACAO DE CONSULTORIA
ESPECIALIZADA PARA DESENVOLVIMENTO DE UM SISTEMA DE PREVISAO
HIDROLOGICA E HIDRODINAMICA COMO SUPORTE A DECISAO OPERATIVA
DA UHE TRES MARIAS PARA MANUTENCAOQ E RESTABELECIMENTO DE LAGOAS
MARGINAIS NO TRECHO MINEIRO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO
FRANCISCO" no item 17 Impugnag¢do ao Ato Convocatoério sub item 17.1 “O
pedido de Impugnac¢cdo ao Afo Convocatdrio deverd ser protocolado até
03(trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura das propostas, por
qualquer pessoa juridica ou fisica, devendo ser julgados antes da
homologagcdo do processo de selecdo, sem a promog¢do de efejto

suspensivo imediato.™

Considerando que a data para abertura dos envelopes estd aprazada

para o dia 17 de junho de 2019 &, portanto, tempestiva a presente impugnacado.
| - DAS RAZOES DE IMPUGNAGCAO

Trata-se de Licitacdo por tomada de precos objetivando a “contratacdo
de consulforia especializada para desenvolvimento de um sistemma de previsdo
hidrolégica e hidrodinGdmica como suporte a decisGo operativa da uhe frés marias
para manutencdo e restabelecimento de lagoas marginais no frecho mineiro da

bacia hidrografica do Rio SGo Francisco.”.

Ocorre que na Tabela 2 do Anexo | do ato convocatdrio, da referida
tomado preco, referente ao corpo técnico e o tempo minimo de formacdo

estabeleceu as seguintes exigéncias:
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Tempo
Profissional Categoria Perfil w:::;;a minimo de
profies formacéo
Coordenador Geral Equipe Chave |Coordenador| 01 (um) repo
Hidrologos Equipe Chave Sénior 03 (trés) 07 (sefe) anos
Analista de Sistemas Equipe Chave Sénior 01 (um) 07 (sete) anos
Engenheiro Agrimensor ou e 05 (cinco)
Engenheiro Cartéarafo Equipe Chave Pleno 01 (um)
Profissional de Geoprocessamento . 05 (cinco)
e Sensoriamento Remoto Equips Chava Pleno 01 (um) anos
Topdgrafo Equipe de Apoio Pleno 01 (um) indiferente
Hidrometrista Equipe de Apoio Pleno 01 (um} indiferente
Técnico de Telecomunicacdo Equipe de Apoio Pleno 01 {um) indiferente
Desenhista Cadista Equipe de Apoio Pleno 01 (um) indiferente
Secretario Administrativo Equipe de Apoio Janior 01 (um) indiferente

Equipe Chave devera comprovar as seguintes atribuicbes e experiéncias: a) Coordenador Geral: 01
(um) Profissional com formacdo superior em Engenharia ou Geologia, com pelo menos 05 (cinco) anos
de experiéncia comprovada (sem sobreposicdo de tempo) em: - Coordenacgdo ou Geréncia de estudos
hidroldgicos e/ou estudos hidrodinamicos e/ou inventarios hidrelétricos; b) Hidrélogos: 03 (trés)
Profissionais com formac3do superior em Engenharia ou Geologia, com pelo menos 03 (trés) anos de
experiéncia comprovada (sem sobreposicdo de tempo) em: - Elaboragdo de estudos hidrolégicos ou; -
Elaboracdo de modelagem hidrolégica ou; - Elaboragdo de modelagem hidrodinamica ou; - Elaboragao
de inventéarios hidrelétricos. c) Analista de Sistemas: 01 (um) profissional com formac3o superior em
Ciéncia da Computacdo ou Sistemas de Informagdo ou Engenharia, com pelo menos 03 (trés) anos de
experiéncia comprovada (sem sobreposicdo de tempo) em: - Desenvolvimento de modelos
computacionais destinados a Hidrologia ou Hidraulica. d) Engenheiro Agrimensor ou Engenheiro
Cartégrafo: 01 (um) Profissional com formacio superior em Engenharia de Agrimensura ou Engenharia
Cartografica, com pelo menos 03 (trés) anos de experiéncia comprovada (sem sobreposicdo Contrato
de Gestdo n? 014/2010 - de tempo) em: - levantamentos topograficos e) Profissional de
Geoprocessamento ou Sensoriamento Remoto: 01 (um) profissional com formagdo superior em
qualquer area, com pelo menos 03 (trés) anos de experiéncia comprovada (sem sobreposicdo de
tempo) em trabalhos de geoprocessamento e/ou sensoriamento remoto destinados as seguintes
finalidades: - Mapeamento de dreas de inundacdo ou; - Modelagem hidroldgica ou; - Modelagem
hidrodindmica ou; - Inventdrios hidrelétricos. A Equipe de Apoio deverda comprovar as seguintes
atribuicdes e experiéncias: f) Topégrafo: 01 (um) profissional com formagdo técnica com o registro
vélido no sistema CREA/CONFEA. Comprovada experiéncia em: - Levantamentos topograficos
planialtimétricos ou; - Levantamentos topo batimétricos. g) Hidrometrista: 01 (um) profissional com
formacgdo técnica com o registro valido no sisterna CREA/CONFEA. Comprovada experiéncia em: -
Servicos de hidrométrica ou fluviométrica. h) Técnico em Telecomunicag¢do: 01 (um) profissional com
formacdo técnica com o registro valido no sistema CREA/CONFEA. Comprovada experiéncia em: -
Servicos de telecomunicacdes ou; - Servigos de telemetria. i) Desenhista Cadista: 01 (um) profissional
com nivel médio com comprovada experiéncia: - Elaboragao de desenhos técnicos e mapas com uso
de softwares tipo CAD. j) Secretdrio Administrativo: 01 (um) profissional com nivel médio, com
comprovada experiéncia em: - Servigos administrativos.

Nota-se, que o edital ao tratar da equipe técnica (item a), estabelece
que o coordenador geral tenha o tempo minimo de formacdo de 12 (doze)

anos, enirentanto, pertinente a experiéncia comprovada apresenta o tempo
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minimo de 5 (cinco) anos.
Registra-se, que o mesmo ocorre com relagdo a todos os demais
profissionais: hidrologos (sete anos de formacdo, experiéncia comprovada de 3

anos), analista de sistemas (sete anos de formagdo e experiéncia comprovada

de 3 anos), engenheiro agrimensor ou engenheiro cartégrafo (cinco anos de

formagcdo e ftrés de experiéncia comprovada) e profissional  de

geoprocessamento ou engenheiro cartografo ( cinco anos de formacdo e trés

de experiéncia comprovada) .

Logo, veja-se, que o presente cerfame € claramente contraditdrio, eis
gue ndo estabele um parGmetro para o tempo de formacdo, nem tampouco
para o tempo de experiéncia, sendo demasiadamente restritivo nestes quesitos,

sem, contudo, apresentar qualquer justificativa para tal imposicdo.

Seguindo nessa linha, destaca-se que o item b, estabelece a
necessidade de 03 (frés) profissionais hidrélogos que possuam formac&o em
engenharia ou geologia para elaborac@o de modelagem hidrodindmica ou
de inventdrios hidrelétricos. Neste ponto, verifica-se que em atencdo as
afividades a serem desenvolvidas, e o objeto do presentre edital, ndo ha
qualguer necessidade de frés profissionais, fendo em vista que apenas um

consegue atender as demandas sugeridas no tfempo fixado.

Prosseguindo, observa-se no item ¢, hd exigéncia de 01 (um)
profissional com formagcdo em ciéncia da computagdo, sistemas de informacdo
OU engenharia deva compor a equipe para o desenvolvimento de modelos
computacionais, porem, a determinacdo desse profissional se moira
dispensavel, visto que, conforme as diretrizes gerais do presente certame, j&
serd necessdria a contratagdo da equipe da Deltares, desenvolvedora original
do sistama DELFT- FEWS, que redlizard as integracdes dos softwares DELFT com os
Softwares HEC-HMS e HEC-RAS. Assim, ndo hd razdo que justifique a
obrigatériedade de mais um profissional que realize modelos computacionais.

Ademais, o item d, e, f e g solicita a presenca de engenheiro
agrimensor ou engenheiro cartografo, profissional de Geoprocessamento ou
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Sensoriamento remorto, topdgrafo e hidrometrista, respectivamente para
desenvolvimento de levantamento topogrdafico, frabalhos de
geoprocessamento e/ou sensoriamento remoto, levantamentos
topobatimetricos e servicos de hidrometria ou fluviometria todavia, destaca-se
que mencionadas atividades, podem perfeitamente serdesenvolvidas também
por engenheiros civis e/ou gedgrafos e/ou profissionais que possuam tal
habilitacdo definida nos conselhos de classe de modo que tal exigéncia de
quantidade minima de profissionais e suas titulacdes também se mostra

manifestamente restritiva.

No item, h , mais uma vez, restringe a competicao, pois indicam que
enfre os profissionais da equipe fécnica, deva estar um técnico em
telecomunicacdo sendo que outros profissionais possuem atribuico junto co
seu conselho para redlizacdo das atividades de telecomunicacdo e/ou
telemetria.

J& os itens, i e j indicam que entre os profissionais da equipe técnica,
deva estar um um desenhista cadista e um secretario administrativo sem
qualquer necessidade direta para a execucdo das atividades previstas no
objeto da presente chamada.

Pois bem, periinente a obrigatdéridade dos profissionais acima
elecandos, vale dizer que considerando que o objetivo do presente certame
€ o desenvolvimento de um sistema de previsdo hidroldgica e hidrodindmica, e
ainda, tendo em vista as atividades que necessitam ser redlizadas os
profissionais Coordenador, Engenheiro com habilitacdo para hidrologia e
modelagens hidrologicas e hidrodindmicas, engenheiro e/ou técnico com
habilitacdo nas atividades de levantamento topogrdficos, topobatimétricos,
hidrometria e geoprocessamento e engenheiro e/ou técnico com habilitacdo
em servicos de telemetria ja se monstram mais que suficientes.

Ainda sobre a equipe técnica, extrai-se do edital a necessidade de no
minimo 3 (irés) atestados de capacidade técnica de cada profissional para
habilitac&o, conforme item 8.2 do Edital, sobre tal exigéncia, convéem destacar

o entedimento do Tribunal de Contas da Unido:
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E irregular a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica
para fins de habilitacdo, a ndo ser que a especificidade do objeto a recomende,
situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar explicitados no
processo licitatorio. ( Acérddo 825/2019-Plendrio -Segunda Cimara.
Julgamento 10.04.2019, Relator Augusto Sherman).

Logo, além de ser demasiadamente restristiva, tal imposic&o mostra-se
iregular, sendo autorizada, apenas, em caso em que a especificidade do objeto
recomende, © gue in casu, Nndo ocorre.

Portanto, faz-se necessdria a alterag@o deste dispositivo, pois ao
estabeceler tais condicdes na equipe técnica, o edital acaba por limitar a
participa¢cdo de novos possivels fornecedores, dado que apenas nimero restrito
de profissionais pode atender as condi¢cdes, e mais, referidas exigéncias ndo

garantem a entrega e a qualidade dos servicos.

Vale dizer, as leis que regem o certame em causd, ddo outros
mecanismos que permitem a seguranga na contratacdo, sem, porém, limitar a
participacdo de novos enfrantes no mercado.

Mais adiante, nas disposicdes sobre a selecdo, observa-se que a
clausula segunda, em seu ftem oitavo, prevé o consércio de apenas duas
empresaq, in verbis:

2.8 - Poder@o participar da presente selecdo por empresas ou consdrcios
de empresas (no mdéximo 02 consorciadas), legalmente constituidos,
observadas as seguintes condicdes para este

Entretanto, vale destacar que a finalidade bdsica em permitir a
parficipagcdo de consércios € oportunizar a ampliacdo da competitividade, uma
vez que empresas interessadas no certame poderdo reunir recursos financeiros e
técnicos, em face do vulto de determinados empreendimentos desejados pela
Administracdo, gue isoladamente s& poderiam ser realizados por poucas
empresas ou ate, eventualmente, por nenhuma, em particular considerada.

A par dessa condicdo, a prépria Lei n° 8.666/93 estabelece a

“responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consdrcio,
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fantfo na fase de licitagGo quanto na de execugdo do confrafo” (art. 33, inc. V).
Assim, n@o cabe a Administracdo fixar limitacdes relativas ao nimero
de empresas que podem ou devem se unir para o fim de atender as exigéncias
impostas pelo edital. Essa € situacdo em, regra geral, caberd aos interessados
decidir.
Vdlido destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
€ no sentido da impossibilidade, como regra, de limitar o nUmero de integrantes

do consércio. Veja-se:

No que se refere & resticdo ao nimero mdaximo de empresas
consorciadas, acompanho a interpretacdo oferecida pela Unidade
Técnica, conforme esclarecimento inserto & fl. 284 da instrucdo, in verbis:
‘Quanto a essa exigéncia, o TCU j& se manifestou conclusivamente no
Acdédrddo n® 1917/2003-Plendrio, referente & obra licitada pelo (...), em
situacdo idéntica, nos seguintes termos, conforme voto condutor do
Acdrdao: (...) se a Lei deixa a discricionariedade administrativa a decisdo

de permitir a participacdo no certame de empresas em consércio, ao

permiti-la a Administragcdo devera observar as disposi¢cées contidas no art.

33, da Lei n® 8.666/93, ndo podendo estabelecer condi¢cées ndo previstas
expressamente na Lei, mormente quando restritivas ao carater competitivo

da licitagdo. Assim, por auséncia de previsdo legal, é irregular a condigao
estabelecida no edital que limitou a duas o niumero de empresas
participantes no consércio’™. (TCU, Acdrddo n°® 1.240/2008, Plendrio, Rel.
Min. André Luis de Carvalho, DOU de 30.06.2008.)

Destarte, exigéncias de tal ordem, devem ser afastadas dos atos

convocatdrios, sob pena de configurar ingeréncia indevida da Administrac@o na
gestdo da iniciativa privada, além de contribuirem em sentido contrdrio a propria
finalidade da permissdo de participacdo dos consércios na licitagdo.

Qutro ponto do edital que merece destaque € a clausula décima

terceirq, item I, que assim dispoe:

(o)

Il - E vedado & CONIRATADA subcontratar total ou parcialmente a
prestacdo dos servigos contratados

Veja-se, que o edital veda expressamente a subcontracdo ainda que

www.fractaieng.com.br
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parcial dos servicos contratados, entrentanto, exirai-se das diretfrizes gerais do

presente certame, a necessidade de contfratagcdo da equipe da Deltares para

areadlizagcdo de integracdes dos softwares.

Desdo modo, nota-se que hda manifesta confradicdo, eis que nas
disposicées gerais encontra-se a vedagcdo, enquanto, nas diretrizes gerais exige-
se a integracdo de softwares desenvolvidos pela Deltares (DELFT-FEWS e FEWS-
CEMIG).

Sobre a possibilidade de subcontratacdo, vale destacar o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

A subcontratacdo deve ser tratada como excecdo. Sé& € admitida a
subcontratacdo parcial e, ainda assim, desde que seja demonstrada a
inviabilidade técnico-econémica da execugdo integral do objeto por
parte da contratada, e que haja autorizacdo formal do contratante.
(Acdrdao 3776/2017-Segunda Camara. Julgamento 09.05.2017, Relator
André de Carvalho) (grifo nosso)

Sendo assim, restando demonstrada a inviabilidade técnica de uma
Unica empresa em atender a execugdo exigida, devendo-se alterar o dispositivo

para que se autorize a subcontratacdo.

A licitacGo constitui um procedimento que se destina precipuamente,
e a selecionar a proposta mais vanfqjosa para a Administracdo PuUblica
garantindo aos potenciais contratados o respeito aos principios insertos no artigo

3.°da Lein.® 8.666/93:

Art. 3° A licitagc@o destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagc&o ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Dessa forma, todas as vezes que sdo averiguadas iregularidades ou
mesmo itens que possam vir a macular o cardter competitivo da licitacdo, cabe

a parte interessada contestar os termos do edital. Nesse diapasdo, impugna-se,
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formalmente a tabela que determina o tempo minimo de formag¢do dos

profissionais, bem como, os seguintes itens e clausulas:

Do anexo |

a)Coordenador Geral: 01 (um) Profissional com formagdo superior em
Engenharia ou Geologia, com pelo menos 05 (cinco} anos de
experiéncia comprovada (sem sobreposicdo de tempo);

b)Hidrélogos: 03 (trés) Profissionais com formacdo superior em
Engenharia ou Geologia, com pelo menos 03 (frés) anos de experiéncia
comprovada (sem scbreposicdo de tempc) em: - Elaboracdo de
estudos hidrolégicos ou; - Elaboracdo de modelagem hidroldgica ou; -
Elaboracdo de modelagem hidrodindmica ou; - Elaboragcdo de
inventdrios hidrelétricos.

c) Andlista de Sistemas: 01 (um) profissional com formacgéo superior em
Ciéncia da Computagdo ou Sistemas de Informac&o ou Engenharia,
com pelo menos 03 (trés) anos de experiéncia comprovada (sem
sobreposicdo de tempo) em: - Desenvolvimento de modelos
computacionais destinados & Hidrologia ou Hidraulica

d) Engenheiro Agrimensor ou Engenheiro Cartégrafo: 01 (um) Profissional
com formagdo superior em Engenharia de Agrimensura ou Engenharia
Cartogrdfica, com pelo menos 03 (irés) anos de experiéncia
comprovada (sem sobreposicdo Contrato de Gest&o n® 014/2010 - de
tempo) em: - Levantamentos topogrdéficos;

e) Profissional de Geoprocessamento ou Sensoriamento Remoto: 01 (um)
Profissional com formagdo superior em qualquer drea, com pelo menos
03 (trés) anos de experiéncia comprovada (sem sobreposicdo de
tempo) em ftrabalhos de geoprocessamento e/ou sensoriamento
remoto destinados ds seguintes finalidades: Mapeamento de dreas de
inundagdo ou; Modelagem hidrolégica ou;Modelagem hidrodindmica
ou; Inventdarios hidrelétricos.

f) Topdgrafo: 01 (um) Profissional com formacgdo técnica com o registro
vdlido no sistema CREA/CONFEA. Comprovada experiéncia em: -
Levantamentos topogrdficos planialtimétricos ou; - Levantamentos
topobatimétricos.

g) Hidrometrista: 01 (um) Profissional com formacgdo técnica com o
registro vdlido no sistema CREA/CONFEA. Comprovada experiéncia em:
- Servicos de hidrometria ou fluviometria.

h) Técnico em Telecomunicacgdo: 01 (um) profissional com formacdao

técnica com o registro valido no sistema CREA/CONFEA. Comprovada

experiéncia em: - Servicos de telecomunicacdes ou; - Servicos de
www.fractaleng.com.br
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telemetria.
i) Desenhista Cadista: 01 (um) profissional com nivel médio com

comprovada experiéncia: - Elaboragcdo de desenhos técnicos e mapas
com uso de softwares tipo CAD.

i) Secretdrio Administrativo: 01 (um) profissional com nivel médio, com
comprovada experiéncia em: - Servigos administrativos.

Do Edital

Clausula - 2.8 - Poderdo participar da presente selegdo por empresas ou
consércios de empresas (no mdaximo 02 consorciadas), legalmente
constituidos, observadas as seguintes condicdes para este

(-}

Clausula 10.3

(")

Il - E vedado & CONTRATADA subcontratar total ou parcialmente a
prestacdo dos servicos contratados

A inobserv@ncia da norma acima torna a licitacdo imremediavelmente
viciosa, pois frustra o intuito do legislador que, ao crig-la, assegurou a isonomia
do acesso e a competitividade do cerfame, impondo & Administracdo Publica
aceitar os profissionais com possuam menos de tempo de formacdo e com
qudlificacdo diversa, mas com habilitagcdo para desenvolvimento das atividades
impostas, para evitar discriminagdes consistentes na exclusdo de proponentes
que, mesmo ndo tendo os anos de experiencia exigida e a quadlificacd@o técnica
descriminada, ja tenham executado obra ou servico semelhante ao objeto
contido no edital.

Outrossim, cabe referir que quando o edital conter falhas ou for
inadequado ao interesse publico, este deve ser corrigido, através de alteragcdo

de itens e condicoes, redacdo ou até mesmo ser elaborado outro edital.

Em sendo assim, a restricdo a competitividade € absolutamente ilegal
com ferimento direto ao art. 3°., § 1°., inciso | da Lei Federal 8.666/93, vejamos:
www.fractaleng.com.br
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Cormroborando sobre o tema, o llustre Doutrinador Mar¢al Justen Filho1

afirma:

Nesta senda, um processo, desprovido do mais fundamental de todos

os principios, o da Isonomia, seria inutil, promovido somente com o escopo de

Art. 3°.- ...

§1°. - E vedado aos agentes publicos;

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competilivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsté@ncia impertinente ou
imelevante para o especifico objeto do conitrato, ressalvado o

disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n© 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

"Sempre que estabelecer exigéncia restritiva deverd apresentar
fundamento técnico-cientifico satisfatério. Deve evidenciar
motivos técnicos que conduzem & similitude entre o objeto
solicitado e a exigéncia constante do edital.”

ludiibriar os dispositivos legais e legitimar uma iregularidade evidente.

Sobre o temaq, destaca-se o entendimento doutrinador Antonio

Roque Citadini<:

“A igualdade de todos os licitantes diante da Administragcéio é
principio de mdximo relevo, que decorre do principio
constitucional da igqualdade dos administrados, segundo o qual
estes estGo perante a Administracdo em situagcdo de
equiparacdo, vedados quaisquer privilégios ou distingdes. Tal
principio € dogma constitucional, como pode ser verificado
pelo inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal, e preceito
legal que j@ estava presente no Decreto Lei n° 2.300/86,
revogado. Diz Hely Lopes Meirelles que ‘a igualdade entre os
licitantes & o principio impeditivo da discriminacdo entre os
participantes do cerfame, gue através de cldusulas gue, no
edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou Igual

1 Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administratives, 122 ed., Dialética, 2008, p. 431/432.
2 Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes PUblicas", 3% Ed., S&o Paulo: Editora Max

Limonad, 1999, pp. 45 a 47
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e os desiguais’. A constituicGo Federal € veemente nesse ponto,
segundo o Prof. José Afonso da Silva, ao dizer que ‘a mesma
confere a igualdade perante a lei, sem distingdes de qualquer
natureza'. Assim, ndo se jusfifica qualquer discriminagdo
promovida pela Administragéo direta ou indireta, em detrimento
de eventual licitante. Impde que todos os interessados acudam
ao certame licitatério sem qualquer restricGo que os desiguale
perante a Administracdo Publica, visando a contratagdo de
obras, servicos, compras, locacdes e alienacdes, cumprindo
ressalvar que deve ficar assegurada a execugdo contratual,
apresentadas as garantias minimas legais gue sustentem a
idoneidade do concorrente.”. (Grifou-se).

Ndo hd que se discutir a supremacia do principio da isonomia nos
procedimentos licitatdrios, cabe & Administrac&o primar pelo seu cerfame, para

que nele, sejam respeitados os principios basilares das concorréncias publicas.

Portanto, mantendo o certame com determinacdes que direcionam
© objeto do edital para determinada empresa, impedindo a concorrénciq,

afronta o principio da justa competicdo entre os licitantes.

Dessa feita, o procedimento licitatdrio na forma atualmente redigida
ltens: a,b,c,d, e, f, g, h,i jdo anexol, bem como, a tabela que exige tempo
minimo de formacdo (item 8.2 do EDITAL e Tablea 2 do ANEXO |) e as cldusulas
2.8 e 13, do edital nGo podem prevalecer, pois afasta do certame, de forma
injustificavel, a participac&o de inUmeras empresas portadoras de atestados de
execugdo de servicos compativeis, de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, que seguramente possuem capacidade

técnica suficiente para executar o objeto pleiteado de forma satisfatdria.
- DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se:

a) Orecebimento da presente peca em todos os seus termos, determinando

O seu processamento e intimacdes de estilo;

b) Ao final, seja a presente IMPUGNACAO TOTALMENTE ACOLHIDA para que

se faga a corre¢@o necessdria do ato convocatdrio afastando qualquer

WV ACLAIETIY. COTTLI
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antijuridicidade, que macule todo o procedimento que se iniciard e que

enfim seja declarado nulo os itens atacados;
Nestes Termos,

Pede Deferimento.

A G ke
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