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APRESENTACAO

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) tem o objetivo de consolidar os
instrumentos de planejamento e gestao relacionados ao saneamento, com vistas a
universalizar o acesso aos servicos, garantindo qualidade e suficiéncia no
suprimento dos mesmos, proporcionando melhores condi¢cfes de vida a populacao,

bem como a melhoria das condigdes ambientais.

A elaboracdo do PMSB, conforme exigéncias previstas na Lei Federal n°
11.445/2007, regulamentada pelo Decreto n° 7.217/2010, e na Lei n° 12.305/2010,
regulamentada pelo Decreto n°® 7.404/2010, € um requisito prévio para que O
municipio possa ter acesso aos recursos publicos ndo onerosos e onerosos para
aplicacdo em acbes de saneamento ambiental, nas areas de abastecimento de
agua, de esgotamento sanitario, de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas,

bem como, de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos.

A Premier Engenharia e Consultoria Sociedade Simples Ltda. firmou com a Agéncia
Peixe Vivo — Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrogréficas Peixe
Vivo — o Contrato N° 023/2017, referente ao Contrato de Gestdo n° 014/ANA/2010,
para a elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico para a Regido do
Baixo Sao Francisco (FELIZ DESERTO, Pacatuba, Penedo, Piacabucu, Santana do
Ipanema e Major Isidoro) na Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco, em
conformidade com o Ato Convocatorio n°® 030/2016.

O presente Plano Municipal de Saneamento Basico € composto de 06 (seis)

produtos, assim discriminados:

e PRODUTO 1 — Plano de Trabalho e Plano de Mobilizacdo e Comunicagao

Social;
e PRODUTO 2 - Diagnostico da Situacdo do Saneamento Basico;

e PRODUTO 3 - Prognostico, Programas, Projetos e Acdes;
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¢ PRODUTO 4 — Mecanismos e Procedimentos para Avaliacdo Sistematica do

PMSB; e AgoOes para Emergéncias e Contingéncias;

e PRODUTO 5 — Termo de Referéncia para a Elaboracdo do Sistema de

Informacgdes Municipal de Saneamento Bésico;
¢ PRODUTO 6 — Relatério Final do PMSB - Documento Sintese.

Neste documento estdo apresentados os: Progndstico, Programas, Projetos e Acbes
(Produto 3) para o Municipio de FELIZ DESERTO. O documento, estruturado com
base no Termo de Referéncia, contém, além da caracterizacdo dos servigos de

saneamento basico, a caracterizacado geral e aspectos institucionais do municipio.
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DADOS GERAIS DA CONTRATACAO

Contratante: Associacdo Executiva de Apoio a Gestédo de Bacias Hidrograficas
Peixe Vivo — Agéncia Peixe Vivo.

Contrato Agéncia Peixe Vivo n° 023/2017.
Assinatura do Contrato em: 15 de setembro de 2017.
Assinatura da Ordem de Servigco em: 22 de setembro de 2017.

Escopo: Elaboracédo de Planos Municipais de Saneamento Basico para a Regido
do Baixo S&o Francisco (FELIZ DESERTO, Pacatuba, Penedo, Piagabugu,
Santana do Ipanema e Major Isidoro) na Bacia Hidrografica do Rio Sé&o

Francisco.
Prazo de Execucao: 12 meses, a partir da emissao da Ordem de Servico.

Cronograma: conforme Cronograma Fisico de Execucdo apresentado no item 1.4.3

desse relatorio.

Valor: R$642.897,82 (seiscentos e quarenta e dois mil, oitocentos e noventa e sete

reais e oitenta e dois centavos).
Documentos de Referéncia:
e Ato Convocatorio N° 030/2016;
e Proposta Técnica PREMIER ENGENHARIA E CONSULTORIA;

e Estudos e projetos fornecidos pela Prefeitura Municipal e pela empresa

prestadora dos servi¢cos de saneamento basico.

Contratada: Premier Engenharia e Consultoria Sociedade Simples Ltda., sediada na
Rua dos Ilhéus, n° 38, Sala 1206, Centro, Florianépolis/SC. Fone: (48) 3333-6825.

E-mail: premiereng@premiereng.com.br
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1 INTRODUCAO

O saneamento béasico pode ser entendido como o conjunto dos servigos,
infraestruturas e instalagbes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e manejo de

aguas pluviais e drenagem urbana.

A Lei n° 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e
para a politica federal de saneamento basico, tendo como um dos principios

fundamentais a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) tém por objetivo apresentar o
diagnéstico do saneamento basico no territério do municipio e definir o planejamento
para o setor. Destina-se a formular as linhas de ac¢fes estruturantes e operacionais
referentes ao saneamento, com base na analise e avaliacdo das demandas e

necessidades de melhoria dos servigcos no territorio municipal.

O PMSB contemplard um horizonte de 20 (vinte) anos e abrangera os conteudos
minimos definidos na Lei n°® 11.445/2007 e na Lei n°® 12.305/2010, além de estar em
consonancia com o Plano Diretor (quando da sua elaboracdo), com os objetivos e as
diretrizes dos planos plurianuais (PPA), com os planos de recursos hidricos, com a

legislacdo ambiental, legislacdo de saude e de educacéo, entre outros.

Dessa forma, o planejamento dos setores de saneamento basico deve ser
compativel e integrado as demais politicas, planos e disciplinamentos do municipio
relacionados ao gerenciamento do espaco urbano. Nesse intuito, tal planejamento

deve preponderantemente:
e Contribuir para o desenvolvimento sustentavel do ambiente urbano;

e Assegurar que a aplicacao dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico se dé segundo critérios de promocdo de salubridade ambiental, da

maximizacdo da relacdo beneficio/custo e de maior retorno social interno;
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e Promover a organizacdo e o desenvolvimento do setor de saneamento, com
énfase na capacitagdo gerencial e na formagdo de recursos humanos,

considerando as especificidades locais e as demandas da populagao; e

e Propiciar condi¢cbes para o aperfeicoamento institucional e tecnologico do
municipio, visando assegurar a adocdo de mecanismos adequados ao
monitoramento, operacdo, manutencdo preventiva, melhoria e atualizacao

dos sistemas integrantes dos servi¢cos publicos de saneamento basico.

A fase de elaboracdo de progndstico consiste em objetivo natural apds concluido o
diagnéstico. Assim, a metodologia aplicada para o prognéstico utiliza-se de
subsidios técnicos que permitam projetar as necessidades de infraestrutura para 0s
segmentos componentes do saneamento basico. Seu desenvolvimento tem como

embasamento duas fontes distintas:

e As informacbOes resultantes da fase de diagnostico dos servicos de

saneamento bésico; e
e A projecao populacional para o horizonte de planejamento.

O presente prognoéstico apresenta atividades de carater prospectivo, onde séo
identificados os principais vetores de desenvolvimento. Neste sentido, é viabilizado
um cenario de referéncia, e a partir deste se busca definir as tendéncias que irdo

caracterizar e determinar a evolugéo dos servicos de saneamento no municipio.

A elaboracdo do progndstico visa estabelecer estratégia a ser adotada pelo titular do
servi¢co para atender as demandas levantadas. Esta estratégia propde intervencdes

imediatas, de curto, médio e longo prazo para os seguintes periodos:
e Intervencdes imediatas — em até 1 (um) ano (até 2019);
e Intervencdes a curto prazo — entre 0 2° e 0 4° ano (2020 — 2022);
e IntervencBes a médio prazo - entre 0 5° e 0 8° ano (2023 — 2026);

e Intervengdes a longo prazo - entre 0 9° e 0 20° ano (2027 — 2038).
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2 CONTEXTUALIZACAO
2.1 ASPECTOS GERAIS DA CONSTITUIC;AO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 é marcada por artigos importantes que se deve levar
em consideracdo na constru¢cao do Plano Municipal de Saneamento Basico. Citam-

se 0s seguintes:

e O artigo 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de

suas formas;

IX — promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das

condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

e O artigo 196 - Saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigos para

sua promocao, protecao e recuperacao;

e O inciso IV, do artigo 200 — Ao Direito a saude, incluindo a competéncia do
Sistema Unico de Saude de participar da formulacdo da politica e da

execucao das acdes de saneamento basico;

e O artigo 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracoes; e

e O inciso VI, capitulo 1°, do artigo 225 - Promover a educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao do
meio ambiente.
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2.2 A LEI NACIONAL DO SANEAMENTO (LNS)

A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento béasico. Esta Lei é

regulamentada pelo Decreto n° 7.217/2010.

A edicdo da Lei n°® 11.445/2007 constitui um avan¢o na area institucional apés um
vazio regulatério de quase vinte anos, desde a Constituicdo Federal que ja
reconhecia 0 saneamento basico como um direito cidaddo. A LNS explicitou
diretrizes gerais de boas praticas de regulacdo e reduziu a inseguranca juridica no

setor do saneamento basico.

Neste prisma, a Lei traz os principios fundamentais expressos no art. 2°, a definicdo
do saneamento basico (art.° 3), a possibilidade de delegacéo dos servigcos publicos
de saneamento basico nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei n°®
11.107/05, as responsabilidades do titular dos servigcos, a exigéncia de contrato e
suas condi¢des de validade, a coordenagéo, o controle e a articulacdo de distintos
prestadores de atividades interdependentes, a disciplina da instituicdo de fundos aos
guais poderdo ser destinadas parcelas das receitas para custear planos e a
universalizacdo dos servicos, as disposicdes relativas a prestacao regionalizada, as
normas relativas ao planejamento, a regulacdo e aos direitos dos usuarios, a
sustentabilidade econémico-financeira, aos requisitos minimos de qualidade técnica

e controle social.

Arranjos Institucionais da Gestdo do Saneamento

A LNS inovou ao reformular o sistema de gestdo do saneamento no Brasil,
reforcando atribuicbes dos municipios como titulares, estabelecendo critérios da

prestacdo dos servi¢cos e criando a exigéncia legal da regulacdo e do planejamento.

A Figura 1 ilustra o sistema de gestdo de saneamento basico, conforme o marco
legal, em que as funcdes de planejar, regular e fiscalizar e prestar 0os servicos séo
atribuicbes complementares entre si para o cumprimento da politica pubica de
saneamento béasico, sendo o controle social permeével a todas.
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Figura 1 — Pilares do sistema de gestdo de saneamento basico instituido pela
Lei n°® 11.445/07.
Fonte: Premier Engenharia, 2017.

O Papel dos Titulares dos Servicos de Saneamento

A definicdo das responsabilidades da titularidade dos servicos de saneamento

basico esta no cerne das disposicdes da Lei do Saneamento.

O cenario geral do saneamento compreende hoje que 0s municipios sejam 0s
titulares do saneamento, devido a autonomia administrativa e competéncia para
organizar e prestar 0s servicos publicos de interesse local instituida pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso V. As principais atribuicdes

do titular sdo:

e Elaborar os planos de saneamento basico e revisa-los a cada 4 anos

(validade maxima);
e Prestar diretamente ou autorizar a delegacao dos servicos;
e Definir o ente responsavel pela sua regulacéo e fiscalizacéo;

e [Estabelecer mecanismos de controle social;
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e Estabelecer sistema de informacgdes sobre os servigos.

E importante ressaltar que, dentre as atribuicdes do titular, o planejamento municipal
€ a Unica indelegavel. O municipio pode, no entanto, contar com apoio técnico ou
financeiro prestado por outros entes da Federagao, prestadores dos servicos ou
outras entidades como rege o regulamento da referida lei (Decreto n° 7217/10).
Nesse sentido, alguns programas estaduais, como de Santa Catarina e S&o Paulo,
tém oferecido apoio técnico e financeiro a municipios para que os primeiros planos
sejam elaborados. Ainda, agéncias reguladoras estruturadas como a do Estado do
Ceara tem apoiado municipios em cooperacado. A parceria da esfera governamental
do Estado traz ao Plano Municipal de Saneamento o olhar regional, assim como o0s

consércios municipais e os comités de bacia.

Municipios vizinhos frequentemente compartilham demandas de saneamento e
influem no agravo da situagcdo uns dos outros. A exploragdo inadequada de
mananciais, lancamento de esgotos e residuos sélidos em rios de uma mesma bacia
hidrografica sdo exemplos primarios. A transposicdo de bacias para abastecimento
de municipios com déficit hidrico e o impacto de empreendimentos na dinamica
demografica de um lugar também sdo exemplos de questdes com consequéncias
regionais aos servicos de saneamento. Ainda, o olhar regional € fundamental para a
tomada de decisdo para priorizacdo de recursos e planejamento nos ambitos dos
comités de bacia e politicas publicas estaduais. E desejavel e recomendado que
haja alinhamento entre a forma de sistematizacao dos bancos de dados gerados no

PMSB de forma a favorecer a integracao das informacfes para esses fins.

A cooperacao de prestadores dos servigcos de saneamento na elaboracdo do Plano
junto ao titular é desejada e recomendavel, ja que, além da obrigacdo do
fornecimento de dados e informacbes, o0s prestadores podem contribuir ao
estabelecimento de metas de universalizacdo sustentaveis do ponto de vista
financeiro, incluindo melhorias operacionais que reduzam perdas fisicas e
comerciais nos sistemas de abastecimento, entre outras medidas de aumento da

eficiéncia e qualidade da prestacao dos servicos.
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A cooperacgdo técnica e financeira a elaboracdo dos Planos pode contribuir para
mitigar a auséncia de qualificacdo técnica na esfera municipal, principalmente em
municipios que tem seus servicos de saneamento prestados por concessionarias
estaduais e consequentemente nao tiveram saneamento como prioridade de suas
agendas de governo. Esse quadro repete-se em todas as regifes brasileiras em
cidades de pequeno, médio e grande porte. O Plano Municipal de Saneamento, suas
reunides, oficinas e produtos constituem em si oportunidades de aprendizado —
principalmente em suas primeiras edicdes realizadas depois de sancionado 0 marco

legal federal.

Assim, elaborar Planos de Saneamento é um dever do titular e um desafio de
envolver atores. Mais do que um documento formal, os Planos de Saneamento

configuram oportunidade para discussdes e acordos entre atores e instituicdes.

O Papel da Requlacéo

Os movimentos juridico-institucionais, promovidos pela Lei do Saneamento desde
2007, refletem avancos estruturantes dos quais se esperam melhorias quanto a
continuidade dos investimentos, qualidade dos sistemas e ampliagcdo da percepc¢ao

publica sobre seus direitos e deveres relativos ao saneamento basico.

Os municipios titulares, por meio de suas Prefeituras Municipais, sao o0s
responsaveis pelos servicos — almejam cumprir a responsabilidade e obter retorno
politico das a¢cfes por meio da satisfacdo dos contribuintes. Os usuarios tém direito
aos servicos e dever de contribuir para sua sustentacdo — em geral desejam o
melhor servico ao menor custo. JA o0s prestadores de servico possuem
responsabilidade de manter a sustentabilidade econdmica das operacoes,

equilibrando suas despesas e investimentos a receita.

A figura do ente regulador surge como oportunidade de mediar interesses e cobrar o

cumprimento dos deveres de ambos os lados.

Equilibrar interesses demanda regulacdo que atue na fiscalizagdo, normatizacao,
regulamentacdo e mediagdo entre as partes. Enquanto obrigacdo legal (Lei
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11.445/07) a regulagéo é, assim como o Plano Municipal de Saneamento, condi¢do
de validade dos contratos de prestacdo de servigos publicos de saneamento basico

(contratos de concesséao e contratos de programa, por exemplo).

Em um fluxo logico de definicBes institucionais, o titular deve aprovar o Plano de
Saneamento e em seguida revalidar seus contratos de prestacdo de servicos de
saneamento estabelecendo os termos para cumprimento das metas de curto, médio
e longo prazo contidas no Plano. O Plano de Saneamento e 0s contratos seréo as

bases para a regulacéo por parte do ente designado pelo titular.

As atividades de regulacdo sdo, de maneira geral, financiadas pelos regulados e
pelo poder publico. A arrecadacdo dos entes reguladores deve ser capaz de
sustentar seu funcionamento, incluindo estrutura fisica e recursos humanos
tecnicamente qualificados em saneamento, contemplando advogados, engenheiros,

economistas, contadores e administradores de empresas.

A qualidade da estruturagdo do ente regulador contribui para que o ente
desempenhe suas funcdes dentro dos principios de independéncia decisoria,
incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, conforme preconiza a

Lei do Saneamento.

Modelos de Prestacao de Servicos

A prestacao dos servicos pode ser desempenhada segundo trés modelos, conforme
traz a Lei 11.445/2007: a prestacéo direta; a prestacao indireta, mediante delegacao
por meio de concessédo, permissdo ou autorizacdo; e a gestdo associada, conforme

preceitua os art. 8° e 9°, I, da referida lei.

e Prestacao Direta: é a prestacdo desempenhada pelo titular (municipio). Essa
prestagcdo pode ocorrer via administracdo central ou descentralizada
(outorga). (art. 9°, II). A prestacdo centralizada ocorre por meio de 6rgéo da
administracdo publica. J4, a prestacdo direta descentralizada pode ocorrer

por autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista e fundacao.
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e Prestacao Indireta: € a delegacao da prestacdo por Concessado, Permisséao,
Autorizagado ou Terceirizagdo por meio de licitacédo (Lei n° 8.666/93). Existem
trés alternativas de delegacdo que sdo consideras viaveis para o setor: as
concessdes comuns, as por parcerias publico-privadas e os contratos de

terceirizacao.

e Prestacdo por Gestdao Associada: o regime federativo adotado na
Constituicdo de 1988, destacado pela autonomia politica, econdmica e
administrativa dos entes federados (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal), permite determinar mecanismos que possam vincular as entidades
federativas para que 0s servi¢cos publicos sejam executados com celeridade e
eficiéncia em prol dos usuarios. Para atender este objetivo, a Constituicdo
prevé, no artigo 241, a gestdo associada na prestacao de servicos publicos, a
ser instituida por meio de lei, por convénio de cooperacdo e consorcios
publicos celebrados entre os entes federados. Essa figura é regida pela Lei n®
11.107/2005 e Decreto n° 6.017/2007.

2.3 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS)

No Brasil, as primeiras acfes voltadas para a definicdo de diretrizes legais
relacionadas a questdo dos residuos sélidos surgiram no final da década de 1980.
No entanto, a tomada de agdes direcionadas a construgdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) ocorreu efetivamente na década de 1990 (LOPES, 2006
apud NETO; MOREIRA, 2010).

Desde entdo, mais de 100 (cem) projetos de lei foram elaborados e posteriormente
vinculados ao Projeto de Lei (PL) n° 203/91, que inicialmente foi criado para tratar
especificamente do acondicionamento, coleta, tratamento, transporte e destinacao

dos residuos de servicos de saude.

A partir desse PL, a questdo dos residuos sélidos comecou a ser amplamente
discutida com a sociedade civil que, apés o ano 2000, estabeleceu diversos debates,

como o Forum Nacional do Lixo e o Férum Mundial Social, com o intuito de discutir e
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formular coletivamente proposicoes para a PNRS. Todavia, a falta de consenso
entre os diversos setores envolvidos impossibilitou a apreciagao do Projeto de Lei no

Congresso Nacional.

Na sequéncia, para consolidar as informacdes levantadas nas diversas discussdes
de ambito nacional e congrega-las com os anteprojetos de lei existentes no
Congresso Nacional, no ano de 2005, foi formado um grupo interno na Secretaria de
Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos do Ministério do Meio Ambiente.
Este trabalho resultou na construcdo do Projeto de Lei n° 1991/07 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos (NETO; MOREIRA, 2010).

ApGs o longo percurso, que totalizaram duas décadas de discussfes, o Projeto de
Lei referente & PNRS foi encaminhado ao Senado Federal que, apds avaliacdo
conjunta das Comissdes de Constituicdo e Justica, Assuntos Econdmicos, Assuntos
Sociais, Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, o
aprovou, em julho de 2010. Em agosto de 2010, o Presidente da Republica
sancionou a Lei n° 12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Sdélidos, que é
regulamentada pelo Decreto n° 7.404, de 2010. Com a aprovacao da referida Lei, a
sociedade dispbe de um moderno e inovador instrumento de gestdo e

gerenciamento dos residuos solidos.

A Lei n° 12.305/2010 define estratégias que viabilizem a agregacao de valor aos
residuos, propicia a inclusédo social e estabelece o papel dos Estados e Municipios
na gestdo dos residuos, bem como direciona as condicfes de acesso a fontes de
recursos federais (NETO; MOREIRA, 2010). A mesma estabeleceu, ainda, prazos ou
limites temporais para algumas agles, tais como: a eliminagdo de lixdes e a

consequente disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos até 2014.

A Figura 2 apresenta algumas definicbes conceituais importantes constantes no
artigo 3° da PNRS.
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Residuos Sélidos «IMaterial descartado proveniente de atividade humana.

Destinagdo Final +A reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
Ambientalmente recuperacao e o aproveitamento energético dos

Adequada residuos sdlidos.

+Sao os residuos depois de esgotadas todas as
possibilidade de tratamento e recuperagio.

Rejeito

Disposig¢do Final
Ambientalmente +Disposigao Final em Aterro Sanitario dos Rejeitos.

Adequada

Figura 2 — Definigdes relacionadas na PNRS
Fonte: Premier Engenharia, 2017.

Diante das definicbes consolidadas, somente rejeitos podem ser dispostos em
aterros sanitarios, sendo proibida a disposicao de outros tipos de residuos (com
prazo para atendimento de até 4 anos, a partir da publicacdo da Lei). Para tanto, a

nova ordenacgao basica dos processos segue o ciclo apresentado na Figura 3.

Coletar Reciclar Tratar Dispor

*Residuos sResiduos =Residuos e Rejeitos *Rejeitos do Sistema

da Reciclagem de Tratamento

Figura 3 — Ciclo basico dos processos
Fonte: Premier Engenharia, 2017.
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A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, o art. 9°, inova ao estabelecer uma ordem
de prioridade (Figura 4) para a gestdo e gerenciamento de residuos solidos, qual
seja: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo!, reciclagem?, tratamento dos residuos

sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos®.

e
e
L e

B
e
-

Figura 4 — Prioridades na gestdo dos residuos sélidos (preconizado na PNRS)
Fonte: Premier Engenharia, 2017.

Em relacéo as diretrizes definidas pela PNRS, cabe citar:

e Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada dos residuos

sélidos gerados nos respectivos territérios;

L Art. 3°, xvill - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua transformacéo biologica,
fisica ou fisico-quimica, observadas as condicées e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do
Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa.

2 Art. 3% XIV - reciclagem: processo de transformacéo dos residuos soélidos que envolve a alteragdo de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biol6gicas, com vistas a transformagédo em insumos ou novos produtos,
observadas as condi¢Bes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa;

3 . e . Co .

Art. 3° VIl - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicio ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e
a minimizar os impactos ambientais adversos.
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e A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e
manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informacfes sobre a
Gestao dos Residuos Sdlidos (Sinir), articulado com o Sistema Nacional de

Informacdes em Saneamento Basico (Sinisa) e o Sistema Nacional de

Informacéo sobre Meio Ambiente (Sinima);

e Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer ao 6rgéo
federal responsavel pela coordenacdo do Sinir todas as informacdes

necessarias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na

periodicidade estabelecidas em regulamento.

Outra inovacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos € a Responsabilidade

Compartilhada pelo Ciclo de Vida do Produto e a Logistica Reversa, apresentada na

Figura 5.

Logistica Reversa -

art. 32, Xl

sConjunte  de atribuigiies individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de
residucs solides e rejeitos gerades, bem como para reduzir os
impactos causados a salde humana e & qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos da Lei.

*S30 obrigades a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apos o use pelo consumideor,
de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solides, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de: agrotoxicos; pilhas e baterias;
pneus; oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas
fluorescentes, de vapor de sadic e mercirio e de luz mista; produtos
eletroeletrénicos e seus componentes.,

Figura 5 — Responsabilidade pelo Ciclo de Vida do Produto e a Logistica

Reversa

Fonte: Premier Engenharia, 2017.

A regulamentacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) d& atencédo
especial aos catadores de materiais reciclaveis. Esta definido, por exemplo, que o

sistema de coleta seletiva de residuos sélidos e a logistica reversa priorizardo a
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participagdo de cooperativas ou de outras formas de associagédo de catadores de

materiais reutilizaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Determina também que os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos definam programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados,

em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis também constituidas por pessoas fisicas de baixa

renda.

Além dos temas supramencionados, a PNRS também traz outras exigéncias, como:

A elaboracao de Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos é
condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acessos aos recursos
da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de

crédito ou fomento para tal finalidade;

A existéncia de Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
ndo exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de

aterros sanitarios e de outras infraestruturas e instalacoes;

O titular dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos é responséavel pela organizacéo e prestacdo direta ou indireta desses

servicos;

As etapas sob responsabilidade do gerador que forem realizadas pelo poder
publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas

responsaveis;

O poder publico poderé instituir medidas indutoras e linhas de financiamento

para atender determinadas iniciativas;
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e E proibida a importacdo de residuos soélidos perigosos e rejeitos, bem como
de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a

saude publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento,

reforma, reuso, reutilizag&o ou recuperacao.

Com este rol de inovac0es trazidas pela Lei n® 12.305/2012, a PNRS trara beneficios
para a gestdo de residuos sélidos e contribuird para a melhoria do panorama

nacional referente aos residuos sélidos.
2.4 A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS (PNRH)

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi instituida pela Lei Federal n°
9.433, de 08 de janeiro de 1997, a qual também criou o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A PNRH baseia-se em seis principais fundamentos, dentre eles os de que a gestéao
dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; a bacia
hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; e a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades. E um dos seus
objetivos, dentre outros, assegurar a populacdo a necesséria disponibilidade de

agua, em padrdes de qualidade adequados aos seus usos multiplos.

Um dos instrumentos da PNRH para atingir os objetivos propostos € o da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, com a qual é possivel obter recursos financeiros
para o financiamento dos programas e intervencfes contemplados nos planos de

recursos hidricos (também um instrumento da PNRH).

A Lei Federal n® 9.433/1997 estabelece que os valores arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos serd@o aplicados, prioritariamente, na bacia hidrografica
em que foram gerados e serdo utilizados no financiamento de estudos, programas,
projetos e obras e no pagamento de despesas de implantacdo e custeio

administrativo dos orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997). Sao o6rgdos integrantes
desse sistema o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados (CERH)
e do Distrito Federal, os 6rgédos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais — cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos

hidricos —, os Comités de Bacia Hidrogréafica e as Agéncias de Agua.

Os Comités de Bacia Hidrogréafica (CBH) tém como area de atuagéo a totalidade de
uma bacia hidrogréfica, um grupo de bacias ou sub-bacias contiguas ou a sub-bacia
de tributarios do curso d’agua principal. Os Comités podem ser de ambito Estadual
ou Federal, dependendo da bacia hidrografica de sua &rea de atuacdo, sendo que
uma bacia hidrogréafica é de dominio estadual quando toda sua extenséo se localiza
dentro de um unico estado da Federacéo e € de dominio da Unido quando engloba
mais de um estado da Federacdo ou se localiza na fronteira com outro Pais. Entre
as competéncias do Comité esta o estabelecimento dos mecanismos de cobranca
pelo uso dos recursos hidricos e a sugestédo dos valores a serem cobrados em sua

area de atuacao.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabeleceu que a funcdo de Secretaria
Executiva desses Comités deve ser exercida pelas Agéncias de Bacia, tendo esta a
mesma area de atuacdo de um ou mais Comités. Essas agéncias sao criadas
mediante solicitacdo do(s) CBH(s) e autorizacdo do CNRH e/ou CERH, sendo uma
de suas competéncias 0 acompanhamento da administracdo financeira dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos e a proposicdo, ao
Comité de bacia, do plano de aplicagéo desses recursos.

2.5 A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO

A Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco tem grande importancia para o pais ndo
apenas pelo volume de agua transportado em uma regido semiarida, mas, também,
pelo potencial hidrico passivel de aproveitamento e por sua contribuicdo histoérica e

econdmica para a regiao.
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A Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco apresenta 639.219 Km? de é&rea de
drenagem (8% do territorio nacional) e vazao natural média anual de 2.850 m3/s. O
Rio Sao Francisco possui 2.863 Km de extensdo e nasce na Serra da Canastra em
Minas Gerais, escoando no sentido sul-norte pela Bahia e Pernambuco, quando
altera seu curso para sudeste, chegando ao Oceano Atlantico na divisa entre
Alagoas e Sergipe. A Bacia abrange 07 (sete) unidades federativas — Bahia, Minas
Gerais, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Goias e Distrito Federal — e 505 municipios
(CBHSF, 20186).

Para fins de planejamento, a grande dimenséo territorial da Bacia Hidrografica do
Rio S&o Francisco motivou a sua divisdo por regides. Dessa forma, de acordo com o
sentido do curso do rio e com a variacao de altitudes, a Bacia foi dividida em quatro

regides fisiograficas: Alto, Médio, Submédio e Baixo S&o Francisco.

A Bacia Hidrogréafica do Rio Sao Francisco possui Plano de Recursos Hidricos, ja
atualizado para o periodo 2016-2025. O Plano esta em consonancia com a Lei n°®
9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como a
Resolucdo CNRH n° 145/2012, que estabelece diretrizes para a elaboracdo de

Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas.

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco
atualizado para o periodo 2016-2025 apresenta uma nova diviséo fisiografica da
Bacia, aprovada na reunido da Camara Técnica de Planos, Programas e Projetos
(CTPPP) / Grupo de Acompanhamento Técnico (GAT), de 28 e 29 de janeiro de
2016, em Maceio/AL (CBHSF, 2016). A Figura 6 apresenta a nova divisao.
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Figura 6 — Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco e suas divisfes regionais
Fonte: Premier Engenharia, 2017.
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A Regido do Baixo Francisco, na qual o Municipio de Feliz Deserto esta inserido,
corresponde a cerca de 5% da area total da bacia hidrografica e é a menos povoada
das quatro regibes, com aproximadamente 1,4 milhGes de habitantes, de acordo

com o Censo Demografico do IBGE de 2010.
2.6 O COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO

O Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Séo Francisco (CBHSF) é um o6rgéao
colegiado, integrado pelo poder publico, sociedade civil e empresas usudrias de
agua, que tem por finalidade realizar a gestdo descentralizada e participativa dos
recursos hidricos da bacia, na perspectiva de proteger 0os seus mananciais e
contribuir para o seu desenvolvimento sustentavel. Para tanto, o governo federal Ihe

conferiu atribuicdes normativas, deliberativas e consultivas.

Criado por decreto presidencial em 05 de junho de 2001, o Comité tem 62 membros
titulares e expressa, na sua composicao tripartite, os interesses dos principais atores
envolvidos na gestdo dos recursos hidricos da bacia. Em termos numéricos, 0s
usuarios somam 38,7% do total de membros, o poder publico (federal, estadual e
municipal) representa 32,2%, a sociedade civil detém 25,8% e as comunidades

tradicionais 3,3%.

As atividades politico-institucionais do Comité sédo exercidas, de forma permanente,
por uma Diretoria Colegiada, que abrange a Diretoria Executiva (presidente, vice-
presidente e secretario) e os coordenadores das Camaras Consultivas Regionais —
CCRs das quatro regifes fisiograficas da bacia: Alto, Médio, Submédio e Baixo Sao
Francisco. Esses sete dirigentes tém mandados coincidentes, renovados a cada trés

anos, por eleicéo direta do plenario.

Para a regido do baixo curso do rio, a CCR do Baixo S&o Francisco busca atuar na
promoc¢ao da articulagcdo dos comités de bacias dos rios afluentes com o CBHSF,
fortalecendo a participacdo desses entes colegiados, a partir da identificacdo das

principais demandas regionais. As demandas identificadas sdo encaminhadas a
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diretoria do CBHSF, que pauta a matéria para apreciacao e deliberacdo do plenério

guanto ao melhor encaminhamento a ser dado para as questdes regionais.

A CCR do Baixo Sao Francisco também tem um forte papel de articular e mobilizar
0s setores envolvidos com o processo de gestdo da agua na regido, no intuito nao
apenas de divulgar o Comité, o papel que desempenha e suas principais atividades,
como também divulgar a situacdo da bacia, suas principais caracteristicas, o
problemas que a afetam e com isso buscar envolver e comprometer esses
segmentos nas atividades relacionadas com a gestdo colegiada, para um
fortalecimento cada vez maior e a promocéo de acdes que realmente se revertam

em melhoria das condi¢des da bacia hidrografica.

Além das Camaras Consultivas Regionais, o0 CBHSF conta com Camaras Técnicas
(CTs), que examinam matérias especificas, de cunho técnico-cientifico e
institucional, para subsidiar a tomada de decisbes do plenario. Essas camaras sao

compostas por especialistas indicados por membros titulares do Comité.

No plano federal, o Comité € vinculado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), 6rgéo colegiado do Ministério do Meio Ambiente, e se reporta ao 6rgao
responsavel pela coordenacdo da gestdo compartilhada e integrada dos recursos

hidricos no pais, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

A funcdo de escritério técnico do CBHSF € exercida por uma agéncia de bacia,
escolhida em processo seletivo publico, conforme estabelece a legislacdo. A
Associacdo Executiva de Apoio a Gestédo de Bacias Hidrograficas — Agéncia Peixe
Vivo opera como brago executivo do Comité desde 2010, utilizando os recursos
originarios da cobranca pelo uso da agua do rio para implementar as acbes do
CBHSF.

A estrutura do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF) pode

ser visualizada na Figura 7.
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Figura 7 — Estrutura do CBHSF
Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, 2017.

2.7 A AGENCIA PEIXE VIVO

As agéncias de bacia sdo entidades dotadas de personalidade juridica proépria,
descentralizada e sem fins lucrativos. Indicadas pelos comités de bacia hidrografica,
as agéncias podem ser qualificadas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), ou pelos Conselhos Estaduais, para o exercicio de suas atribui¢fes legais.
A implantagéo das agéncias de bacia foi instituida pela Lei Federal n® 9.433 de 1997
e sua atuacdo faz parte do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH). As agéncias de bacia prestam apoio administrativo, técnico e

financeiro aos seus respectivos comités de bacia hidrografica.

A Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo

(Agéncia Peixe Vivo) € uma associacdo civil, pessoa juridica de direito privado,
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criada em 2006 para exercer as funcbes de agéncia de bacia para o Comité da
Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas. Desde entdo, com o desenvolvimento dos
trabalhos e a negociacdo com outros comités para que fosse instituida a Agéncia
Unica para a Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, o numero de comités
atendidos aumentou consideravelmente, sendo necessaria a reestruturacdo da

organizagao.

Atualmente, a Agéncia Peixe Vivo esta legalmente habilitada a exercer as funcdes
de agéncia de bacia para dois Comités estaduais mineiros, CBH Velhas (SF5) e
CBH Parad (SF2), além do Comité Federal da Bacia Hidrografica do Rio Séao
Francisco (CBHSF).

A Agéncia Peixe Vivo tem como finalidade prestar o apoio técnico-operativo a gestao
dos recursos hidricos das bacias hidrograficas a ela integradas, mediante o
planejamento, a execucdo e o acompanhamento de acdes, programas, projetos,
pesquisas e quaisquer outros procedimentos aprovados, deliberados e determinados
por cada comité de bacia ou pelos Conselhos de Recursos Hidricos Estaduais ou

Federais.

O organograma da Agéncia Peixe Vivo esta apresentado na Figura 8.
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Figura 8 — Organograma Agéncia Peixe Vivo
Fonte: Agéncia Peixe Vivo, 2017.

A Deliberacdo CBHSF n° 47, de 13 de maio de 2010, aprovou a indicacdo da
Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrogréficas Peixe Vivo
(Agéncia Peixe Vivo) para desempenhar funcbes de Agéncia de Agua do Comité da

Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco.

A Deliberacdo CBHSF n° 49, de 13 de maio de 2010, aprovou a minuta do Contrato
de Gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a Associacdo Executiva de
Apoio a Gestao de Bacias Hidrogréaficas Peixe Vivo (Agéncia Peixe Vivo), indicada
para Entidade Delegataria de funcdes de Agéncia de Agua na Bacia do Rio S&o

Francisco.

A indicagdo da Agéncia Peixe Vivo foi aprovada pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), por meio da Resolugdo CNRH n° 114, de 10 de junho de
2010 e publicada no Diario Oficial da Unido em 30 de junho de 2010.

O Contrato de Gestdo n°® 014/ANA/2010 celebrado em 30 de junho de 2010 entre a
Agéncia Nacional de Aguas e a Agéncia Peixe Vivo, entidade delegataria, com a
anuéncia do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco, para o exercicio de
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funcdes de Agéncia de Agua, foi publicado no Diario Oficial da Unido em 01 de julho
de 2010.

A Deliberacdo CBHSF n° 54, de 02 de dezembro de 2010, aprovou o Primeiro Termo
Aditivo ao Contrato de Gestao n°® 014/ANA/2010. A Deliberacdo CBHSF n° 63, de 17
de novembro de 2011, aprovou o Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Gest&o n°
014/ANA/2010, o que possibilitou dar sequéncia a execucao do Plano de Aplicacao
dos recursos financeiros da cobranca pelo uso de recursos hidricos, na Bacia

Hidrografica do Rio S&o Francisco.
2.8 JUSTIFICATIVA

Para minimizar os impactos ambientais decorrentes da deficiéncia em saneamento
bésico, o Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco (CBHSF) decidiu pelo
investimento de recursos na elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento
Basico (PMSB), visando a melhoria tanto da quantidade quanto da qualidade das

aguas da Bacia do Rio Sao Francisco.

A Deliberagdao CBHSF n° 88, de 10 de dezembro de 2015, aprovou o Plano de
Aplicacdo Plurianual - PAP dos recursos da cobranca pelo uso de recursos hidricos
na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, referente ao periodo 2016-2018. No
Plano de Aplicacdo Plurianual consta a relagdo de agbes a serem executadas com
0s recursos oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, dentre as quais
esta incluida a elaboragédo de Planos Municipais de Saneamento Basico. No dia 25
de agosto de 2017, em Brasilia, os membros do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Séo Francisco aprovaram, durante a XX Plenéria Extraordinaria, a nova metodologia
de cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia. As mudancas na nova
metodologia de cobranca incluem a possibilidade de medir as vazdes realmente
utilizadas; o estabelecimento de boas praticas; a cobranca do lancamento de
efluentes pela vazéo que ficara indisponivel pelo curso de agua; e a atualizacdo de

precos publicos unitarios.

42
PROGNOSTICO, PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES



i vy FELIZ
CBHSE  oenévivo & G

Proporcionar a todos o0 acesso universal ao saneamento basico com qualidade,
equidade e continuidade pode ser considerado como uma das questdes
fundamentais relativas a saude publica, e tais questbes sdo postas como desafio
para as politicas sociais. Assim, por decisdo da Diretoria Colegiada do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, foi lancada, em marco de 2016, uma
solicitagdo de Manifestagcdo de Interesse para que as Prefeituras Municipais se
candidatassem a elaboracdo dos seus respectivos PMSB. Apds duas prorrogacoes

de prazo os municipios tiveram até o dia 31 de maio de 2016 para se manifestar.

Dentre os 83 municipios que se candidataram dentro do prazo, a Diretoria Executiva
do CBHSF selecionou 42 municipios, entre eles o Municipio de Feliz Deserto, para
receberem o0s respectivos Planos Municipais de Saneamento Basico, cuja
hierarquizacao foi realizada com base nos critérios estabelecidos no Oficio Circular
de Chamamento Publico CBHSF n° 01/2016.
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3 DEFINICAO DO PERIODO DE PLANEJAMENTO

Os projetos de engenharia usualmente adotam um periodo de estudo de 20 anos.
Mesmo este ndo sendo um estudo convencional onde se consideram somente as
caracteristicas de natureza técnica relativas ao projeto das instalacdes, uma vez que
o PMSB envolve também a andlise dos aspectos da gestdo dos servigos visando a
eficiéncia dos mesmos, adotar-se-a para 0 presente Plano um periodo de
planejamento equivalente a 20 anos (2019 - 2038), tempo este considerado minimo

para implementacdo das acfes necessarias a universalizacdo dos servicos.
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4 PROJECAO POPULACIONAL

4.1 EVOLUCAO POPULACIONAL

O quadro a seguir apresenta a evolucao populacional do Municipio de Feliz Deserto
(area urbana e area rural) de 1980 a 2010, de acordo com 0s censos populacionais

efetuados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Quadro 1 — Populacéo urbana, rural e total do Municipio de Feliz Deserto

AN POPULACAO (HABITANTES)

URBANA RURAL TOTAL
1980 1.729 961 2.690
1991 2.641 797 3.438
2000 2.848 988 3.836
2010 3.481 864 4.345

Fonte: Brasil / IBGE.

De acordo com o ultimo Censo Demogréfico do IBGE, a populagéo de Feliz Deserto
contava em 2010 com 4.345 habitantes, sendo 3.481 residentes na area urbana e
864 residentes na area rural. A populacao total estimada pelo IBGE em 2017 foi de
4.806 habitantes.

Pelos dados do Quadro 1, verifica-se que a populagéo total do municipio cresceu
entre os anos de 1980 e 2010, sendo que o aumento do namero de habitantes

ocorreu basicamente na area urbana do municipio.

A evolucédo das taxas de crescimento anual da populacdo urbana, rural e total do
Municipio de Feliz Deserto entre os anos de 1980 e 2010 € mostrada no Quadro 2,

com base nos dados do IBGE.
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Quadro 2- Taxa geométrica de crescimento anual da populacéo urbana,
rural e total do Municipio de Feliz Deserto

5 TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DA POPULAGAO (%)
PERIODO
URBANA RURAL TOTAL
1980 /1991 3,93 -1,69 2,26
1991 /2000 0,84 2,42 1,22
2000/ 2010 2,03 -1,33 1,25

Fonte: Brasil / IBGE.

Observa-se que as taxas de crescimento da populacdo urbana foram superiores as
taxas de crescimento populacional total do municipio na década de 1980 e na ultima
década. Nas mesmas décadas houve um decréscimo no nimero de habitantes na
area rural.

4.2 PROJECAO DA POPULACAO URBANA

Através dos dados coletados junto ao IBGE, foi efetuada a projecdo da populacéo
urbana do Municipio de Feliz Deserto. O horizonte de projeto adotado foi de 20 anos
- periodo de 2019 a 2038.

Para fins de projecdo populacional foram utilizados todos os censos efetuados pelo
IBGE desde 1980, incluindo a populagéo recenseada para o municipio em 2010.

Quadro 3 — Populacéo urbana do municipio de acordo com o IBGE

ANO POPULA(E'AA(;.;JRBANA
1980 1.729
1991 2.641
2000 2.848
2010 3.481

Fonte: Brasil / IBGE.
A sequir, serdo apresentados alguns cenarios utilizando diferentes curvas de
tendéncia, culminando, por ultimo, na apresentacéo do cenario considerado ideal.
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4.2.1 Cenario 1 - Projecéo Linear

O Cenério 1 apresenta a projecdo populacional, para o periodo de projeto

estabelecido, utilizando uma curva de tendéncia linear.

Quadro 4 — Cenario 1 - Projecdo linear para a populacéo urbana

ANO POPULAQ(AHC;E .F)QOJ ETADA 1l TAXA ANUAL (%)
2019 3.995 141
2020 4.051 1,39
2021 4.106 1,37
2022 4.162 1,35
2023 4.217 1,34
2024 4.273 1,32
2025 4.329 1,30
2026 4.384 1,28
2027 4.440 1,27
2028 4.495 1,25
2029 4.551 1,24
2030 4.606 1,22
2031 4.662 121
2032 4.718 1,19
2033 4.773 1,18
2034 4.829 1,16
2035 4.884 1,15
2036 4.940 1,14
2037 4.996 1,13
2038 5.051 1,11

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Figura 9 — Cenéario 1 - Projecdao linear para a populacdo urbana

4.2.2 Cenario 2 — Projecéao Polinomial

O Cenario 2 apresenta a projecdo populacional, para o periodo de projeto

estabelecido, utilizando uma curva de tendéncia polinomial.
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Quadro 5 - Cenario 2 - Projecao polinomial para a populacéo urbana

ANO POPULACS_SA g?OJ Sl TAXA ANUAL (%)
2019 3.905 0,74
2020 3.933 0,70
2021 3.959 0,67
2022 3.984 0,63
2023 4.008 0,60
2024 4.031 0,57
2025 4.052 0,54
2026 4.073 051
2027 4.092 0.47
2028 4110 0.44
2029 4127 041
2030 4.143 0,38
2031 4.158 0,35
2032 4172 033
2033 4.184 0,30
2034 4.195 0,27
2035 4.205 024
2036 4214 021
2037 4.222 018
2038 4.229 0,16

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Figura 10 — Cenario 2 - Projecao polinomial para a populagdo urbana

4.2.3 Cenario 3 - Projecao Logaritmica

O Cenario 3 apresenta a projecdo populacional, para o periodo de projeto

estabelecido, utilizando uma curva de tendéncia logaritmica.
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Quadro 6 — Cenario 3 - Projecao logaritmica para a populacdo urbana

ANO POPU"AQ?HOAE .F;OJ ETADA |l TAxXA ANUAL (%)
2019 3.989 1,40
2020 4.044 1,38
2021 4.099 1,36
2022 4.154 1,34
2023 4.209 1,32
2024 4.263 1,30
2025 4.318 1,29
2026 4.373 1,27
2027 4.428 1,25
2028 4.482 1,24
2029 4.537 1,22
2030 4.592 1,20
2031 4.646 1,19
2032 4.701 1,18
2033 4.756 1,16
2034 4.810 1,15
2035 4.865 1,13
2036 4.919 1,12
2037 4.974 1,11
2038 5.028 1,09

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Figura 11 — Cenario 3 - Projecao logaritmica para a populacdo urbana

4.2.4 Cenario 4 — Projecdo Geométrica

Através das taxas de crescimento geométrico anual da populacdo, obtidas com os

dados do IBGE, foram realizadas proje¢fes para 0 municipio.

Quadro 7 — Taxas de crescimento geométrico anual da populagdo urbana no
municipio

TAXAS DE CRESCIMENTO GEOMETRICO - IBGE (%AA)

1980/1991 || 1991/2000 ||  2000/2010 ||  1991/2010
3,93 | 0,84 | 2,03 | 1,46
Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Quadro 8 — Projecdes populacionais através de taxas geométricas anuais

PERIODO - POPULACAO (HAB)
ANO
1980/1991 1991/2000 2000/2010 1991/2010

2019 4.923 3.754 4.170 3.967
2020 5.116 3.785 4.255 4.026
2021 5.317 3.817 4.341 4.085
2022 5.526 3.849 4.429 4.144
2023 5.743 3.882 4519 4.205
2024 5.968 3.915 4.610 4.267
2025 6.203 3.948 4.704 4329
2026 6.446 3.981 4.799 4.392
2027 6.699 4.014 4.896 4.457
2028 6.962 4.048 4.996 4522
2029 7.236 4.082 5.097 4588
2030 7.520 4117 5.200 4.655
2031 7.815 4.151 5.306 4724
2032 8.122 4.186 5.413 4.793
2033 8.441 4.221 5.523 4.863
2034 8.772 4.257 5.635 4.934
2035 9.116 4.293 5.749 5.006
2036 9.474 4329 5.866 5.080
2037 9.846 4.365 5.985 5.154
2038 10.233 4.402 6.106 5.229

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

4.2.5 Definicdo do Cenério Ideal

Analisando os cenarios expostos anteriormente, observou-se que as projecdes
populacionais com curvas de tendéncia linear, polinomial e logaritmica nao

apresentaram correlagdo significativa (R2 proximo a 1,00).

Sendo assim, decidiu-se utilizar a taxa de crescimento geométrico anual de 1,46%
ao ano (crescimento do municipio entre os anos de 1991 e 2010). Essa taxa indica o
crescimento anual da populacdo urbana nas duas Ultimas décadas, representando

de forma mais adequada a realidade no municipio.
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O quadro a seguir apresenta o cendrio considerado ideal para o Municipio de Feliz
Deserto.

Quadro 9 — Populacgéo urbana de plano — Cenario ideal

ANO POPULAC?H?AESQOJ ETADA TAXA ANUAL (%)
2019 3.967 1,46
2020 4.026 1,46
2021 4.085 1,46
2022 4.144 1,46
2023 4.205 1,46
2024 4.267 1,46
2025 4.329 1,46
2026 4.392 1,46
2027 4.457 1,46
2028 4.522 1,46
2029 4.588 1,46
2030 4.655 1,46
2031 4.724 1,46
2032 4.793 1,46
2033 4.863 1,46
2034 4.934 1,46
2035 5.006 1,46
2036 5.080 1,46
2037 5.154 1,46
2038 5.229 1,46

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

4.3PROJECAO DA POPULACAO RURAL

Através dos dados coletados junto ao IBGE, foi efetuada a projecédo da populagéo
rural do Municipio de Feliz Deserto. O horizonte de projeto adotado foi de 20 anos -
periodo de 2019 a 2038.

Para fins de projecdo populacional foram utilizados todos os censos efetuados pelo

IBGE desde 1980, incluindo a populagéo recenseada para o municipio em 2010.
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Quadro 10 — Populacéao rural do municipio de acordo com o IBGE

ANO POPULAGCAO RURAL (HAB.)
1980 961
1991 797
2000 988
2010 864

Fonte: Brasil / IBGE.

A seguir, serdo apresentados alguns cenarios utilizando diferentes curvas de

tendéncia, culminando, por ultimo, na apresentacéo do cenario considerado ideal.

4.3.1 Cenario 1 - Projecao Linear

O Cenario 1 apresenta a projecdo populacional, para o periodo de projeto

estabelecido, utilizando uma curva de tendéncia linear.
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Quadro 11 — Cenario 1 - Projecdao linear para a populacéao rural

ANO POPU"AQ(AF?AE _F;OJ ETADA TAXA ANUAL (%)
2019 873 -0,14
2020 872 -0,14
2021 871 -0,14
2022 870 -0,14
2023 868 -0,14
2024 867 -0,14
2025 866 -0,14
2026 865 -0,14
2027 863 -0,14
2028 862 -0,14
2029 861 -0,14
2030 860 -0,14
2031 858 -0,14
2032 857 -0,14
2033 856 -0,14
2034 855 -0,14
2035 854 -0,14
2036 852 -0,14
2037 851 -0,14
2038 850 -0,14

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Figura 12 — Cenario 1 - Projecdao linear para a populacéao rural

4.3.2 Cenario 2 — Projecao Polinomial

O cenario 2 apresenta a projecdo populacional, para o periodo de projeto

estabelecido, utilizando uma curva de tendéncia polinomial.
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Quadro 12 — Cenario 2 - Projecao polinomial para a populacéao rural

ANO POPU"AQ(AF?AE _F;OJ ETADA TAXA ANUAL (%)
2019 768 0,54
2020 773 0,56
2021 777 0,59
2022 782 0,62
2023 787 0,64
2024 792 0,67
2025 798 0,69
2026 803 0,72
2027 809 0,74
2028 816 0,77
2029 822 0,79
2030 829 0,81
2031 835 0,83
2032 843 0,85
2033 850 0,87
2034 858 0,89
2035 865 0,91
2036 873 0,93
2037 882 0,95
2038 890 0,97

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Figura 13 — Cenaério 2 - Projecao polinomial para a populacgéo rural

4.3.3 Cenario 3 - Projecédo Logaritmica

O cenario 3 apresenta a projecdo populacional, para o periodo de projeto

estabelecido, utilizando uma curva de tendéncia logaritmica.
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Quadro 13 — Cenario 3 - Projecao logaritmica para a populacéo rural

ANO POPU"AQ(AF?AE _F;OJ ETADA TAXA ANUAL (%)
2019 873 -0,14
2020 872 -0,14
2021 871 -0,14
2022 870 -0,14
2023 868 -0,14
2024 867 -0,14
2025 866 -0,14
2026 865 -0,14
2027 864 -0,14
2028 862 -0,14
2029 861 -0,14
2030 860 -0,14
2031 859 -0,14
2032 857 -0,14
2033 856 -0,14
2034 855 -0,14
2035 854 -0,14
2036 853 -0,14
2037 851 -0,14
2038 850 -0,14

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Figura 14 — Cenério 3 - Projecdo logaritmica para a populacao rural

4.3.4 Cenario 4 — Projecdo Geomeétrica

Através das taxas de crescimento geométrico anual da populacdo, obtidas com os

dados do IBGE, foram realizadas proje¢fes para o municipio.

Quadro 14 — Taxas de crescimento geométrico anual da populacao rural no
municipio

TAXAS DE CRESCIMENTO GEOMETRICO - IBGE (%AA)

1980/1991 || 1991/2000 ||  2000/2010 ||  1991/2010
-1,69 | 2,42 | -1,33 | 0,43
Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Quadro 15 — Projecfes populacionais através de taxas geométricas anuais

PERIODO - POPULACAO (HAB)
ANO
1980/1991 1991/2000 2000/2010 1991/2010

2019 741 1.071 766 898
2020 729 1.097 756 901
2021 717 1.123 745 905
2022 704 1.151 736 909
2023 693 1.178 726 913
2024 681 1.207 716 917
2025 669 1.236 707 921
2026 658 1.266 697 925
2027 647 1.296 688 929
2028 636 1.328 679 933
2029 625 1.360 670 937
2030 615 1.393 661 941
2031 604 1.426 652 945
2032 594 1.461 643 949
2033 584 1.496 635 953
2034 574 1.532 626 957
2035 565 1.569 618 961
2036 555 1.607 610 965
2037 546 1.646 602 969
2038 537 1.686 594 973

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

4.3.5 Definicdo do Cenério Ideal

Analisando 0s cenarios expostos anteriormente, observou-se que as curvas de
tendéncia linear, polinomial e logaritimica apresentaram uma baixa correlacao (baixo
valor do R?). Sendo assim, decidiu-se utilizar a taxa de crescimento geomeétrico
anual de 0,43% ao ano (crescimento do municipio entre os anos de 1991 e 2010).
Essa taxa indica o crescimento anual da populacao rural nas duas ultimas décadas,
representando de forma mais adequada a realidade no municipio. O quadro a seguir
apresenta o cenario considerado ideal para o Municipio de Feliz Deserto.
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Quadro 16 — Populacéo rural de plano — Cenario ideal

ANO POPU"AC@'OAE S*OJ ETADA |l TAxXA ANUAL (%)
2019 898 0,43
2020 901 0,43
2021 905 0,43
2022 909 0,43
2023 913 0,43
2024 917 0,43
2025 921 0,43
2026 925 0,43
2027 929 0,43
2028 933 0,43
2029 937 0,43
2030 941 0,43
2031 945 0,43
2032 949 0,43
2033 953 0,43
2034 957 0,43
2035 961 0,43
2036 965 0,43
2037 969 0,43
2038 973 0,43

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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4.4PROJECAO DA POPULACAO TOTAL DE PLANO

O Quadro 17 apresenta a projecao da populagéo total de plano para o Municipio de
Feliz Deserto. Vale destacar que a projecdo demogréfica desenvolvida é uma
referéncia que requer afericbes e ajustes perioédicos, com base em novos dados

censitarios ou eventos que indiquem esta necessidade.

Registra-se que ndo existem projetos de saneamento basico que apresentem
estudos de projec¢do populacional para o Municipio de Feliz Deserto.

Quadro 17 — Populacéao total de plano

POPULAGAO (HAB.)
ANO
URBANA RURAL TOTAL

2019 3.967 898 4.865
2020 4.026 901 4.927
2021 4.085 905 4.990
2022 4.144 909 5.053
2023 4.205 913 5.118
2024 4.267 917 5.184
2025 4.329 921 5.250
2026 4.392 925 5.317
2027 4.457 929 5.386
2028 4522 933 5.455
2029 4.588 937 5.525
2030 4.655 941 5.596
2031 4.724 945 5.669
2032 4.793 949 5.742
2033 4.863 953 5.816
2034 4.934 957 5.891
2035 5.006 961 5.967
2036 5.080 965 6.045
2037 5.154 969 6.123
2038 5.229 973 6.202

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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5 CENARIO DE EVOLUCAO E SELECAO DO CENARIO
NORMATIVO

5.1 TECNICA DE CENARIOS

Os estudos de cenérios tém sido crescentemente utilizados na area de planejamento
estratégico, tanto de grandes empresas quanto de governos, por oferecer um
referencial de futuros alternativos em face dos quais decisdes serdo tomadas. A
medida que aumentam as incertezas em quase todas as areas de conhecimento,
cresce também a necessidade de andlise e reflexdo sobre as perspectivas futuras
da realidade em que se vive e diante da qual se planeja (BUARQUE, 2003).

As técnicas de cenarios vém conquistando rapidamente o cotidiano dos
planejadores e dos decisores do mundo contemporéaneo, apesar da percepcao de
gue o futuro é algo incerto e indeterminado. Embora ndo possam eliminar incertezas
nem definir categoricamente a trajetéria futura da realidade estudada, as
metodologias de construgdo de cendrios contribuem para delimitar os espacos
possiveis de evolugdo da realidade (BUARQUE, 2003).

A elaboracdo de cenarios é uma atividade relativamente recente no Brasil. A
excecdo de algumas referéncias isoladas e académicas, a técnica de cenarios
comecou a ser efetivamente utilizada no Brasil na segunda metade da década de
1980 pelas empresas estatais que operam em segmentos de longo prazo de

maturacao, e, portanto, precisam tomar decisdes de longo prazo (BUARQUE, 2003).

Passados mais de 30 (trinta) anos, pode-se hoje constatar que 0s estudos
prospectivos constituem parte importante de um processo de planejamento, na
medida em que oferecem uma orientacdo para as tomadas de decisdes sobre
iniciativas e acfdes para a construcdo do futuro almejado pela sociedade e pelas
empresas. A propria atividade planejadora tem como pressuposto central o fato de o
futuro ndo estar predeterminado e ser uma construgao social, resultante, portanto,
das acOes e das decisdes da sociedade. O processo de planejamento n&o teria
nenhum sentido se a natureza e a sociedade tivessem histérias futuras predefinidas,

retirando qualquer espaco de liberdade para definir o préprio futuro (GODET, 1997).
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Entre os estudos prospectivos, a técnica de cenarios tem se consolidado como o
principal recurso metodolégico, tendo sido incorporada, como ja comentado, aos
processos de planejamento estratégico tanto empresarial quanto soécio
governamental. Como todo estudo prospectivo, 0s cenarios procuram descrever
futuros alternativos — lidando com eventos e processos incertos — para apoiar a
decisdo e a escolha de alternativas e destacam-se, portanto, como ferramentas de
planejamento numa realidade carregada de riscos, surpresas e imprevisibilidades.
Os cenarios, por serem baseados na tese do indeterminismo, ndo podem e nem
pretendem eliminar a incerteza, predizer o que vai acontecer e oferecer seguranca e
tranquilidade aos agentes econdmicos. Entretanto, se trabalham e convivem com a
incerteza, 0s cenarios procuram analisar e sistematizar as diversas probabilidades
dos eventos e dos processos por meio da exploracdo dos pontos de mudanca e das

grandes tendéncias, de modo que as alternativas mais provaveis sejam antecipadas.

Por fim, registra-se que a construcdo de cenarios ndo € uma atividade cientifica.
Contudo, sua aplicacdo para a interpretacdo dos movimentos do presente e do
desempenho futuro permite, assim como a ciéncia, uma explicacdo do passado. Na
verdade, o método de cenarios € uma tecnologia — com varios instrumentos e varias
técnicas de organizacao e sistematizacdo — que se utiliza do conhecimento cientifico
para lidar com eventos e processos e para construir tendéncias logicas e
consistentes. No entanto, como se trata de imagens sobre futuros, deve trabalhar
com eventos imponderaveis e utilizar hipoteses sobre comportamentos futuros, o
gue demanda percepcdo e sensibilidade para identificar sinais e tendéncias nao
visiveis ou claras. Por conta disso, a elaboracdo de cenérios é, antes de tudo, uma
arte — como lembra Peter Schwartz — que demanda criatividade e abertura
intelectual e explora percepcdes e sensibilidades dos técnicos e dos especialistas.
N&o obstante, como ndo se pode limitar os estudos de futuro ao sentimento das
pessoas, € uma arte que requer um grande esforco técnico para organizar as
percepcbes, analisar e avaliar a plausibilidade dos eventos e das alternativas e
testar, racional e logicamente, a consisténcia das hipéteses e das percepcdes de
sinais do futuro (BUARQUE, 2003).
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5.2 OS CENARIOS

Na elaboragédo e analise dos cenarios prospectivos estdo sendo consideradas trés
hipoteses para o comportamento de diversos componentes setoriais (econémica,

politica, social, ambiental, técnica, entre outras), denominadas de:
e Cenario Tendencial (manutencéo da situacéo atual);
e Cenério Pessimista (variacdo negativa do primeiro);
e Cenério Otimista (variacdo positiva do primeiro).

Os cenarios levam em conta o desempenho de diversos setores, especialmente o
aspecto econdmico, o qual influi diretamente na gestdo dos servicos de saneamento
bésico. O cenério politico do Pais para os proéximos anos, bem como seus possiveis
desdobramentos sobre a conducdo da politica econbmica nacional, cujos efeitos
serdo sentidos em nivel municipal, também é fator de grande relevancia no presente

estudo.

E importante destacar que para consecucdo dos cenarios prospectivos do PMSB
foram analisados, além dos instrumentos de planejamento e gestdo em ambito
municipal, os seguintes planos: Plano Nacional de Saneamento Basico; Plano
Nacional de Residuos Solidos, Plano Estadual de Residuos Sélidos, Plano Nacional
de Habitacdo e o Plano Nacional de Saude. Nessas andlises, consideraram-se as
metas e acOes relativas em cada instrumento de planejamento, os quais tém
impacto direto e indireto na projecdo futura dos setores de saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos/limpeza
urbana e manejo de aguas pluviais/drenagem urbana) e, por consequéncia, na

gestdo e nas demandas inerentes a cada servigo.

Na sequéncia, para cada cenario apresentado, poderdo ser visualizadas as
projecbes quantitativas (representadas por indices ou metas) e qualitativas para o
Municipio de Feliz Deserto, cujas condicionantes especificas estdo detalhadas

concomitantemente ao longo da exposi¢céo dos cenarios.

67
PROGNOSTICO, PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES



: AGENGIA FELIZ
CBHSF peixevivo & =

5.2.1 Cenério Tendencial

O Cenério Tendencial apresenta a manutencdo da situacdo atual ao longo do

periodo de planejamento (2019-2038), ou seja, projeta o futuro utilizando como

referéncia os indices e indicadores de evolucdo (econdmica, politica, social,

ambiental, técnica, entre outras) do passado recente.

Este cenério considera que as acles futuras seguirdo 0 mesmo grau de

aplicabilidade das acbes projetadas e executadas recentemente, mesmo com a

existéncia de determinados planos setoriais, 0s quais preveem uma série de metas e

acOes, mas que, em grande parte, ndo sao executadas.

Caracterizacdo Geral do Cenério Tendencial:

Instabilidade econémica do Pais, com perspectiva de recuperacéo gradual;

Crise politica brasileira ainda persistindo, com perspectiva de melhora a

médio prazo;

Participagdo popular mais ativa no que tange ao momento politico e

econdmico do Pais;

Universalidade e qualidade dos servigos publicos de saneamento ainda sao

metas distantes em Feliz Deserto;

Regulacdo da cobranca dos servicos relacionados aos setores de
saneamento basico ainda desorientada em ambito estadual e municipal,
necessitando estabelecer mecanismos que vinculem com precisdo o custo

dos servigos com a disponibilidade/qualidade dos mesmos;
Acdes fiscalizatérias por parte de agéncia reguladora ainda inexistentes;

Investimentos insuficientes ocasionando desgaste na relacdo com o0s

prestadores de servicos ligados a gestdo dos servicos de saneamento.
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Prospeccdo relacionada diretamente a gestdo do servico de

abastecimento de agua em Feliz Deserto:

o Cobertura do atendimento com abastecimento de dgua acompanhando o

crescimento vegetativo da populagéo;

o Manutencdo do atual consumo médio per capita de agua ao longo do

periodo de planejamento;

o Gestéo do servigo ainda requisitando melhorias, em virtude da auséncia
de um departamento/setor (ou a criagdo de um servico autdbnomo)
especifico para o planejamento e a operacdo do sistema de agua no
municipio;

o Necessidade de implantacao de tratamento para a agua disponibilizada a

populacao;

o Implantacdo de hidrémetros (para afericdo do consumo por unidade)
realizados de forma muito lenta no municipio ao longo do periodo de

planejamento;

o Sistema desprovido de controle das perdas fisicas de agua, ocasionando

perda de agua na distribuicéo;

o Capacidade do sistema de reservagdo abaixo do minimo necessario ao

longo dos 20 (anos) de planejamento;

o Falta de recursos financeiros para investimentos na infraestrutura do

sistema devido a persisténcia da alta inadimpléncia por parte dos usuarios.
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Prospeccdo relacionada diretamente a gestdo do servico de

esgotamento sanitario em Feliz Deserto:

o Implantacdo do sistema coletivo (publico) de coleta e tratamento de esgoto
na area urbana ao longo do periodo de planejamento de forma gradativa,

resultando em atendimento satisfatorio em médio prazo;

o Cobertura mediana da populagdo (urbana + rural) com tratamento de

esgoto;

o Produgcdo per capita de esgoto constante ao longo do periodo de

planejamento;

o Necessidade de um departamento/setor (ou a criacdo de um servico
autdbnomo) especifico para o planejamento e a operagcdo do sistema de

esgotamento sanitario no municipio;

o Langcamentos irregulares de esgoto ainda persistindo nas vias e cursos
d’agua do municipio até a implementacéo efetiva do sistema de coleta e

tratamento de esgoto;

o Fiscalizagdo do 6rgdo municipal competente ainda fragil quanto ao
controle de despejos domésticos em locais inadequados.

Prospeccdo relacionada diretamente a gestdo do servico de manejo de
residuos sélidos/limpeza urbana em Feliz Deserto:

o Estrutura organizacional do setor responsavel pela gestdo dos residuos
sélidos ainda limitada, tanto do ponto de vista operacional, como para

fiscalizag&o dos servigos contratados;

by

o Dados e informagfes referentes a gestdo dos residuos solidos ainda

dispersos (néo sistematizados);
o Acdes de educacdo ambiental raramente realizadas;
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o Manutencdo da geracdo per capita de residuos sélidos ao longo do

periodo de planejamento®;

o Servico de coleta convencional mantendo a cobertura plena, mas

necessitando ajustes em termos operacionais;

o Coleta seletiva de reciclaveis e organicos ainda ausente, sendo

implantada somente a médio prazo;

o Servigos de limpeza urbana (varricdo, capina, poda, rogada, entre outros)
com necessidade de modernizacdo e melhoramentos, tanto do ponto de

vista de planejamento como operacional;

o Necessidade de definicho quanto ao local de encaminhamento dos
residuos solidos urbanos para local licenciado (aterro sanitério);

o Sistema de logistica reversa ainda ndo funcionando de maneira ideal

dentro do municipio;

o Controle e fiscalizacdo do gerenciamento de residuos de fontes especiais
(residuos da construcdo civil, industriais, de saude, dos servigos publicos
de saneamento, agrossilvopastoris e de transportes) gerados por

particulares ainda incipientes no municipio.

e Prospeccdo relacionada diretamente a gestdo do servico de manejo de

aguas pluviais/drenagem urbana em Feliz Deserto:

o Implantacdo de microdrenagem nas vias urbanas do municipio sem
planejamento especifico (devido a falta de um cadastro técnico), atrelado a

um investimento timido para tal finalidade;

o Problema de areas com alagamento ainda persistindo;

* Seréa considerada verdadeira para a realidade atual de Feliz Deserto a média nacional para municipios desse
porte, no caso 0,50 Kg/hab.dia. Sendo assim, no que concerne ao cenario tendencial, prospecta-se a
manutencdo do referido indice ao longo das proximas duas décadas. O item 6.1.3 explicita melhor tal
entendimento.
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o O assoreamento dos cursos d’agua continua sendo um desafio para a

administracdo publica municipal;

o Dados e informagdes referentes a gestdo dos servi¢cos necessitando uma

melhor organizacéo;

o A formulagcdo de um plano de manutengdo programado do sistema de
drenagem ainda longe de ser concretizada, em razdo da deficiente

estrutura gerencial e executiva do servico no municipio persistir.
5.2.2 Cenérios Pessimista e Otimista

Os Cenarios Pessimista e Otimista apresentam situacfes negativa e positiva,
respectivamente, em relagdo ao Cenario Tendencial, sejam para os indices e
indicadores de evolucdo (econdmica, politica, social, ambiental, técnica, entre
outras), assim como para o0 grau de aplicabilidade das metas e acles futuras

projetadas nos planos setoriais existentes.

Os quadros na sequéncia apresentam a caracteriza¢do dos referidos cenarios.
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Quadro 18 — Caracterizacao geral dos Cenarios Pessimista e Otimista

CARACTERIZAGAO GERAL

CENARIO OTIMISTA

CENARIO PESSIMISTA

Instabilidade economica do Pais, com piora do Retomada abrupta da estabilidade econdmica do
guadro econdmico em curto prazo, apresentando . upt . -
. r | < Pais, sem sinais de instabilidade ao longo do
perspectiva de recuperacao tardia (a médio . .
periodo de planejamento

prazo)

Crise politica permanente, impedindo fortemente Relagbes politicas harmomzaqas (nag .
comprometendo o crescimento socioecondmico

0 crescimento socioecondmico do Brasil ;
do Brasil)
Participacéo popular sem for¢a para pleitear T L

pacao pop >em forca para p Participacéo popular cada vez mais ativa no que

mudancgas quanto a situacdo politica e . N .

A . tange ao momento politico e econdmico do Pais

econdmica do Pais
Universalidade e qualidade dos servigos publicos | Universalidade e qualidade dos servigos publicos
de saneamento ainda sdo metas extremamente de saneamento proximos da exceléncia no

distantes em Feliz Deserto municipio (ao fim do periodo de planejamento)

Regulacéo da cobranca dos servi¢os
relacionados aos servicos de saneamento basico
em Alagoas (e em Feliz Deserto) ainda
necessitando de estruturagdo minima para
operacionalizar tal atividade

Regulacao e fiscalizacdo dos servicos de
saneamento basico em ambito municipal
funcionando de maneira ideal, perfazendo que
tais servigos junto aos usudrios sejam prestados
com padrédo no minimo satisfatério

Acdes fiscalizatérias por parte de agéncia
reguladora longe de serem colocadas em pratica
para a realidade local de Feliz Deserto

Auséncia total de investimentos ocasionando Investimentos em larga escala no sistema urbano
desgaste na relacdo com os prestadores de dos municipios alagoanos, com impactos
servicos ligados a gestado dos servigos de extremamente positivos nos servigos publicos de
saneamento saneamento de Feliz Deserto

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Quadro 19 — Prospeccéo relacionada diretamente a gestdo do servico de
abastecimento de agua em Feliz Deserto: Cenérios Pessimista e Otimista

PROSPECGAO RELACIONADA A GESTAO DO SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA

CENARIO PESSIMISTA CENARIO OTIMISTA
Cobertura do atendimento com abastecimento de | Cobertura do atendimento com abastecimento de
agua abaixo do crescimento vegetativo da agua superando o crescimento vegetativo da
populacéo populacdo
Aumento consideravel do atual consumo médio Reducéo gradativa do atual consumo médio per
per capita de agua ao longo do periodo de capita de agua ao longo do periodo de
planejamento planejamento
Gestéo do servico totalmente desarticulada e Gestéo extremamente eficiente, fruto da criacdo
sem a infraestrutura minima para planejar e de um setor/6rgdo com recursos humanos
operar adequadamente o sistema de agua no capacitados para a gestao do servigo de
municipio abastecimento de agua do municipio

Implantacdo de tratamento no sistema de agua
municipal, reduzindo a possibilidade de
distribuicdo de dgua com qualidade n&o

satisfatoria

Problemas graves de salde publica decorrentes
da auséncia de tratamento na agua fornecida a
populacéo

Nenhuma iniciativa de implantacédo de
hidrémetros (para afericdo do consumo por
unidade) ao longo do periodo de planejamento

Instalac&o e renovacéo do parque de hidrometros
realizada de forma planejada no municipio

Aumento significativo da perda fisica de agua no Reducio do indice de perda fisica de agua em

municipio ao longo dos anos devido a auséncia ~ . " .
. o razdo da implantacdo de um sistema de controle
de um sistema de controle especifico

Capacidade de reservacdo do municipio em Reservacao do municipio atendendo com folga o
colapso minimo necessario

Problemas graves de infraestrutura do sistema de | Inadimpléncia dos usuarios extremamente baixa,

agua ocasionado pela auséncia de recursos possibilitando a utilizag&o de recursos financeiros
financeiros (inadimpléncia dos usuéarios em para investimentos na infraestrutura do sistema
elevacgédo) de 4gua

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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W FELIZ

DESERTO

Quadro 20 — Prospeccéo relacionada diretamente a gestdo do servico de
esgotamento sanitario em Feliz Deserto: Cenarios Pessimista e Otimista

PROSPECGAO RELACIONADA A GESTAO DO SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO

CENARIO PESSIMISTA

CENARIO OTIMISTA

Implantacao do sistema coletivo (pUblico) de
coleta e tratamento de esgoto ainda distante

Implantacao do sistema coletivo (publico) de
coleta e tratamento de esgoto ao longo do
periodo de planejamento de forma répida,

resultando em atendimento satisfatorio em curto
prazo

Baixissima cobertura da populacdo (urbana +
rural) com tratamento de esgoto

Cobertura plena da populagéo (urbana + rural)
com tratamento de esgoto em curto prazo

Producéo per capita de esgoto em elevacgéo
significante ao longo do periodo de planejamento

Producéo per capita de esgoto em declinio
gradativo ao longo do periodo de planejamento

Inexisténcia de um departamento/setor (ou a
criacdo de um servico autbnomo) especifico para
o planejamento e a operacao do sistema de
esgotamento sanitario no municipio

Existéncia de um setor/érgdo com recursos
humanos capacitados para a gestéo do servigo
de esgotamento sanitario do municipio

Lancamentos irregulares de esgoto em larga
escala nas vias e cursos d’agua do municipio

Lancamentos irregulares de esgoto apresentando
apenas casos isolados

Fiscalizagdo nula do 6rgao municipal competente
guanto ao controle de despejos domésticos em
locais inadequados

Fiscalizacéo eficiente do 6rgdo municipal
competente quanto ao controle de despejos
domeésticos em locais inadequados

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Quadro 21 — Prospeccéo relacionada diretamente a gestdo do servico de
manejo de residuos sdélidos/limpeza urbana em Feliz Deserto: Cenarios
Pessimista e Otimista

PROSPECGCAO RELACIONADA A GESTAO DO SERVICO DE MANEJO DE RS/LIMP. URBANA

CENARIO PESSIMISTA

CENARIO OTIMISTA

Estrutura organizacional do setor responséavel
pela gestéo dos residuos sélidos totalmente
deficiente, tanto do ponto de vista operacional,
como para fiscalizacéo dos servigcos contratados

Estrutura organizacional adequada do setor
responsavel pela gestédo dos residuos sélidos,
com consequentes resultados positivos em
termos operacionais

Auséncia de dados e informaces referentes a
gestao dos residuos sdélidos no municipio,
impossibilitando a afericdo de diagnésticos

pontuais do setor e, por consequéncia, o
desempenho do planejamento ja estabelecido

Dados e informacdes referentes a gestao dos
residuos solidos no municipio organizado em um
sistema de informacéo, facilitando o processo de
planejamento em &mbito municipal e/ou regional

Acdes de educacgdo ambiental praticamente

inexistentes, com resultados desastrosos do

ponto de vista de destinacdo adequada dos
residuos gerados no municipio

Ac¢Oes de educacdo ambiental realizadas de
forma permanente em Feliz Deserto, com
resultados concretos quanto ao encaminhamento
adequado dos diferentes tipos de residuos

Elevacao da geracao per capita de residuos
sélidos ao longo do periodo de planejamento

Reducédo de forma gradativa da geragéo per
capita de residuos sélidos ao longo do periodo de
planejamento

Servico de coleta convencional apresentando
problemas de operacdo, comprometendo o
atendimento total da populacdo com tal servigo

Servico de coleta convencional extremamente
eficiente, atendendo com exceléncia toda a
populacéo de Feliz Deserto

Servico de coleta seletiva de reciclaveis e de
organicos inexistente no municipio ao longo do
periodo de planejamento

Implantacdo da coleta seletiva de reciclaveis e
organicos bem sucedida no municipio, com
universalizacdo desse servico em curto prazo

Prestacao dos servigos de limpeza urbana
(varricdo, capina, poda, rogada, entre outros)
abaixo da demanda necessaria, apresentando
problemas quanto a disponibilidade de materiais
e recursos humanos

Operacionalizagéo dos servicos de limpeza
urbana (varricdo, capina, poda, rocada, entre
outros) com qualidade satisfatéria, com
planejamento especifico

Continuidade de encaminhamento dos residuos
sélidos urbanos (RSU) para local ndo adequado
e nao licenciado

Direcionamento dos RSU para aterro sanitario
licenciado de forma imediata

Total descaso e descumprimento com o
estabelecido pela PNRS quanto ao sistema de
logistica reversa

Sistema de logistica reversa de produtos
funcionando de maneira ideal, com todas as
partes (consumidor, estabelecimentos comerciais
e fabricantes) cumprindo com suas
responsabilidades
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PROSPECGAO RELACIONADA A GESTAO DO SERVICO DE MANEJO DE RS/LIMP. URBANA

CENARIO PESSIMISTA

CENARIO OTIMISTA

Controle e fiscalizacdo do gerenciamento de
residuos de fontes especiais (residuos da
construcdo civil, industriais, de saude, dos

servicos publicos de saneamento,
agrossilvopastoris e de transportes) gerados por
particulares inexistentes no municipio

Controle e fiscalizacdo do gerenciamento de
residuos de fontes especiais (residuos da
construgdo civil, industriais, de saude, dos

servigcos publicos de saneamento,
agrossilvopastoris e de transportes) gerados por
particulares funcionando perfeitamente

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

Quadro 22 — Prospeccdao relacionada diretamente a gestdo do servigo de
manejo de aguas pluviais/drenagem urbana em Feliz Deserto: Cenarios
Pessimista e Otimista

PROSPECCAO RELACIONADA A GESTAO DO SERVICO DE MANEJO DE AGUAS
PLUVIAIS/IDRENAGEM URBANA

CENARIO PESSIMISTA

CENARIO OTIMISTA

Microdrenagem nas vias urbanas do municipio
estagnada devido a falta de recursos financeiros

Grande investimento quanto a implantacdo de
microdrenagem, com a atualizag&o constante do
cadastro técnico da respectiva rede mediante sua

ampliacéo

Agrave do numero de areas com ponto de
alagamento

Extincdo das areas com ponto de alagamento no
municipio

Cursos d’agua extremamente assoreados,
ocasionado pela falta de manutencao

Cursos d’agua apresentando seus leitos
devidamente limpos, fruto de um servico
adequado de manutencédo

Dados e informacdes referentes a gestao dos
servicos dispersos

Controle total das informagfes quanto a gestéo
dos servicos inerentes ao manejo de aguas
pluviais e drenagem urbana

Estrutura precéria quanto ao gerenciamento e a
execucao do servico no municipio, inexistindo um
plano de manutencdo quanto as atividades
minimas necessarias para a exceléncia do
SEervico

Existéncia de um plano de manutencao
programado do sistema de drenagem,
funcionando como balizador para execucédo de
todas as atividades relacionadas ao setor

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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5.2.3 Escolha do Cenéario de Referéncia

O Cenario de Referéncia, também denominado de Cenario Normativo ou Realista,
pode ser entendido como aquele eleito, entre os cenarios alternativos (tendencial,
pessimista e otimista), para subsidiar o conjunto de programas, metas, projetos e

acOes de cada setor de saneamento basico de Feliz Deserto.

No entanto faz-se a mengdo que o cenario de referéncia adotado n&o
necessariamente traduz em uma escolha absoluta entre os cenarios alternativos
prospectados, podendo-se adotar um cenario ora com parametros idénticos a um
dos cenarios apresentados, ora com parametros intermediarios entre esses
cenarios, sendo este critério o utilizado para o Cenéario de Referéncia do presente
PMSB.

De maneira mais pratica e objetiva, de forma a esclarecer o entendimento, o Cenario
de Referéncia considera duas questdes basicas: i) 0 possivel que aconteca com o0s
guadros econémico e politico nos proximos 20 (vinte) anos; e ii) o possivel de se
executar (programas, metas, projetos e agdes) técnica e financeiramente, dentro do

periodo de planejamento definido (2019-2038).

Na sequéncia, apresenta-se a caracterizacado do Cenario de Referéncia adotado. De
forma a facilitar o entendimento, serdo apresentadas as matrizes de interacéo entre
0s cenérios alternativos anteriormente explicitados (tendencial, pessimista e
otimista), as quais originaram o cenario de referéncia (normativo) do PMSB de Feliz
Deserto, ressaltando que quando as setas estiverem dispostas entre as colunas
apresentadas (pessimista-tendencial / tendencial-otimista) significa que adotou-se

para aquele determinado parametro (ou variavel) uma situacéo intermediaria.

Caracterizacdo Geral do Cenario de Referéncia

A matriz representada no Quadro 23 apresenta, dentre 0s cenarios alternativos, os
elementos de cada cenario que foram selecionados para formatacdo da

caracterizacao geral do Cenario de Referéncia.
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Quadro 23 — Matriz de Interacao: definicdo da caracterizacdo geral do Cenario

de Referéncia

CENARIO PESSIMISTA

CENARIO TENDENCIAL

CENARIO OTIMISTA

Instabilidade econémica do Pais,
com piora do quadro econémico
em curto prazo, apresentando
perspectiva de recuperacao tardia
(a médio prazo)

Instabilidade @condémica do
Pais, com pérspectiva de
recuperacéo gradual

Retomada abrupta da
estabilidade econdmica do Pais,
sem sinais de instabilidade ao
longo do periodo de
planejamento

Crise politica permanente,
impedindo fortemente o
crescimento socioecondmico do
Brasil

eececoce

Crise politica Brasileira ainda
persistindo, coni perspectiva de
melhora a rhédio prazo

Relages politicas
harmonizadas (ndo
comprometendo o crescimento
socioecon6mico do Brasil)

Participacéo popular sem forga
para pleitear mudancas quanto a
situagdo politica e econdbmica do

Pais

Participagéo popular mais ativa
no que tange:ao momento
politico e ecorﬁmico do Pais

.
‘........n

Participacéo popular cada vez
mais ativa no que tange ao
momento politico e econémico
do Pais

Universalidade e qualidade dos
servigos publicos de saneamento
ainda sdo metas extremamente
distantes em Feliz Deserto

Universalidade e qualidade dos
servicos publicos de
saneamento ainda sdo metas
distantes em Feliz Deserto

Universalidade e qualidade dos
servicos publicos de
saneamento préximos da
exceléncia no municipio (ao fim
do periodo de planejamento)

Regulacao da cobranca dos
servicos relacionados aos
servigos de saneamento béasico
em Alagoas (e em Feliz Deserto)
ainda necessitando de
estruturacdo minima para
operacionalizar tal atividade

Regulacéo da cobranca dos
servicos relacionados aos
setores de saneamento basico
ainda desorientada em ambito
estadual e municipal,
necessitando estabelecer
mecanismos que vinculem com
preciséo o custo dos servicos
com a
disponibilidade/qualidade dos
mesmos

Regulacéo e fiscalizagdo dos
servigos de saneamento basico
em ambito municipal
funcionando de maneira ideal,
perfazendo que tais servigos
junto aos usuarios sejam
prestados com padrdo no

AcOes fiscalizatorias por parte de
agéncia reguladora longe de
serem colocadas em prética para
a realidade local de Feliz Deserto

Acdes fiscalizatorias por parte
de agéncia reguladora ainda
inexistentes

minimo satisfatorio

Auséncia total de investimentos
ocasionando desgaste na relacéo
com os prestadores de servigcos
ligados & gestédo dos servigos de
saneamento

Investimentos insuficientes
ocasionando desgaste na
relacdo com os prestadores de
servicos ligados a gestao dos
servicos de saneamento

Investimentos em larga escala
no sistema urbano dos
municipios alagoanos, com
impactos extremamente
positivos nos servicos publicos
yde saneamento de Feliz Deserto

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Como resultado, fica assim composta a caracterizagdo geral do Cenario de

Referéncia:

Instabilidade econbmica, com perspectiva de recuperacao gradual;

Crise politica brasileira ainda persistindo, com perspectiva de melhora a

médio prazo;

Participacdo popular mais ativa no que tange ao momento politico e

econdmico do Pais;

Universalidade e qualidade dos servigos publicos de saneamento ainda sao
metas que requerem esforcos dos 6rgdos municipais responsaveis pela

gestao desses servicos em Feliz Deserto;

Regulacdo da cobranca dos servicos relacionados aos setores de
saneamento basico apresentando resultados positivos, com a implantacéo de
mecanismos que vinculem com precisdo 0 custo dos servicos com a

disponibilidade/qualidade dos mesmos;

Acdes fiscalizatorias por parte de agéncia reguladora colocadas em pratica de

forma gradativa ao longo do periodo de planejamento;

Investimentos pontuais para os setores de saneamento basico do municipio,
com melhora moderada na relacdo entre 0s usuarios e 0s 0rgaos

responsaveis pela gestdo dos servigcos em Feliz Deserto.

Prospeccado Relacionada Diretamente a Gestdo do Servico de Abastecimento

de Agua em Feliz Deserto

De forma analoga ao realizado para a caraterizacado geral, procedeu-se a construcao

da matriz de interacdo para o delineamento do Cenario de Referéncia quanto ao

servigo de abastecimento de agua do municipio. Ver Quadro 24.
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Quadro 24 — Matriz de Interacao: definicdo da prospeccéo do servico de
abastecimento de agua do Cenério de Referéncia

CENARIO PESSIMISTA

CENARIO TENDENCIAL

CENARIO OTIMISTA

Cobertura do atendimento com
abastecimento de agua abaixo do
crescimento vegetativo da
populacdo

Cobertura do atendimento com
abastecimento de agua
acompanhando o crescimento
vegetativo da populacao

Cobertura do atendimento com
abastecimento de agua
superando o crescimento
vegetativo dd populagao

Aumento consideravel do atual
consumo médio per capita de
agua ao longo do periodo de

planejamento

Manutenc¢édo do atual consumo
médio per capita de agua ao
longo do periodo de
planejamento

Reducéo gradativa do atual
consumo médic per capita de
agua ao longo ¢lo periodo de

planeja@ento

4-.....-.---""

Gestéo do servico totalmente
desarticulada e sem a
infraestrutura minima para
planejar e operar adequadamente
0 sistema de 4gua no municipio

Gestao do servigo ainda
requisitando melhorias, em
virtude da auséncia de um

departamento/setor (ou a

criacdo de um servico
autbnomo) especifico para o

sistema de agua no municipio

planejamento e a operagdo do ¥

Gestédo extremamente eficiente,
fruto da criacdo de um
setor/6rgdo com recursos
humanos capacitados para a
gestdo do servico de
abastecimento de agua do

.......,..‘municipio

hLYY

Problemas graves de saude
publica decorrentes da auséncia
de tratamento na 4gua fornecida

a populacéo

Necessidade de implantacéo
de tratamento para a agua
disponibilizada a populacdo

Implantagdo d?a: tratamento no
sistema de agua municipal,
reduzindo a pdssibilidade de

distribuicdo de agua com
qualidade n&p satisfatoria

Nenhuma iniciativa de
implantagé@o de hidrdmetros (para
afericdo do consumo por unidade)

ao longo do periodo de

planejamento

Implantacdo de hidrémetros
(para aferi¢do do consumo por
unidade) realizados de forma
muito lenta no municipio ao
longo do periodo de
planejamento

Instalagéo e ﬁenovat;éo do
parque de hidrémetros realizada
de forma planejdda no municipio

Aumento significativo da perda
fisica de agua no municipio ao
longo dos anos devido & auséncia
de um sistema de controle
especifico

Sistema desprovido de controle
das perdas fisicas de agua,
ocasionando perda de agua na
distribuicéo

Reducao do indice de perda
fisica de agua em razéo da
implantacéo de;um sistema de

.. cankole
4. eeooc®® .

Capacidade de reservacéo do
municipio em colapso

Capacidade do sistema de
reservacao abaixo do minimo
necessario ao longo dos 20
(anos) de planejamento

Reservacao do municipio
atendendo com folga 0 minimo
necessario

Problemas graves de
infraestrutura do sistema de agua
ocasionado pela auséncia de
recursos financeiros
(inadimpléncia dos usuarios em

Falta de recursos financeiros
para investimentos na
infraestrutura do sistema
devido a persisténcia da alta
inadimpléncia por parte dos

Inadimpléncia dos usuarios
extremamente baixa,
possibilitando a utilizacéo de
recursos financeiros para
investimentos na infraestrutura

elevacao)

usuarios

do sistema de agua

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Como resultado, prospecta-se dessa forma o servico de abastecimento de agua de

Feliz Deserto:

o Cobertura do atendimento com abastecimento de agua superando o

crescimento vegetativo da populacéo;

o Reducdo gradativa do atual consumo médio per capita de dgua ao longo
do periodo de planejamento;

o Gestéo do servico tendendo ao adequado, em virtude da criagdo de um
departamento/setor (ou a criagdo de um servico autdbnomo) especifico

para o planejamento e a operacao do sistema de agua no municipio;

o Implantacdo de tratamento para a agua disponibilizada a populagdo de

forma imediata;

o Implantacdo de hidrémetros (para afericdo do consumo por unidade) de

forma gradual ao longo do periodo de planejamento;

o Introducdo de programa de controle das perdas fisicas de agua em
imediato, mantendo em funcionamento o referido programa durante todo o

periodo de planejamento, reduzindo assim o indice de perdas;

o Ampliacdo da capacidade do sistema de reservacdo de forma imediata, a

curto e a médio prazo;

o Investimentos na infraestrutura do sistema de agua sob risco devido ao

problema de inadimpléncia por parte dos usuarios.

Prospeccdo Relacionada Diretamente a Gestdo do Servico de Esgotamento

Sanitario em Feliz Deserto

Conforme ja& metodologicamente explicado, apresenta-se, a seguir, a matriz de
interagdo para a formatacdo do Cenério de Referéncia quanto ao servico de
esgotamento sanitario do municipio. Ver Quadro 25.
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Quadro 25 — Matriz de Interacao: definicdo da prospeccao do servigco de
esgotamento sanitario do Cenério de Referéncia

CENARIO PESSIMISTA

CENARIO TENDENCIAL

CENARIO OTIMISTA

Implantacao do sistema coletivo
(publico) de coleta e tratamento
de esgoto ainda distante

Implantacao ¢lo sistema
coletivo (publicé) de coleta e
tratamento de esgoto na area

urbana ao longo do periodo de
planejamento de forma
gradativa, resgltando em
atendimento sajtisfatério em
médio prazo,

.".ooo.*

Implantacdo do sistema coletivo
(publico) de coleta e tratamento
de esgoto ao longo do periodo
de planejamento de forma
rapida, resultando em
atendimento satisfatério em
curto prazo

Baixissima cobertura da
populagéo (urbana + rural) com
tratamento de esgoto

Cobertura mediana da
populagéo (urbana + rural) com
tratamento de esgoto

: Cobertura plena da populacdo
- (urbana + rural) com tratamento
. de esgoto em curto prazo

Y

Producéo per capita de esgoto
em elevacdo significante ao longo
do periodo de planejamento

Producéo per capita de esgoto
constante ao longo do periodo
de planejamento

.o
......"..nao

Produg&o per capita de esgoto
em declinio graQativo ao longo
do periodo de planejamento

Inexisténcia de um
departamento/setor (ou a criagdo
de um servigo autbnomo)
especifico para o planejamento e
a operacao do sistema de
esgotamento sanitario no
municipio

Necessidade de um
departamento/setor (ou a
criagdo de um servico
autbnomo) especifico para o
planejamento e a operacao do
sistema de esgotamento
sanitario no municipio

Existéncia de um setor/6rgéo
com recursos humanos
capacitados pafa a gestdo do
servico de esgotamento
sanitario dqmunicipio

4

Langamentos irregulares de
esgoto em larga escala nas vias e
cursos d’agua do municipio

Lancamentos irregulares de
esgoto ainda persistindo nas
vias e cursos d’agua do
municipio até a implementacao
efetiva do sistema de coleta e
tratamento de esgoto

Langamentos irregulares de
esgoto apresentando apenas
casos isolados

ioocoooooo-.

....._".“">

Fiscalizagéo nula do 6rgao
municipal competente quanto ao
controle de despejos domésticos

em locais inadequados

Fiscalizacédo do érgéo
municipal competente ainda
fragil quanto ao controle de

despejos domésticos em locais
inadequados

Fiscalizacao eficiente do 6rgéo
municipal competente quanto ao
controle de:despejos
domésticos:em locais
inadequados

\4

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Como resultado, fica assim composta a prospeccao do servico de esgotamento

sanitario relativa ao Cenéario de Referéncia:

o Implantacdo do sistema coletivo (publico) de coleta e tratamento de esgoto
na area urbana de forma gradativa, resultando em atendimento satisfatorio

em médio prazo;
o Ampla cobertura da populacgéo (urbana + rural) com tratamento de esgoto;

o Producgédo per capita de esgoto em declinio gradativo ao longo do periodo

de planejamento;

o Criacédo de um departamento/setor (ou a criacdo de um servico autdnomo)
especifico para o planejamento e a operacdo do sistema de esgotamento
sanitario no municipio, a partir do inicio de operacdo do sistema publico de

coleta e tratamento;

o Langamentos irregulares de esgoto nas vias e cursos d’agua do municipio
em declinio em virtude da implementacdo do sistema de coleta e
tratamento de esgoto;

o Fiscalizagdo eficiente do 6érgdo municipal competente quanto ao controle

de despejos domésticos em locais inadequados de forma regular.

Prospeccdo Relacionada Diretamente a Gestdo do Servico de Manejo de

Residuos Sdélidos/Limpeza Urbana em Feliz Deserto

Acompanhando a metodologia referenciada, segue a matriz de interacdo para o
delineamento do Cenério de Referéncia quanto ao servico de manejo de residuos

sélidos/limpeza urbana do municipio. Ver Quadro 26.
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Quadro 26 — Matriz de Interacao: definicdo da prospeccéo do servico de
manejo de residuos sélidos/limpeza urbana do Cenario de Referéncia

CENARIO PESSIMISTA

CENARIO TENDENCIAL

CENARIO OTIMISTA

Estrutura organizacional do setor
responsavel pela gestéo dos
residuos sélidos totalmente
deficiente, tanto do ponto de vista
operacional, como para fiscalizacao
dos servicos contratados

Estrutura organizacional do setor
responsavel pela gestdo dos
residuos solidos ainda limitada,
tanto do ponto de vista
operacional, como para
fiscalizagdo dos servigos
contratados

Estrutura orbanizacional
adequada do sétor responsavel
pela gestédo dos yesiduos sélidos,
com consequehtes resultados
positivos em termos operacionais

Auséncia de dados e informacgfes
referentes a gestéo dos residuos
s6lidos no municipio

Dados e informacgdes referentes
a gestdo dos residuos soélidos
ainda dispersos (ndo
sistematizados)

Dados e informagdes referentes a
gestéo dos residuos s6lidos no
municipio orggnizado em um

«- -+ sistema’deVinformacao

Acdes de educacdo ambiental
praticamente inexistentes, com
resultados desastrosos do ponto de
vista de destina¢do adequada dos
residuos gerados no municipio

Acdes de educacédo ambiental
raramente realizadas

Acoes de educacdo ambiental
realizadas de forma permanente
em Feliz Deserto, com resultados

concretos quanto ao
encaminhamento adequado dos
* « - diferentes tipgs de residuos

b MR AR B L B 0 N

Elevacao da geragéo per capita de
residuos sélidos ao longo do
periodo de planejamento

Manutencgéo da geracéo per
capita de residuos solidos ao
longo do periodo de

planejamgpgo

eeccccccoce

Reducdo de forma gradativa da
geracao per capjta de residuos
sélidos ao longg do periodo de
e eseeeeeesplanefamento

Servico de coleta convencional
apresentando problemas de
operacado, comprometendo o

atendimento total da populacéo

com tal servico

Servico de cofeta convencional
mantendo a tobertura plena,
mas necessitando ajustes em

termos gperacionais

AT I T T

Servigo de coleta convencional
extremamente eficiente,
atendendo com exceléncia toda a
populagdo de Feliz Deserto

Servigo de coleta seletiva de
reciclaveis e de organicos
inexistente no municipio ao longo
do periodo de planejamento

Coleta seletiva de reciclaveis e
organicos ainda ausente, sendo
implantada somente a médio
prazo

Implantacdo da coleta seletiva de
reciclaveis e organicos bem
sucedida no municipio, com

universalizacéo desse servico em

............our.t’prazo

4

°a

Prestacéo dos servicos de limpeza
urbana (varricdo, capina, poda,
rogada, entre outros) abaixo da

demanda necessaria

Servigos de limpeza urbana
(varricdo, capina, poda, rocada,
entre outros) com necessidade

de modernizagéo e
melhoramentos

Operacionalizago dos servicos
de limpeza urbana (varri¢do,
capina, poda, rogada, entre
outros) com qualidade satisfatoria,
com planejameito especifico

Continuidade de encaminhamento
dos residuos sélidos urbanos
(RSU) para local ndo adequado e
nao licenciado

Necessidade de definicdo quanto
ao local de encaminhamento dos
residuos sélidos urbanos para
local licenciado (aterro sanitario)

Direcionamento dos RSU para
aterro sanitario dicenciado de
forma imediata

Total descaso e descumprimento
com o estabelecido pela PNRS
guanto ao sistema de logistica

reversa

Sistema de logistica reversa
ainda nao funcionando de
maneira ideal dentro do
municipio

: Sistema de logistica reversa de
produtos funcionando de maneira
ideal

Controle e fiscalizag¢éo do
gerenciamento de residuos de
fontes especiais gerados por
particulares inexistentes no
municipio

Controle e fiscalizagdo do
gerenciamento de residuos de
fontes especiais gerados por
particulares ainda incipientes no
municipio

Controle e fiscalizagdo do
gerenciamento de residuos de
fontes especiais gerados por
particulares funcionando
perfeitamente

Y

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

85

PROGNOSTICO, PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES



5”% D / FELIZ
CBHSE  oenévivo & G

Como resultado, prospecta-se dessa forma o servico de manejo de residuos

solidos/limpeza urbana de Feliz Deserto:

o Estrutura organizacional do setor responsavel pela gestdo dos residuos
s6lidos em evolucdo continua, com consequentes resultados positivos em

termos operacionais;

o Dados e informagBes referentes a gestdo dos residuos solidos no
municipio organizado em um sistema de informacdo, facilitando o

processo de planejamento em ambito municipal e/ou regional;

o Acbes de educacdo ambiental apresentando evolucdo no municipio.
Contudo, a execuc¢do de forma regular (de carater permanente) continuara
sendo um desafio para os envolvidos com o processo de massificacao das

referidas acoes;

o Reducéao de forma gradativa da geracéo per capita de residuos sélidos ao

longo do periodo de planejamento;

o Servico de coleta convencional mantendo a cobertura plena, mas

necessitando ajustes em termos operacionais;

o Implantacdo da coleta seletiva de reciclaveis de forma gradual, com

universalizacdo desse servico a médio prazo;

o Implantacdo da coleta seletiva de organicos de forma gradual, com

universalizagao desse servigo a longo prazo;

o Operacionalizagcdo dos servicos de limpeza urbana (varricdo, capina,
poda, rocada, entre outros) com qualidade satisfatoria, com planejamento

especifico;
o Direcionamento dos residuos solidos urbanos para aterro sanitario

licenciado de forma imediata;
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o Sistema de logistica reversa em evolu¢cdo quanto ao cumprimento das

responsabilidades das partes envolvidas;

o Maior controle e fiscalizacdo do gerenciamento de residuos de fontes
especiais (residuos da construcéo civil, industriais, de saude, dos servi¢os
publicos de saneamento, agrossilvopastoris e de transportes) gerados por

particulares no municipio.

Prospeccdo Relacionada Diretamente & Gestdo do Servico de Manejo de Aguas

Pluviais/Drenagem Urbana em Feliz Deserto

Por fim, a matriz de interacéo para a construcao do Cenario de Referéncia quanto ao
servico de manejo de 4guas pluviais/drenagem urbana do municipio é apresentada
no Quadro 27.
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Quadro 27 — Matriz de Interacao: definicdo da prospeccéo do servico de
manejo de 4guas pluviais/drenagem urbana do Cenario de Referéncia

CENARIO PESSIMISTA

CENARIO TENDENCIAL

CENARIO OTIMISTA

Microdrenagem nas vias urbanas
do municipio estagnada devido a
falta de recursos financeiros

Implantacdo de microdrenagem
nas vias urbanas do municipio
sem planejamento especifico
(devido a falta de um cadastro

técnico), atrelado a um
investimento timido para tal
finalidade

Grande investimento quanto a
implantac&o de:microdrenagem,
com a atualizagao constante do

cadastro técnico da respectiva

rede mediante sua ampliacao

ecccece

Agrave do namero de areas com
ponto de alagamento

Problema de areas com
alagamento ainda persistindo

Extincdo das dreas com ponto
de alagamenp no municipio

.4.-.---.--""

Cursos d’agua extremamente
assoreados, ocasionado pela falta
de manutencéo

O assoreamento dos cursos
d’agua continua sendo um
desafio para a administracdo
publica municipal

+ Cursos d’agua apresentando
:seus leitos devidamente limpos,
. fruto de um servigo adequado
de manutencéo

Dados e informacdes referentes a
gestéo dos servicos dispersos

Dados e informacdes
referentes a gestao dos
servigcos necessitando uma
melhor organizacéo

Controle total das informacdes

quanto a gestao dos servigos
inerentes ao manejo de aguas
'°p4uviai.s,e_g.r.e'r;agem urbana

Estrutura precéria quanto ao
gerenciamento e a execucao do
servigo no municipio, inexistindo
um plano de manutencado quanto

as atividades minimas
necessarias para a exceléncia do
servico

A formulac&o de um plano de
manutencdo programado do
sistema de drenagem ainda

longe de ser concretizada, em
razéo da deficiente estrutura

gerencial e executiva do
servico no municipio persistir

Existéncia de ém plano de
manutenc¢do programado do
sistema de drenagem,
funcionando como balizador
para execucgdo: de todas as
atividades reIacioSnadas ao setor

v

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

Como resultado, fica assim composta a prospeccao do servico de manejo de aguas

pluviais/drenagem urbana relativa ao Cenario de Referéncia:

Implantacdo de microdrenagem nas vias urbanas do municipio de forma

planejada, com base na elaboracdo de um cadastro técnico e suas

respectivas atualizacdes;

Extincdo das areas com ponto de alagamento no municipio;

Assoreamento dos cursos d’agua em menor escala, porém tal fato

continuara sendo um desafio para a administragéo publica municipal;
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o Maior controle das informa¢des quanto a gestao dos servigos inerentes ao

manejo de 4guas pluviais e drenagem urbana;

o Existéncia de um plano de manutencdo programado do sistema de
drenagem, funcionando como balizador para execucdo de todas as

atividades relacionadas ao setor.
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6 PROJECOES DE DEMANDAS DOS SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO

6.1 PROJECOES QUANTITATIVAS
6.1.1 Demanda Estimada para Abastecimento de Agua

As demandas de agua para o municipio foram calculadas para o periodo

compreendido entre 2019 e 2038 (periodo de planejamento), sendo assim obtidas:
a) Demanda Maxima Diaria (Qmaxd)
Qmaxd = (P.K1.q)/86400 (I/s)
b) Demanda Maxima Horéaria (Qmaxh)
Qmaxh = (P.K1.K2.q)/86400 (I/s)
¢) Demanda Minima Horéaria (Qminh)
Qminh = (P.K3.q)/86400 (I/s)
Os componentes das equacdes sédo assim identificados:
e P =populacéo prevista para cada ano;
e (= consumo médio per capita de agua = de 149,50 a 140,00 litros/hab.dia*.

* Para fins de planejamento sera adotado um per capita inicial (2019) de 149,50
I/hab.dia decrescendo gradativamente até 140,00 |/hab.dia (2038), variacdo esta
definida em razdo das caracteristicas do municipio e em funcdo do cenario de
referéncia adotado.

Para os coeficientes de variagcdo de vazao foram adotados os valores preconizados
por norma (NBR 12211/1992 da ABNT), a seguir elencados:

e K1 = 1,20 (coeficiente de variagdo da vazao maxima diaria);

e K2 =1,50 (coeficiente de variagdo da vazdo maxima horaria);
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e K3 =0,50 (coeficiente de variagcdo da vazdo minima horaria).
O Quadro 28 contempla os valores obtidos.

Quadro 28 — Demanda de agua

_ ||CONSUMO|| DEMANDA || DEMANDA|| DEMANDA

ANG ||POPULAGAO|  PER MAXIMA || MAXIMA || MINIMA

TOTAL CAPITA || DIARIA || HORARIA || HORARIA
(Ilhabxdia) || (I/s) (I/s) (/s)
2019 4.865 149,50 10,10 15,15 4,21
2020 4.927 149,00 10,20 15,29 4,25
2021 4.990 148,50 10,29 15,44 4,29
2022 5.053 148,00 10,39 15,58 4,33
2023 5.118 147,50 10,48 15,73 4,37
2024 5.184 147,00 10,58 15,88 4,41
2025 5.250 146,50 10,68 16,02 4,45
2026 5.317 146,00 10,78 16,17 4,49
2027 5.386 145,50 10,88 16,33 4,54
2028 5.455 145,00 10,99 16,48 4,58
2029 5.525 144,50 11,09 16,63 4,62
2030 5.596 144,00 11,19 16,79 4,66
2031 5.669 143,50 11,30 16,95 4,71
2032 5.742 143,00 11,40 17,11 4,75
2033 5.816 142,50 11,51 17,27 4,80
2034 5.891 142,00 11,62 17,43 4,84
2035 5.967 141,50 11,73 17,59 4,89
2036 6.045 141,00 11,84 17,76 4,93
2037 6.123 140,50 11,95 17,92 4,98
2038 6.202 140,00 12,06 18,09 5,02

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

6.1.2 Demanda Estimada para Esgotamento Sanitario

As vazdes de esgotamento geradas foram calculadas para o periodo compreendido
entre 2019 e 2038 (periodo de planejamento). As vazdes de esgoto foram obtidas

pelas seguintes equacdes:
a) Vazao Média (Qmed)

Qmed = (P.C.q)/86.400 (I/s)
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b) Vazdo Maxima Diéaria (Qmaxd)
Qmaxd = (Qmed-K1) (I/s)
c) Vazdo Méxima Horéaria (Qmaxn)
Qmaxh = (Qmaxa-K2) (I/s)
d) Vazdo Minima Horaria (Qminn)
Qminh = (Qmed-K3) (I/s)
Os componentes das equacgdes sao assim identificados:
e P = populacéo prevista para cada ano;
e ( = consumo médio per capita de agua = de 149,50 a 140,00 litros/hab.dia*.

* Para fins de planejamento serd adotado um per capita inicial (2019) de 149,50
I/hab.dia decrescendo gradativamente até 140,00 I/hab.dia (2038), variacdo esta
definida em razdo das caracteristicas do municipio e em funcdo do cenario de

referéncia adotado.

Para os coeficientes de retorno e de variacdo de vazao foram adotados os valores
preconizados por norma (NBR 9649/1986 da ABNT), a seguir elencados:

e C =0,80 (coeficiente de retorno);

e K1 = 1,20 (coeficiente de variagdo da vazdo maxima diaria);
e K2 = 1,50 (coeficiente de variagdo da vazao maxima horaria);
e K3 =0,50 (coeficiente de variagdo da vazao minima horéria).

O quadro a seguir apresenta as vazoes de esgotamento geradas pela populacdo do

municipio, tendo como horizonte o ultimo ano (2038) do periodo de planejamento.
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Quadro 29 — Vazbes de esgotamento geradas — populagao total
_ ||consumo PRODUCAO PRODUCAO||PRODUCAO PRODUCAO
ANO ||[POPULACAO PER MAXIMA MAXIMA MINIMA VAZAD
TOTAL CAPITA I A (1is) HORARIA || HORARIA ||\ ="\ 1s)
(I/habxdia) (I/s) (I/s)
2019 4.865 149,50 8,08 12,12 3,37 6,73
2020 4.927 149,00 8,16 12,24 3,40 6,80
2021 4.990 148,50 8,23 12,35 3,43 6,86
2022 5.053 148,00 8,31 12,46 3,46 6,92
2023 5.118 147,50 8,39 12,58 3,49 6,99
2024 5.184 147,00 8,47 12,70 3,53 7,06
2025 5.250 146,50 8,55 12,82 3,56 7,12
2026 5.317 146,00 8,63 12,94 3,59 7,19
2027 5.386 145,50 8,71 13,06 3,63 7,26
2028 5.455 145,00 8,79 13,18 3,66 7,32
2029 5.525 144,50 8,87 13,31 3,70 7,39
2030 5.596 144,00 8,95 13,43 3,73 7,46
2031 5.669 143,50 9,04 13,56 3,77 7,53
2032 5.742 143,00 9,12 13,69 3,80 7,60
2033 5.816 142,50 9,21 13,81 3,84 7,67
2034 5.891 142,00 9,29 13,94 3,87 7,75
2035 5.967 141,50 9,38 14,07 3,91 7,82
2036 6.045 141,00 9,47 14,21 3,95 7,89
2037 6.123 140,50 9,56 14,34 3,98 7,97
2038 6.202 140,00 9,65 14,47 4,02 8,04
Fonte: Premier Engenharia, 2018.

6.1.3 Projecédo da Producédo de Residuos Sélidos Urbanos

A projecdo da producgédo de residuos sélidos urbanos para o municipio foi calculada

para o periodo compreendido entre 2018 e 2038 (periodo de planejamento). As

producdes de residuos foram obtidas pelas seguintes equacdes:

a) Producéao Diaria de Residuos (Py)

P4= (P.q)/1000 (ton/dia)

b) Produc&o Mensal de Residuos (Pm)

Pm = P4.30 (ton/més)
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c) Producédo Anual de Residuos (Py)
Pa = Pnp.12 (ton/ano)
Os componentes das equacdes sdo assim identificados:
e P = populagao prevista para cada ano;
e (=de 0,50 a 0,40 Kg/hab.dia* (geracao per capita de residuos).

* Apesar do diagndstico apontar para uma geracdo per capita em Feliz Deserto
equivalente a 0,27 Kg/hab.dia, adotar-se-a, para efeito de planejamento, um indice
per capita inicial (2019) de 0,50 Kg/hab.dia em razdo do indice diagnosticado estar
bem abaixo da média estipulada para municipios brasileiros com populacao inferior
a 30.000 habitantes (conforme Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM),
eliminando, dessa forma, qualquer possibilidade de subdimensionamento de
veiculos e equipamentos necesséarios para o gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos gerados no municipio ao longo do periodo de planejamento. Para os anos
posteriores, definiu-se um decréscimo gradativo até 0,40 Kg/hab.dia (2038), variacéao

esta estabelecida em funcéo do cenario de referéncia adotado.

O quadro a seguir apresenta a projecdo da producdo de residuos gerada pela
populacdo do municipio, tendo como horizonte o ultimo ano (2038) do periodo de

planejamento.
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Quadro 30 — Projecéo da producéao de residuos solidos
) GERACAO || PRODUCAO PRODUGAO||PRODUGAO

POPULAGAO DE RSU DE RSU

ANO " “roral || PERCAPITALE DERSU - yensal || ANUAL
(Kg/hab.dia) || DIARIA (ton) (ton) (ton)
2019 4.865 0,50 2,41 72,25 866,94
2020 4.927 0,49 2,41 72,43 869,12
2021 4.990 0,49 2,42 72,60 871,25
2022 5.053 0,48 2,43 72,76 873,16
2023 5.118 0,48 2,43 72,93 875,18
2024 5.184 0,47 2,44 73,09 877,13
2025 5.250 0,47 2,44 73,24 878,85
2026 5.317 0,46 2,45 73,37 880,50
2027 5.386 0,46 2,45 73,52 882,23
2028 5.455 0,45 2,45 73,64 883,71
2029 5.525 0,45 2,46 73,76 885,11
2030 5.596 0,44 2,46 73,87 886,41
2031 5.669 0,44 2,47 73,98 887,77
2032 5.742 0,43 2,47 74,07 888,86
2033 5.816 0,43 2,47 74,15 889,85
2034 5.891 0,42 2,47 74,23 890,72
2035 5.967 0,42 2,48 74,29 891,47
2036 6.045 0,41 2,48 74,35 892,24
2037 6.123 0,41 2,48 74,39 892,73
2038 6.202 0,40 2,48 74,42 893,09
Fonte: Premier Engenharia, 2018.

O Quadro 31 apresenta a estimativa futura da producdo anual de RSU por classe,

para o periodo de estudo estabelecido (2019-2038), a qual servirh como referéncia

para o planejamento em ambito municipal. De forma a estimar a producao anual por

tipo de residuo, utilizou-se o resultado da caracterizacdo dos RSU realizada no

diagnostico, a qual apontava a seguinte composi¢do: 42,91% matéria organica,

28,48% materiais reciclaveis e 28,61% rejeitos.
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Quadro 31 — Estimativa anual por classe adotada

PRODUGAO ||PRODUCAO|/PRODUGCAO|PRODUGAO

X ANUAL DE || ANUAL DE || ANUAL DE TOTAL

ANO PO?g’;ﬁEAO MATERIAIS || MATERIA || MATERIAIS || ANUAL DE
RECICLAVEIS|| ORGANICA || REJEITOS RSU
(ton/ano) (ton/ano) (ton/ano) (ton/ano)

2019 4.865 246,91 372,01 248,03 866,94
2020 4.927 247,53 372,94 248,66 869,12
2021 4.990 248,13 373,86 249,27 871,25
2022 5.053 248,68 374,67 249,81 873,16
2023 5.118 249,25 375,54 250,39 875,18
2024 5.184 249,81 376,38 250,95 877,13
2025 5.250 250,30 377,11 251,44 878,85
2026 5.317 250,77 377,82 251,91 880,50
2027 5.386 251,26 378,56 252,41 882,23
2028 5.455 251,68 379,20 252,83 883,71
2029 5.525 252,08 379,80 253,23 885,11
2030 5.596 252,45 380,36 253,60 886,41
2031 5.669 252,84 380,94 253,99 887,77
2032 5.742 253,15 381,41 254,30 888,86
2033 5.816 253,43 381,83 254,59 889,85
2034 5.891 253,68 382,21 254,83 890,72
2035 5.967 253,89 382,53 255,05 891,47
2036 6.045 254,11 382,86 255,27 892,24
2037 6.123 254,25 383,07 255,41 892,73
2038 6.202 254,35 383,22 255,51 893,09

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

As figuras que seguem ilustram as estimativas das quantidades anuais de cada

componente apresentado no Quadro 31.
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Figura 15 — Estimativa anual da geracdo de material reciclavel
Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Figura 16 — Estimativa anual da geracdo de matéria organica
Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Figura 17 — Estimativa anual da geracao de rejeitos
Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Figura 18 — Estimativa anual total de RSU
Fonte: Premier Engenharia, 2018.

6.1.4 Projecdo das Necessidades de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

A projecdo das necessidades de drenagem e manejo de aguas pluviais para o
municipio, para o periodo compreendido entre 2019 e 2038 (periodo de
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planejamento), esta relacionada com as vias na area urbana desprovidas de sistema

de drenagem de aguas pluviais.

O quadro a seguir apresenta a extensdo de vias com e sem drenagem na area
urbana do municipio, considerando que todas as vias novas implantadas no
perimetro urbano do municipio, entre 2019 e 2038, serdo pavimentadas e providas
de sistema de drenagem de aguas pluviais. O incremento de novas vias urbanas
tem como base a seguinte relagcdo: extensdo total das vias urbanas/populacao

urbana.

Quadro 32 — Vias urbanas providas/desprovidas de sistema de drenagem

EXTENSAO DE VIAS (m)

ANG || URBANA || FROVIDAS [[DESPROVIDAS|| o5 || ToTaL DE
(hab) e e VIAS VIAS
DRENAGEM DRENAGEM URBANAS|| URBANAS

2018 3.910 1.380 10.040 11.420
2019 3.967 1.547 10.040 167 11.587
2020 4.026 1.717 10.040 170 11.757
2021 4.085 1.889 10.040 172 11.929
2022 4.144 2.064 10.040 175 12.104
2023 4.205 2.241 10.040 177 12.281
2024 4.267 2421 10.040 180 12.461
2025 4.329 2.603 10.040 182 12.643
2026 4.392 2.788 10.040 185 12.828
2027 4.457 2.976 10.040 188 13.016
2028 4.522 3.167 10.040 191 13.207
2029 4.588 3.360 10.040 193 13.400
2030 4.655 3.556 10.040 196 13.596
2031 4.724 3.755 10.040 199 13.795
2032 4.793 3.957 10.040 202 13.997
2033 4.863 4.162 10.040 205 14.202
2034 4934 4.370 10.040 208 14.410
2035 5.006 4.581 10.040 211 14.621
2036 5.080 4.795 10.040 214 14.835
2037 5.154 5.012 10.040 217 15.052
2038 5.229 5.233 10.040 220 15.273

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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6.2 PROJECOES QUALITATIVAS

No presente item serdo apresentadas as demandas qualitativas para o periodo de

planejamento, referente a cada servico de saneamento basico.
6.2.1 Abastecimento de Agua

A partir dos dados levantados na fase de diagndstico € possivel apontar as
principais intervencdes necessarias para a area de abastecimento de &gua.
Destaca-se que estas demandas servirdo como ponto de partida para a elaboracéo
dos Programas, Projetos e Acdes. As principais demandas do setor estdo elencadas

abaixo:
e Instalacdo de unidades de tratamento de agua;

e Manutencdo das unidades fisicas e equipamentos que fazem partes dos

sistemas de abastecimento de agua;
e Controle e reducéo de perda fisica de agua na distribuicéo;
e Melhoria e ampliacdo nas estruturas de captacao;
e Aumento da capacidade de reservacdo de agua tratada;

e Substituicdo de rede de distribuicdo de 4gua tratada (redes que apresentam

problemas de operagéo);

e Implantacdo de hidrébmetros em todas as ligacGes prediais de agua, bem

como a implantacdo de uma politica de troca periédica dos mesmos;

e Ampliacdo da rede de distribuicdo e implantacdo de ligacdes prediais para as

areas atualmente nao atendidas;

e Criacdo de um departamento/setor (ou a criacdo de um servico autdbnomo)
especifico para o planejamento e a operacdo do sistema de &gua no
municipio;
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6.2.2

Revisdo da atual politica tarifaria, estabelecendo para cobranca, para cada

unidade, conforme faixa de consumo e categoria do imovel;

Definicdo de ente regulador dos servigos de acordo com o0 que estabelece a

legislacao vigente.

Esgotamento Sanitario

Com relacéo ao sistema de esgotamento sanitério, as principais intervencfes que se

fazem necessarias sao:

6.2.3

Elaboracdo de estudo para averiguar a possibilidade de utilizar a estrutura

existente para tratamento de esgotos;
Implantacéo de estacéo de tratamento de esgotos (ETE) no municipio;

Instalacdo da rede coletora e ligacbes de esgotos para a area urbana da

cidade;

Definicdo de ente regulador dos servicos de acordo com o que estabelece a

legislacao vigente.

Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos

De acordo com o diagnéstico, ficaram evidenciadas algumas demandas para o setor

de manejo de residuos sdlidos e limpeza urbana.

As demandas aqui elencadas servirdo de referéncia para a elaboracdo dos

Programas, Projetos e A¢des. Citam-se:

Implantacéo de forma regular de programas de educagdo ambiental relativos

ao manejo de residuos sélidos e limpeza urbana;

Implantacdo da coleta seletiva de reciclaveis e de organicos no municipio,
com respectivas atividades de valorizacdo em unidade de triagem e

compostagem;
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Encaminhamento dos residuos solidos urbanos para aterro sanitario

licenciado;
Recuperacdo ambiental da antiga area de disposicdo de lixo existente no
municipio;
Melhoramento dos servicos de limpeza urbana (varricdo, capina, poda,

rogcada, entre outros), com planejamento especifico para tais atividades;

Realizacdo de treinamentos e capacitacdo, com frequéncia regular, do
pessoal das areas operacional e administrativa da prefeitura no que se refere

ao manejo dos residuos solidos;

Definicdo de ente regulador dos servicos de acordo com o0 que estabelece a

legislacao vigente.

6.2.4 Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

Em relacdo a drenagem urbana e manejo de &guas pluviais, 0 Municipio de Feliz

Deserto acompanha a realidade brasileira, sendo carente neste setor do

saneamento. Para o periodo de planejamento estipulado, as principais demandas e

desafios deste setor sdo relatadas a seguir:

Incrementar e adequar o sistema de microdrenagem nas vias urbanas e de

expansao urbana;
Revitalizar os corpos d’agua existentes na area urbana do municipio;

Criacdo de dispositivos de auxilio para gestdo do sistema de drenagem
urbana, principalmente quanto a elaboracdo de um cadastro técnico da rede
de drenagem e sua respectiva atualizagéo ao longo dos anos;

Definicdo de ente regulador dos servigos de acordo com o que estabelece a

legislacao vigente.
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7 ALTERNATIVAS PARA O ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DOS

SERVICOS

O item em questdo apresenta alternativas de intervengdo visando a melhoria das

condi¢des sanitarias em que vive a populacao de Feliz Deserto. Estas alternativas

terdo por base as caréncias atuais dos servicos de saneamento basico, que serdo

projetadas utilizando-se como base a metodologia de cenarios alternativos

(apresentada no item 5).

7.1 ABASTECIMENTO DE AGUA

Atualmente, conforme apresentado na fase de diagndstico, o indice de atendimento

com servi¢co de abastecimento de agua atinge 94,68% da populacéo total. O quadro

a seguir apresenta as alternativas de intervencdo de acordo com 0s cenarios

propostos no ambito do presente Plano de Saneamento.

Quadro 33 — Alternativas de cobertura com servi¢co de abastecimento de agua

iINDICE DE ATENDIMENTO (%)

ANO CENARIO CENARIO CENARIO
PESSIMISTA ||[TENDENCIAL|| OTIMISTA
2019 94,68 94,68 94,68
2020 94,00 94,68 95,00
2021 94,00 94,68 95,50
2022 94,00 94,68 96,00
2023 93,00 94,68 96,50
2024 93,00 94,68 96,75
2025 93,00 94,68 97,00
2026 92,00 94,68 97,20
2027 92,00 94,68 97,40
2028 92,00 94,68 97,40
2029 92,00 94,68 97,60
2030 91,00 94,68 97,80
2031 91,00 94,68 98,00
2032 90,00 94,68 98,20
2033 90,00 94,68 98,40
2034 90,00 94,68 98,50
2035 89,00 94,68 98,60
2036 89,00 94,68 98,70
2037 88,00 94,68 98,85
2038 88,00 94,68 99,00

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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7.2 ESGOTAMENTO SANITARIO

Atualmente, conforme apresentado no diagnostico, o indice de atendimento da
populacao (urbana + rural) com tratamento do esgoto no municipio é nulo. O quadro
a seguir apresenta as alternativas de intervencdo de acordo com 0s cenarios

adotados.

Quadro 34 — Alternativas de cobertura com tratamento de esgoto
INDICE DE ATENDIMENTO (%)

ANO CENARIO CENARIO CENARIO
PESSIMISTA || TENDENCIAL || OTIMISTA
2019 0,00 0,00 30,00
2020 0,00 0,00 60,00
2021 0,00 0,00 90,00
2022 0,00 0,00 100,00
2023 10,00 10,00 100,00
2024 10,00 30,00 100,00
2025 15,00 50,00 100,00
2026 17,00 70,00 100,00
2027 20,00 70,00 100,00
2028 20,00 70,00 100,00
2029 20,00 70,00 100,00
2030 25,00 70,00 100,00
2031 25,00 70,00 100,00
2032 25,00 70,00 100,00
2033 30,00 70,00 100,00
2034 30,00 70,00 100,00
2035 30,00 70,00 100,00
2036 30,00 70,00 100,00
2037 30,00 70,00 100,00
2038 30,00 70,00 100,00

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

7.3 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA

Atualmente, conforme apresentado no diagndstico, os servigcos de coleta seletiva de
reciclaveis e organicos nao sao realizados, enquanto a cobertura por coleta
convencional atinge toda a populacdo do municipio. Os quadros que seguem
apresentam as alternativas de intervencéo para os tipos de coleta referenciados.
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Quadro 35 — Alternativas de cobertura com coleta seletiva de reciclaveis

iINDICE DE ATENDIMENTO (%)

ANO CENARIO CENARIO CENARIO
PESSIMISTA |[TENDENCIAL|| OTIMISTA
2019 0,00 0,00 20,00
2020 0,00 0,00 60,00
2021 0,00 0,00 80,00
2022 0,00 0,00 100,00
2023 0,00 10,00 100,00
2024 0,00 30,00 100,00
2025 0,00 50,00 100,00
2026 0,00 70,00 100,00
2027 0,00 90,00 100,00
2028 0,00 100,00 100,00
2029 0,00 100,00 100,00
2030 0,00 100,00 100,00
2031 0,00 100,00 100,00
2032 0,00 100,00 100,00
2033 0,00 100,00 100,00
2034 0,00 100,00 100,00
2035 0,00 100,00 100,00
2036 0,00 100,00 100,00
2037 0,00 100,00 100,00
2038 0,00 100,00 100,00

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

PROGNOSTICO, PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

105



C§<
COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO SAO FRANCISCO

OAGENG\A

peixevivo

Quadro 36 — Alternativas de cobertura com coleta seletiva de organicos

iINDICE DE ATENDIMENTO (%)

ANO CENARIO CENARIO CENARIO
PESSIMISTA |[TENDENCIAL|| OTIMISTA
2019 0,00 0,00 20,00
2020 0,00 0,00 60,00
2021 0,00 0,00 80,00
2022 0,00 0,00 100,00
2023 0,00 10,00 100,00
2024 0,00 20,00 100,00
2025 0,00 40,00 100,00
2026 0,00 60,00 100,00
2027 0,00 80,00 100,00
2028 0,00 90,00 100,00
2029 0,00 100,00 100,00
2030 0,00 100,00 100,00
2031 0,00 100,00 100,00
2032 0,00 100,00 100,00
2033 0,00 100,00 100,00
2034 0,00 100,00 100,00
2035 0,00 100,00 100,00
2036 0,00 100,00 100,00
2037 0,00 100,00 100,00
2038 0,00 100,00 100,00

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Quadro 37 — Alternativas de cobertura com coleta convencional

iINDICE DE ATENDIMENTO (%)

ANO CENARIO CENARIO CENARIO
PESSIMISTA || TENDENCIAL|| OTIMISTA
2019 100,00 100,00 100,00
2020 100,00 100,00 100,00
2021 100,00 100,00 100,00
2022 100,00 100,00 100,00
2023 100,00 100,00 100,00
2024 100,00 100,00 100,00
2025 100,00 100,00 100,00
2026 100,00 100,00 100,00
2027 100,00 100,00 100,00
2028 95,00 100,00 100,00
2029 95,00 100,00 100,00
2030 90,00 100,00 100,00
2031 90,00 100,00 100,00
2032 90,00 100,00 100,00
2033 90,00 100,00 100,00
2034 90,00 100,00 100,00
2035 85,00 100,00 100,00
2036 85,00 100,00 100,00
2037 85,00 100,00 100,00
2038 85,00 100,00 100,00

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

7.4 DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

Atualmente, conforme apresentado na fase de diagnostico, o percentual de vias

urbanas sem microdrenagem equivale a 87,92%, ou seja, 10.040 metros de

extensdo de vias sem drenagem na area urbana. O quadro a seguir apresenta as

alternativas de intervencdo de acordo com os cenarios propostos de modo que se

implante (recupere) drenagem no perimetro urbano.
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Quadro 38 — Recuperacao da microdrenagem

PERCENTUAL DE RECUPERACAO (%)

: CENARIO CENARIO CENARIO

PERIODO PESSIMISTA || TENDENCIAL|| OTIMISTA
IMEDIATO (2019) 0,00 5,00 20,00
CURTO PRAZO (2020 - 2022) 0,00 10,00 50,00
MEDIO PRAZO (2023 - 2026) 0,00 20,00 70,00
LONGO PRAZO (2027 - 2038) 0,00 30,00 100,00

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

7.5 ALTERNATIVA ADOTADA PARA OS SERVICOS DE SANEAMENTO DE

FELIZ DESERTO

Diante dos cenarios apresentados e de acordo com o cenario de referéncia

estabelecido no item 5.2.3, apresenta-se na sequéncia a alternativa adotada para o

atendimento da populacdo com os servicos de saneamento basico.
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Quadro 39 — Alternativa adotada para o atendimento em Feliz Deserto

iINDICE DE ATENDIMENTO (%)

ANO ABAST. ESGOT. COL. SEL. DE || COL. SEL. DE || COL. CONV. REC. DE

DE AGUA || SANITARIO || RECICLAVEIS || ORGANICOS DE RSU DRENAGEM
2019 96,29 0,00 0,00 0,00 100,00 5,00
2020 96,32 0,00 20,00 0,00 100,00 9,75
2021 96,35 27,28 40,00 0,00 100,00 14,26
2022 96,38 46,40 60,00 0,00 100,00 20,26
2023 96,41 56,43 80,00 20,00 100,00 25,85
2024 96,44 66,46 85,00 40,00 100,00 31,04
2025 96,47 76,49 90,00 60,00 100,00 35,86
2026 96,50 86,52 100,00 80,00 100,00 42,28
2027 96,53 92,41 100,00 90,00 100,00 48,05
2028 96,56 94,92 100,00 100,00 100,00 53,24
2029 96,59 94,95 100,00 100,00 100,00 58,86
2030 96,62 94,97 100,00 100,00 100,00 65,03
2031 96,64 95,00 100,00 100,00 100,00 70,27
2032 96,67 95,03 100,00 100,00 100,00 76,22
2033 96,70 95,05 100,00 100,00 100,00 82,16
2034 96,73 95,08 100,00 100,00 100,00 87,51
2035 96,76 95,10 100,00 100,00 100,00 92,51
2036 96,79 95,13 100,00 100,00 100,00 96,25
2037 96,81 95,15 100,00 100,00 100,00 98,13
2038 96,84 95,18 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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8 DEFINICAO DE OBJETIVOS E METAS

As metas do Plano Municipal de Saneamento Basico sdo os resultados mensuraveis
(em sua maioria) que contribuem para que os objetivos sejam alcancados, devendo
ser propostos de forma gradual e estarem apoiados em indicadores. Os objetivos e
metas do Plano devem ser compativeis e estar articulados com os objetivos de

universalizagdo do mesmo.

Neste item sdo elencados, de forma sucinta e introdutéria, os objetivos e metas que
contemplam cada setor de saneamento basico. O detalhamento deste item sera

apresentado em capitulo especifico (item 11).
8.1 ABASTECIMENTO DE AGUA

Para a definicdo dos objetivos dos setores do saneamento, foram consideradas,
além das caracteristicas do municipio e do cenario atual, as tendéncias de
desenvolvimento socioeconémico ao longo do tempo. Os objetivos do setor de

abastecimento de 4gua séo elencados abaixo:

e Resolver caréncias de abastecimento de agua, garantindo eficacia no

fornecimento de agua a toda populacéo;

e Proteger os mananciais de especial interesse, com destaque para 0S

destinados ao consumo humano;
e Estabelecer medidas de apoio a reabilitacdo do sistema existente; e
e Reforcar a comunicagdo com a sociedade e promover a educagdo ambiental.
Com vias ao atendimento dos objetivos elencados, tem-se como metas do setor:

e Assegurar a qualidade da agua distribuida & populacdo, dentro do padréo de

potabilidade, a partir do 1° ano do planejamento;

e Ampliar o atendimento com os servigos, atendendo a 97,50% da populacéo
total a partir do ano de 2021;
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e Realizar

campanhas periodicas e atividades com a participacdo da

comunidade relativas a preservacdo dos mananciais;

e Reduzir as perdas de agua do sistema até o atingimento de 25,00% no ano

de 2038;

e Realizar o monitoramento da qualidade da agua distribuida a populacdo do

sistema de abastecimento de &gua em operac¢do, nos padrdes da Portaria MS
n° 05/2017.

As metas, referentes a cada periodo de planejamento, estdo apresentadas no

Quadro 40.

Quadro 40 — Metas para o setor de abastecimento de agua

DESCRICAO IMED'Y'AETT:‘( A7e || METAACURTO || METAAMEDIO | METAALONGO
DAS METAS e PRAZO (ATE 2022) || PRAZO (ATE 2026) ||PRAZO (ATE 2038)
No minimo

Atendimento da

atender 96,29%

No minimo atender

No minimo atender

No minimo atender

populagéo total da populacio 96,38% da 96,50% da 96,84% da
com total (100% da populacéo total populacéo total populacéo total
abastecimento bana e 79 87% (100% da urbana e | (100% da urbanae | (100% da urbana e
de agua ur C170 1 79,87% da rural) 79,87% da rural) 79,87% da rural)
da rural)
Preservacéo Preservar os mananciais quanto aos despejos de efluentes de diversas origens,

dos mananciais
do municipio

como também, quanto ao langamento de residuos soélidos (de carater permanente

durante todo o periodo entre 2019 e 2038)

Reducéo do
indice de
perdas de agua

No minimo até
45,00%

No minimo até
38,00%

No minimo até
32,00%

No minimo até
25,00%

Monitoramento
da qualidade da
agua

Monitoramento permanente da qualidade da agua bruta e da 4gua tratada fornecida
a populacéo de Feliz Deserto (meta permanente durante todo o periodo
compreendido entre 2019 e 2038)

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

8.2 ESGOTAMENTO SANITARIO

No que tange os servigos de esgotamento sanitario, tem-se como objetivos:
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e Resolver caréncias de atendimento, garantindo o acesso ao servico de

tratamento de esgoto a populacao;
e Monitorar a eficiéncia do tratamento para o0 esgoto coletado no municipio;

e Oferecer condicfes sanitarias adequadas a populacdo do municipio que
convive diariamente com os diversos riscos advindos de langcamentos

irregulares de esgoto doméstico.
Como metas para este setor do saneamento, tém-se:

e Ampliar a cobertura com 0s servicos de esgotamento sanitario (coleta e
tratamento) até atingir 98,00% da populacdo urbana com os servicos no ano

de 2028, mantendo este indice até o fim do periodo de planejamento;
e Implantar tratamento para os esgotos gerados na area urbana;

e Implantacdo de sistemas individuais de tratamento de esgoto, atendendo 80%
da populacédo rural a partir de 2027 (mantendo, no minimo, tal indice até
2038);

e Realizar o monitoramento do efluente (bruto e tratado) e do corpo receptor,
em acordo com as exigéncias legais ao longo de todo o periodo de

planejamento.

As metas para cada periodo de planejamento que tangem ao servico de

esgotamento sanitario podem ser visualizadas no Quadro 41.
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Quadro 41 — Metas para o setor de esgotamento sanitario

DESCRICAO
DAS METAS

META
IMEDIATA (ATE
2019)

META A CURTO
PRAZO (ATE 2022)

META A MEDIO
PRAZO (ATE 2026)

META A LONGO
PRAZO (ATE 2038)

Atendimento da
populagéo total
com servico
adequado de
coletae
tratamento de
esgoto

No minimo atender
46,40% da
populacgéo total
(50,00% da urbana
e 30,00% da rural)

No minimo atender
86,52% da
populagéo total
(90,00% da urbana
e 70,00% da rural)

No minimo atender
95,18% da
populagéo total
(98,00% da urbana
e 80,00% da rural)

Monitoramento
do efluente
bruto e tratado

Realizar o monitoramento do efluente (bruto e tratado), como
também, o monitoramento do corpo receptor, de acordo com as
exigéncias legais (meta permanente durante todo o periodo
compreendido entre 2021 e 2038, quando ocorrera a
implantacdo efetiva do sistema de esgotamento sanitario)

Controle dos
sistemas
individuais

2019 e 2038)

Fiscalizacdo dos sistemas individuais particulares no municipio quanto as normas e
legislacao pertinente (meta permanente durante todo o periodo compreendido entre

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

8.3 LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Antes de apresentar 0s objetivos e metas especificos do PMSB de Feliz Deserto,

torna-se pertinente elencar alguns objetivos da Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional

de Residuos Sdlidos), instrumento este que norteia 0s municipios brasileiros

atualmente no que tange ao correto gerenciamento dos residuos sélidos gerados em

territorio nacional, cabendo aos titulares dos servigos (prefeituras):

A nédo geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos

sélidos, bem como disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

e O incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de

matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

e A gestao integrada de residuos solidos; e

e A regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacéo

dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
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com adogdo de mecanismos gerenciais e econ0micos que assegurem a
recuperacao dos custos dos servigcos prestados, como forma de garantir sua

sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°® 11.445, de 2007.

Adentrando nos objetivos do Plano Municipal de Saneamento Basico de Feliz
Deserto (no sentido de atender aos objetivos da Politica Nacional de Residuos
Solidos), tendo como objetivo maior garantir a universalizacdo do acesso aos
servicos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos (consoante a saude
publica e a meta de assegurar a prestacdo destes servicos, com qualidade e
continuidade, cortesia e modicidade), elenca-se 0s objetivos especificos para o

setor:

e Implantar campanha permanente de educacdo ambiental que promovam a
ndo geracao, a reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem dos residuos sdlidos

urbanos;

e Incentivar a segregacao dos residuos reciclaveis secos na fonte, assim como

dos organicos;

e Buscar a exceléncia na qualidade dos servicos de coleta e destino de

residuos solidos, bem como prestar servico adequado de limpeza urbana; e

e Reduzir a quantidade de residuos sdlidos encaminhados ao aterro sanitéario,
atendendo a Lei n° 12.305/2010.

Para o atendimento dos objetivos supracitados, tem-se como metas para 0

Municipio de Feliz Deserto:
e O atendimento as disposi¢des da Lei Federal n® 12.305/2010;
e O fortalecimento da gestdo municipal;

e A implantacdo e a manutencdo de campanhas de educacdo ambiental para o

manejo de residuos solidos urbanos no municipio;
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e Atendimento pleno da populacdo quanto a cobertura da coleta convencional

de residuos sélidos urbanos ao longo do periodo de planejamento;

e A implantacdo e a ampliacdo da coleta seletiva de reciclaveis em Feliz
Deserto, alcancando a cobertura plena com este servico até o ano de 2026;

e A implantacdo e a ampliacdo da coleta seletiva de organicos no municipio,

atingindo 100% da populacao total até 2028;

e Aplicacao das legislacdes especificas quanto ao gerenciamento dos residuos
domiciliares especiais e dos residuos de fontes especiais;

e Realizagdo da gestdo adequada dos residuos de servicos de salude sépticos

gerados em todos os estabelecimentos publicos do municipio;

e Aperfeicoamento e melhoria dos servicos de limpeza publica (varri¢cdo,

capina, poda e rocada); e

e Disposicdo dos residuos sdOlidos urbanos em unidade final
adequada/licenciada (aterro sanitario) que atenda a demanda do municipio,
bem como a recuperacdo da area degradada pela disposicdo inadequada de
RSU.

As metas, referentes a cada periodo de planejamento, estdo detalhadas no Quadro
42.
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Quadro 42 — Metas para o setor de manejo de residuos solidos/limpeza urbana

DESCRICAO
DAS METAS

META
IMEDIATA (ATE
2019)

META A CURTO
PRAZO (ATE 2022)

META A MEDIO
PRAZO (ATE 2026)

META A LONGO
PRAZO (ATE 2038)

Atendimento as
disposicdes das

. Resolucgdes
Fo (rjt:lgglsr?ée Onto n°307/2002 e Fortalecimento dg gestao municip_al (meta permanente durante
municipal n°448/2012 do todo o periodo compreendido entre 2020 e 2038)
CONAMA e
fortalecimento da
gestdo municipal
Implantar
campanha
Campanha permanenEe de Manter cam_panha pgrmanep'ye de educacéo ambi_erlta_ll para o
permanente de e_ducagao manejo de residuos solldos_ urbanos no municipio,
educacao amblenta_l para o espeqalmente de acordp com a implantac&o e ampliacéo dos
ambiental manejo Fi_e servigos de cpleta seletiva (n_1eta permanente durante todo o
residuos solidos periodo compreendido entre 2020 e 2038)
urbanos no
municipio

Atendimento da
populacéo total
com coleta
convencional

Atender 100% da
populacéo total

Atender 100% da
populacéo total

Atender 100% da
populacéo total

Atender 100% da
populacéo total

Atendimento da
populacao total
com coleta
seletiva de
reciclaveis

Atender 60,00% da
populacéo total

Atender 100% da
populacéo total

Atender 100% da
populacéo total

Atendimento da
populacéo total

0, 0,
com coleta i ) Atender 8(3,00/0 da | Atender l~00/o da
seletiva de populagéo total populagéo total
organicos

Aplicacéo de lei
guanto ao Aplicacdo das legislacdes especificas quanto ao gerenciamento dos residuos

gerenciamento
dos residuos

domiciliares especiais e dos residuos de fontes especiais (meta permanente
durante todo o periodo compreendido entre 2019 e 2038)

especiais
Disposicéo dos
RSU para . . p . . s . .
unidade Disposicao dos residuos sohdos_ u’rb_anos em disposicao ]‘lnal adgquada (I|c§n_0|ada)
licenciada e gue atenda a demanda do municipio e recuperagéo da area antiga de deposito de

recuperacéo de
area degradada

lixo (meta permanente durante todo o periodo compreendido entre 2019 e 2038)

Melhoria dos
servigcos de
limpeza urbana

Ampliacéo e
melhoria dos
servigos de
limpeza publica

Prestacdo dos servicos de limpeza publica com qualidade (meta
permanente durante todo o periodo compreendido entre 2020 e

2038)

Adequada

gestdo dos

residuos de
saude

Realizar a gestdo adequada dos RSS sépticos gerados em todos os
estabelecimentos publicos municipais (meta permanente durante todo o periodo
compreendido entre 2019 e 2038)

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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8.4 DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

Com o objetivo de garantir a universalizacdo do acesso aos servigos publicos de
drenagem e manejo de aguas pluviais, elencam-se o0s objetivos especificos para o

setor:

e Ampliar o sistema de microdrenagem atendendo parte da demanda de

urbanizacao do municipio;

e Criar nos cidadaos uma consciéncia de preservacado dos recursos hidricos,
coibindo o langcamento de residuos sélidos e esgotos sanitarios na rede de

drenagem pluvial;

e Promover a manutencdo corretiva e preventiva do sistema de drenagem do

municipio.

Para o atendimento dos objetivos supracitados, tem-se como metas para 0

Municipio de Feliz Deserto:

e Adequacao do sistema de microdrenagem na area urbana, alcancando uma

recuperacgdo de 100% das vias urbanas sem drenagem até o ano de 2038;
¢ Revitalizagdo dos corpos d’agua existentes na area urbana do municipio;

e Criacdo e implantacdo de dispositivos e acbes auxiliares para gestdo do

sistema de drenagem urbana e execuc¢ao de obras especiais.

As metas para cada periodo de planejamento que tangem ao setor de manejo de

aguas pluviais e drenagem urbana podem ser observadas no Quadro 43.
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Quadro 43 — Metas para o setor de manejo de aguas pluviais/drenagem urbana
DESCRIGAO IMED'Y'AETT:( ATE || META A CURTO META A MEDIO META A LONGO
DAS METAS 2019) PRAZO (ATE 2022) || PRAZO (ATE 2026) || PRAZO (ATE 2038)

Implantar rede de Implantar rede de Implantar rede de

Implantar rede
de drenagem em
5,00% das vias

drenagem em
42,28% das vias
urbanas sem

drenagem em
20,26% das vias
urbanas sem

Adequacéo do
sistema de

drenagem em 100%
das vias urbanas
sem drenagem

urbanas sem
drenagem

microdrenagem
drenagem

drenagem
Rde vitalizagdo Revitalizar os corpos d’agua existentes no municipio (meta permanente durante
0S corpos ; .
d’agua todo o periodo compreendido entre 2019 e 2038)

Execucéo de obras
emergenciais nas 8
(oito) areas criticas

Melhoria da apontadas na
gestédo do etapa de o ~ - ~ .
. . - Realizacéo de acbes auxiliares para a gestao do sistema de
sistema de diagnéstico / :
drenagem e Criaciio de drenagem urbana (meta .permanente durante todo o periodo
compreendido entre 2020 e 2038)

dispositivos de
auxilio para a
gestédo do sistema
de drenagem
urbana

execucdo de
obras especiais

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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9 MODELOS DE GESTAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO

De acordo com a Lei N° 11.445/2007, a gestdo dos servigcos de saneamento envolve
0 planejamento, a regulacéo, a fiscalizacdo e a prestacéo dos servicos (Figura 19).
Importante frisar que todas estas fun¢gdes tém na participagdo ativa da sociedade um

elemento de conexao.

A definicdo do modelo de gestdo adequado a realidade do municipio € o primeiro
passo para organizar os servicos de saneamento basico do mesmo, constituindo
uma entidade destinada a coordenar as atividades relacionadas a administragéo,
operacdo, manutencdo e expansao dos servicos, de tal forma que a prestacéo
destes seja executada adequadamente, atendendo aos requisitos legais e as

demandas da populacéo.
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* PLAMNEJAMENTO - As atividades atinentes & identificagdo, qualificagdo, quantificacdo,

4|
organizacio e orientag3o de todas as agdes publicas e privadas por meio das quais o servigo 1

publico deve ser prestado ou colocado a disposicio de forma adequada.

PRESTA(;E.O DE SERVICOS - Atividade, acompanhada ou ndo de execugdo de obra, com objetivo
de permitir aos usuérios acesso a servico publico de saneamento bésico com caracteristicas e

padrdes de qualidade determinados pela legislagdo, planejamento ou regulacio.

REGULA(;E.O - Todo e qualquer ato gue discipline ou organize determinado servigo publico,
incluindo suas caracteristicas, padrdes de qualidade, impacto socioambiental, direitos e
obrigagtes dos usuarios e dos responsdveis por sua oferta , prestacdo, fixac8o ,revisdo do valor de

tarifas e outros pregos publicos.

FISCALIZA(;EO - Atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou awvaliacdo no
sentido de garantir o cumprimento de normas e regulamentos editados pelo poder publico e a

utilizag8o, efetiva ou potencial, do servico publico.

Figura 19 — Formas de gestdo dos servi¢gos de saneamento basico
Fonte: Ministério das Cidades.

9.1 PLANEJAMENTO

O planejamento é uma fungdo indelegavel e diz respeito “a identificacéo,
qualificacdo, quantificacao, organizacao e orientacdo de todas as a¢des, publicas ou
privadas por meio das quais um servi¢co publico deve ser prestado ou colocado a
disposigao de forma adequada” (Decreto Federal N° 6.107/2007).
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Segundo a Lei N° 11.445/2007, o planejamento para o setor do saneamento se dara
através da elaboracdo do Plano de Saneamento Béasico, de competéncia, portanto,
do titular do servico. Destaca-se que, em Feliz Deserto, ndo ha um o6rgéo especifico
na estrutura municipal responsavel unicamente pelo saneamento, sendo

descentralizadas as responsabilidades conforme o servigo prestado.

9.2 PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 consagrou o
Municipio como entidade federativa indispensavel, incluindo-o na organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, garantindo-lhe plena
autonomia administrativa, financeira e politica, conforme preceitua art. 18, caput®, do

mandamento constitucional em vigor.

A divisdo das competéncias para prestacdo de servico publico pelas entidades
estatais — Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio — visa sempre ao interesse
proprio de cada esfera administrativa, a natureza e extensdo dos servicos, e ainda a
capacidade para executa-los vantajosamente para a Administracdo e para 0s

administradores, sempre respeita o principio da predominancia de interesse.

Nesse contexto, a CRFB/88, em seu art. 30, V°, institui competéncia para organizar
e prestar os servigos publicos de interesse local dos Municipios, assegurando sua

autonomia administrativa.

Interpretar essa disposicdo constitucional significa dizer que servigco publico de
saneamento basico é claramente atribuido aos Municipios, sendo este ente federado
competente para presta-lo e organizd-lo haja vista o interesse local ou

predominantemente local destes servicos.

Assim, uma politica de saneamento deve partir do pressuposto de que 0 municipio

tem autonomia e competéncia constitucional sobre a gestdo dos servicos de

° Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigdo.

& Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servi¢os publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
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saneamento béasico, no ambito de seu territério, respeitando as condi¢des gerais
estabelecidas na legislacdo nacional sobre o assunto.

Nesse sentido, o documento elaborado pelo Ministério das Cidades “Pecas Técnicas

7’7

Relativas a Planos Municipais de Saneamento Basico”’, disserta:

Apesar desses dispositivos constitucionais, foi somente com a Lei
Nacional de Saneamento Basico (Lei n°ll. 445/2007) que se
estabeleceram as diretrizes normativas nacionais, disciplinado de
forma mais clara o exercicio, pelos titulares, das fun¢des de gestao

dos servigos de saneamento basico.

Nesse contexto, a Lei n° 11.445/2007 traz 3 (trés) formas de prestacao dos servigos
publicos de saneamento basico, que sdo: a prestacdo direta, a prestacao indireta,
mediante delegacdo por meio de concessédo, permissdo ou autorizacdo, e a gestao
associada, conforme preceitua os art. 8°® e 9°, 11°, da referida lei, conforme mostra a

figura a seguir.

7 BRASIL, Ministério das Cidades. Pecas Técnicas Relativas a Planos Municipais de Saneamento Basico.
Ministério das Cidades, Programa de Modernizacdo do Setor Saneamento. Brasilia: 2009. 12 edi¢do. P. 247.

® Art. 82 Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo delegar a organizacgao, a regulacéo, a
fiscalizagéio e a prestacéo desses servicos, nos termos do art. 241 da Constituicio Federal e da Lei n® 11.107, de
6 de abril de 2005.

° Art. 92 O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para
tanto:

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegagdo dos servigos e definir o ente responsavel pela sua regulagdo e
fiscalizagcdo, bem como os procedimentos de sua atuagao;
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Formas de prestacao de servicos publicos

Orgdo da Adm. Publica

r Centralizada 4
f
|
1 ¥ .
Direta Autarguia
Descentralizada ) Empresa publica
Soc. de Econ. mista
Fundagio
Terceirizagao
Frestagdo de | Permissao
servigo ! I ndireta Autorizagdo
i 4 ) Comum
publico Y -
| Concessap 1 PPP administrativa
\ | PFF patrocinada
Gestao Consdrcios Publicos Contrato de
Associada pragtama
Convénio de Cooperagao
|
\
\

Figura 20 - Formas de prestacao de servi¢os publicos

9.2.1 Prestacéo Direta

A Lei n°® 11.445/2007 prevé que o titular (municipio) preste diretamente os servi¢os
publicos de saneamento basico. Essa prestacdo pode ocorrer via administracdo

central ou descentralizada (outorga), (art. 99, II).

A prestacdo centralizada ocorre por meio de 6rgdo da administracdo publica (ex.
SMAE, DMAE). J4, a prestacéo direta descentralizada pode ocorrer por autarquia,

empresa publica, sociedade de economia mista e fundacéo.

9.2.2 Prestacédo Indireta - Delegacdo por Concessdao, Permissdo, Autorizacao

ou Terceirizacao

O Poder Publico Municipal, titular dos servigos publicos de saneamento béasico, pode
delegar a prestagao dos servigos para terceiros, sempre por meio de licitagédo (Lei n°

8.666/93), na forma de concesséo, permissao, autorizacao ou terceirizacao.

Existem trés alternativas de delegacdo que séo consideradas viaveis para o setor:
as concessdes comuns, as por parcerias publico-privadas e os contratos de
terceirizacao.
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Na concessao comum, a Administracéo delega a prestacao das atividades para uma
empresa privada ou estatal, que devera atender a legislacdo e regulacao do titular,
as normas gerais da Lei n° 8.984/1995, que dispde sobre o regime de concessao e
permissao da prestacao de servi¢cos publicos. Nesta modalidade o poder concedente
ndo paga ao particular pelo servigo. Ha uma relacdo direta entre a concessionaria e

0 usuario, ou seja, ndo ha despesa publica envolvida, o usuério é quem paga.
Sobre a concess&do comum José dos Santos Carvalho Filho '° ensina:

Concessao de servico publico é o contrato administrativo pelo qual a
Administragdo Publica transfere a pessoa juridica ou a consércio de
empresas a execugdo de certa atividade de interesse coletivo,
remunerada através do sistema de tarifas pagas pelos usuérios.
Nessa relacao juridica, a Administracdo Publica é denominada de

concedente, e, 0 executor do servi¢o, de concessionario.

Nas parcerias publico-privadas, Lei n°® 11.079/2004, a concessao administrativa (art.
20, § 4°y visa justamente o oposto da concessdo comum. O Poder Publico
(Administracéo Publica) assume o papel de usuério, e paga pelo servico em seu
lugar. E exigido investimento minimo do particular de 20 milhGes, e prazo contratual
de, no minimo, 5 (cinco) anos. (art. 2°, § 4°, da Lei n® 11.079/2004'?)

Nas licdes de Hely Lopes Meirelles™:

s

Esta concessdo administrativa é um contrato de prestacdo de

servicos de que a Administracdo € a usudria direta ou indireta,

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, PP. 346. 202 ed. Rio de Janeiro:
Lumen, 2008.

1 Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concess&o, na modalidade patrocinada ou
administrativa.

§ 2° Concess&o administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a Administracdo Publica seja a
usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucao de obra ou fornecimento e instalagao de bens.

12 Art. 22 Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou

administrativa.

§ 4° E vedada a celebracéo de contrato de parceria publico-privada:

| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Il — cujo periodo de prestagéo do servi¢o seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. PP. 420 e 421. 162 Ed. S&o0 Paulo: Malheiros, 2008.
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conforme a define a lei. Dai por que a remuneracdo € paga
integralmente pela prépria Administracdo. Destina-se, ao que parece,
a permitir a inser¢cdo do setor privado em servigos até agora pouco
atrativos, como a construcdo de presidios, hospitais, escolas e outros

setores.

No contrato simples de terceirizacdo, ocorre simples contratacdo de um servico por
cada exercicio financeiro. Nao se exige investimento minimo do particular, nem se
vincula a remuneracdo ao desempenho. Como exemplo pode citar os servicos de
coleta e destinacéo final de residuos solidos, que em boa parte dos municipios da

Regido Nordeste sao realizados por meio de contrato de terceirizacao.

Salienta-se, ainda, que a Lei n°® 11.445/2007 prevé a prestacao dos servi¢os publicos
de saneamento basico por meio de autorizacdo pelo Poder Publico, que sdo os
casos de usuarios organizados em cooperativas ou associacdes, desde que se limite
a: determinado condominio e localidade de pequeno porte, predominantemente
ocupada por populacdo de baixa renda, onde outras formas de prestacao
apresentem custos de operacdo e manutengdo incompativeis com a capacidade de

pagamento dos usudrios. (art. 10, § 10

E, ainda, a legislacdo determina que a autorizagdo prevista no inciso | do § 1o do
Artigo supracitado devera prever a obrigacdo de transferir ao titular os bens
vinculados aos servi¢os por meio de termo especifico, com os respectivos cadastros

técnicos.

" Art. 10. A prestacado de servicos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a administragéo
do titular depende da celebracdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste Artigo:

| - os servigos publicos de saneamento basico cuja prestacdo o poder publico, nos termos de lei, autorizar para
usuarios organizados em cooperativas ou associac¢oes, desde que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populacao de baixa renda, onde outras formas
de prestacao apresentem custos de operagdo e manutencao incompativeis com a capacidade de pagamento dos
usuarios;
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Por fim, o art. 42, §§ 20 e 30™, da Lei n° 8987/1995, exige que os contratos de
concessdes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido e as que
estiverem em vigor por prazo indeterminado terdo validade maxima até o dia 31 de
dezembro de 2010, expirado o referido prazo, os contratos de concesséao terdo de

obedecer aos requisitos minimos previstos na Lei n® 11.445/2007. (art. 11'°).
9.2.3 Prestacéao por Gestdo Associada

Com o regime federativo adotado na CRFB/88, que se destaca pela autonomia
politica, econbmica e administrativa dos entes federados (Unido, Estados,
Municipios e DF), é oportuno determinar mecanismos que possam vincular as
entidades federativas para que o0s servicos publicos sejam executados com

celeridade e eficiéncia em prol dos usuarios.

Para atender este objetivo, a CRFB/88 prevé no art. 241" a gestdo associada na

prestacdo de servicos publicos, a ser instituida por meio de lei, por convénio de

5 Art. 42. As concess6es de servigo publico outorgadas anteriormente & entrada em vigor desta Lei consideram-
se vélidas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o disposto no art. 43 desta Lei. (Vide
Lei n® 9.074, de 1995)

§ 2° As concessfes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido e as que estiverem em vigor por
prazo indeterminado, inclusive por forca de legislagéo anterior, permanecerdo validas pelo prazo necessario a
realizacdo dos levantamentos e avaliagBes indispensaveis a organizacdo das licitacbes que precederdo a
outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse que nao sera inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

§ 3° As concessdes a que se refere o § 2° deste Artigo, inclusive as que ndo possuam instrumento que as
formalize ou que possuam clausula que preveja prorrogagédo, terdo validade méaxima até o dia 31 de dezembro
de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente, as seguintes
condicdes: (Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007).

' Art. 11. S&o condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servicos publicos de
saneamento bésico:

| - a existéncia de plano de saneamento bésico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdémico-financeira da prestacdo universal e integral dos
servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de normas de regulagéo que prevejam 0s meios para 0 cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a
designacgéo da entidade de regulacéo e de fiscalizag¢éo;

IV - a realizagéo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitag&o, no caso de concesséo, e sobre a
minuta do contrato.

" Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios
publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.
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cooperacao e consorcios publicos celebrado entre os entes federados. Essa figura é
regida pela Lei n°® 11.107/2005 e Decreto n° 6.017/2007.

José dos Santos Carvalho Filho*® define gestéo associada como:

A nocao de gestdo associada emana da prépria expressao: significa
uma conjuncdo de esforcos visando a fins de interesse comum dos
gestores. Em relagdo a gestdo associada de servi¢os publicos, pode-
se adotar a conceituacdo de que corresponde ao ‘exercicio das
atividades de planejamento, regulacdo ou fiscalizacdo de servigos
publicos por meio de consércio publico ou de convénio de
cooperagdo entre entes federados, acompanhadas ou ndo da
prestacao de servicos publicos ou da transferéncia total ou parcial de

encargos servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos

servigos transferidos’.

A Lei n°® 11.445/2007, no Artigo 8° dispbe que 0s municipios, os titulares dos

servigos publicos de saneamento basico, poderdo delegar a prestacdo de servico,

nos termos do art. 241, da CRFB/88, ou seja, prestacdo por gestdo associada.

Entretanto, ressalta-se que o instrumento juridico que formaliza a gestdo associada

por convénio, encontra ébice expresso no Artigo 10*° da referida lei.

O supracitado dispositivo demanda que a prestacdo de servicos de saneamento

bésico por terceiro ndo integrante da Administragdo Publica do Municipio (titular)

ocorra por intermédio de contrato, vedando-se expressamente a utilizacdo de

instrumentos juridicos precarios, como conveénio.

Na delegacéo dos servicos publicos de saneamento basico por gestao associada, é

aconselhavel a utilizagdo do mecanismo de consorcio publico, que é uma entidade,

com personalidade juridica prépria, de direito publico ou de direito privado,

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, PP. 328 e 329. 202 ed. Rio de Janeiro:

Lumen, 2008.

" Art. 10. A prestacao de servigos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a administragéo
do titular depende da celebragcdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.
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constituida por entes da federacdo, cujo objetivo é estabelecer cooperacdo

federativa para a prestagdo associada de servigos publicos.

E imprescindivel compreender que o consoércio publico ndo é um instrumento para
promover a concessao de servico publico a um dos consorciados ou entidade que
componha a Administracdo de um dos consorciados. A figura do consorcio publico
presta-se a gestdo associada do servigo publico, ndo ocorre concessado de servico

publico entre os membros do consorcio.

A concepcdo do consércio publico depende das exigéncias de pressupostos e

formalidades legais.

Inicialmente, os entes da federacdo que pretendem constituir consércio publico
devem firmar protocolo de intengbes, como prevé o Artigo 3° da Lei n® 11.107/05.
Trata-se do documento base do consorcio publico, que deve esclarecer as suas

premissas delineadas nos incisos do supracitado dispositivo.

O protocolo de intencBes deve definir a personalidade juridica do consoércio publico,
gue, a teor do Artigo 6° da Lei n® 11.107/05, pode ser de direito publico ou de direito

privado.

Outrossim, o protocolo de intencdes, em conformidade com o § 2° do Artigo 3° da
Lei n°® 11.107/05, deve definir também como sera a participagdo dos entes
consorciados em relacdo ao gerenciamento do consércio publico e processo
decisorio, inclusive com a indicagcdo de quantos votos cada ente consorciado possui

na Assembleia Geral, garantindo-se a cada um deles pelo menos um voto.

O protocolo de intencbes € o documento que define as regras do consércio publico,
apresentando suas regras fundamentais. Ele demonstra algumas caracteristicas de
pré-contrato, na medida em que define as condi¢gbes de futuro contrato de consorcio
publico.

O protocolo de intencdes deve ser submetido ao legislativo dos entes consorciados

para a ratificacdo mediante lei, o que é condicdo para o respectivo contrato de

consoércio publico. O caput do Artigo 5° da Lei n°® 11.107/05 preceitua textualmente
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que “o contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificagdo, mediante lei,

do protocolo de intencdes”.

No consércio publico, quer de direito publico, quer de direito privado, se faz
necessario que disponha de estatuto, cuja funcédo é estabelecer as normas internas
de funcionamento e organizagédo. Ou seja, 0 estatuto, obedecendo aos ditames do
protocolo de intencdes e do contrato de consorcio publico, deve dispor sobre a
estrutura, organograma, fluxo interno de competéncias e processo decisorio e outras

guestdes que lhe sejam afeitas.

O contrato de programa diz respeito as obrigacées dos participes do consorcio que

ndo sejam de natureza financeira. Logo, envolve obriga¢cdes técnicas e operacionais.

Cumpre ressaltar que o caput Artigo 11 da Lei n°® 11.445/07 prescreve que o contrato
gue tenha por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico e
depende do atendimento de uma série de requisitos, como: existéncia de plano de
saneamento bésico, estudo de viabilidade técnica e econémico-financeira, existéncia
de normas de regulacéo, incluindo a designacdo da entidade de regulacdo e de
fiscalizacdo, realizacao prévia de audiéncia publica, entre outros. Estes requisitos
legais devem ser interpretados com cautela, sob pena de incorrer em implicacdes

desarrazoadas.

9.3 REGULACAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO

A edicao da Lei 11.445/2007 foi um divisor de aguas no que diz respeito a regulacao
e fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico, haja vista que antes da
promulgacéao da referida lei o proprio prestador dos servicos cumulava as funcdes de
prestar, planejar, regular e fiscalizar sua prépria atuacdo. Porém, com 0 novo

cenario normativo essas funcées foram separadas e definidas suas atribuicdes.

Para melhor entender qual a funcdo da regulacédo e fiscalizagdo, o Decreto n°

6.017/2007, no art. 2°, Xl e Xll, define essas duas figuras como:

XI —regulacéo: todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que discipline ou organize um

determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padrdoes de qualidade,
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impacto socioambiental, direitos e obrigacdes dos usuarios e dos responsaveis por
sua oferta ou prestacao e fixacdo e revisdo do valor de tarifas e outros precos

publicos.

Xl — fiscalizacdo: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou

avaliacdo, no sentido de garantir a utilizacdo, efetiva ou potencial, do servi¢o publico.

Nos servi¢os publicos de saneamento basico a regulagcéo cabe ao titular (municipio),
gue pode realiza-la diretamente ou delega-la a entidade reguladora de outro ente
federativo ou a formacdo de entidade reguladora instituida por meio de consorcio
publico. Nos casos de delegacdo sO pode ser feita a uma entidade reguladora
constituida, criada para este fim, dentro dos limites do respectivo estado. (art. 8°%° e
23, § 1°*> da Lei n° 11.445/2007).

A Lei Federal n° 11.445/2007, em seu Capitulo V, aborda o tema regulacdo. Entre os
arts. 21 e 27 encontram-se 0s principios, objetivos e o conteddo minimo das normas

regulatérias a serem aplicadas aos prestadores e usuarios dos servicos.

O exercicio da funcdo de regulacdo atendera aos seguintes principios:
independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, or¢camentaria e
financeira da entidade reguladora, transparéncia, tecnicidade, celeridade e

objetividade das decisoes.
O art. 22, da Lei n° 11.445/2007, traz os objetivos da Regulacéo, que séo:

e Estabelecer padrbes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e

2% Art. 8° Os titulares dos servicos publicos de saneamento basico poderdo delegar a organizacao, a regulagéo,
a fiscalizaco e a prestacéo desses servicos, nos termos do art. 241 da Constituicdio Federal e da Lei n® 11.107,
de 6 de abril de 2005.

' Art. 23. A entidade reguladora editard normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de
prestagdo dos servi¢os, que abrangerdo, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

§ 1° A regulacdo de servicos publicos de saneamento basico podera ser delegada pelos titulares a qualquer
entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de delegagdo da
regulacdo, a forma de atuagdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.
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para a satisfacdo dos usuarios;
e Garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas;

e Prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia

dos 6rgéos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

o Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos

ganhos de produtividade.

A figura da entidade reguladora e fiscalizadora dos servi¢os publicos de saneamento
basico é de suma importancia para eficacia do PMSB, haja vista que entre suas
inUmeras fungdes a principal é a verificacdo do cumprimento dos planos municipais

de saneamento bésico, por parte dos prestadores de servicos (art. 20%).

Segundo o art. 23, da Lei n° 11.445/2007, a entidade reguladora deve editar normas
relativas as dimensdes técnicas, econdmicas e sociais de prestacdo dos servicos,

que abrangerao, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

Padrdes e indicadores de qualidade da prestacéo dos servigos;
e Requisitos operacionais e de manuteng¢ao dos sistemas;

e As metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos e o0s

respectivos prazos;

e Regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de

22 Art. 20. (VETADO).

Paragrafo Unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a verificagdo do cumprimento dos
planos de saneamento por parte dos prestadores de servi¢os, na forma das disposicoes legais, regulamentares e
contratuais.
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sua fixacao, reajuste e revisao;
e Medicao, faturamento e cobranca de servicos;
e Monitoramento dos custos;
e Avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigcos prestados;
e Plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao;
e Subsidios tarifarios e nao tarifarios;

e Padrées de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e

informacéao;

Medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

Salienta-se, ainda, que o0s contratos de prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico estdo condicionados a existéncia de normas de regulacdo que
prevejam 0S meios para 0 cumprimento das diretrizes da Lei n® 11.445/2007,
incluindo a designacdo da entidade reguladora e de fiscalizacdo, bem como
estabelecimento de mecanismos de controle social nas atividades de regulacédo e

fiscalizagc&o dos servicos.

Os contratos de programa deverdo atender a legislacdo de regulacdo dos servicgos,
em especifico no que se refere a fixacdo, revisao e reajuste das tarifas ou de outros

precos publicos.

No caso de gestdo associada ou prestacao regionalizada, os titulares poderéo usar
0S mesmos critérios econdmicos, técnicos e sociais da regulacdo em toda area de

abrangéncia. (art. 24).

E, ainda, nos casos em que mais de um prestador execute atividade
interdependente com outra, a relagdo entre elas devera ser regulada por contrato e
havera entidade Unica encarregada das funcdes de regulacdo e fiscalizacdo. O

contrato devera conter as clausulas que regerdo a relacdo entre os prestadores,
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inclusive a designacdo do oOrgdo ou entidade responsavel pela regulagdo e

fiscalizagdo, que devera conter no minimo as exigéncias do art. 12, §1°, que sao:

e As normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos

servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

e As normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes

prestadores envolvidos;

e A garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes

prestadores dos servigos;

¢ Os mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos
usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o

caso,

e O sistema contébil especifico para os prestadores que atuem em mais de um

Municipio.

Deste modo, a legislacdo prevé a publicidade dos relatorios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que estejam relacionados com a regulacdo ou a

fiscalizagc&o dos servigcos prestados.

9.4 MODELOS DE REGULACAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO NO ESTADO DE ALAGOAS

A edicdo da Lei n° 11.445/2.007 foi um divisor de aguas no que diz respeito a
regulacéo e fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico, haja vista que
antes da promulgacao da referida lei, o préprio prestador dos servicos acumulava as
funcbes de prestar, planejar, regular e fiscalizar sua prépria atuacdo. Porém, com o
novo cenario normativo, essas fungdes foram separadas, tendo sido definidas suas

atribuicoes.
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Com relacdo a fiscalizagdo, o Decreto n® 6.017/2007 define como o conjunto de
atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliacdo com vias a

obter a garantia de utilizacdo do servico publico.

O mesmo Decreto define regulacdo como sendo o ato que disciplina um servico
publico incluindo suas caracteristicas, padrdes de qualidade, impacto
socioambiental, direitos e obrigacdes dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta

ou prestacao e fixacado e revisdo do valor de tarifas e outros pregos publicos.

Nos servigcos publicos de saneamento basico a regulacdo cabe ao titular (municipio),
gue pode realiza-la diretamente, delega-la a entidade reguladora estadual ou ainda
formar entidade reguladora instituida por meio de consorcio publico. Nos casos de
delegacdo so pode ser feita a uma entidade reguladora constituida, criada para este
fim, dentro dos limites do respectivo estado (art. 8° e 23, 8§ 1° da Lei n°
11.445/2.007). Por forca da mesma Lei, o exercicio da funcao de regulacdo atendera
aos seguintes principios: independéncia decisoria, incluindo autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira da entidade reguladora, transparéncia,

tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.

Desta forma, existem as seguintes possibilidades no que tange a regulacdo dos
servigos: realizacé@o da atividade através da definicdo de um ente local, delegar a um
ente regulador estadual ou ainda regional, desde que constituida dentro dos limites

do respectivo Estado.

Dentro das possibilidades apresentadas anteriormente, destaca-se a possibilidade
de a entidade adotar um modelo misto, representando assim uma agéncia

reguladora multissetorial responsavel pela regulacdo de servicos de diversas areas.

No caso de uma Agéncia Reguladora Municipal tem-se como principal desvantagem
o fato de que o municipio arca com despesas elevadas para manter uma equipe
técnica qualificada para regular os servigos. Ainda, neste caso, existe uma
dificuldade do municipio em manter pessoal técnico capacitado para exercer a
funcdo de regulagdo. Em consequéncia disto, as taxas de regulagdo municipais

podem tornar-se mais elevadas que a de outras alternativas. No entanto, o contato
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maior entre o ente regulador e o ente regulado acarreta uma maior participacdo na

consolidagéo dos prestadores municipais.

Ja para os casos de delegacdo a um consorcio publico (regional) ou a uma Agéncia
Reguladora Estadual, os custos sdo minimizados por economia de escala, ganhos
de eficiéncia, otimizacdo de quadro técnico e dos recursos orgamentarios, tornando

esta atividade menos onerosa ao municipio.

Com relacéo a instituicdo de uma Agéncia Reguladora Municipal, a iniciativa de sua
criacdo é prerrogativa do chefe de governo municipal, que autoriza sua criacdo. O
mesmo se aplica em caso de associacdo com outros municipios ou adesdo a

agéncia reguladora estadual.

No Brasil existem diversos exemplos na constituicdo das agéncias reguladoras de

saneamento:

e Agéncias de consorcio — AGIR (Agéncia Intermunicipal de Regulacgéo,
Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos Municipais do Médio Vale do
Itajai/SC); CISAB-RC (Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico
Regido Central), ARES-PCJ (Agéncia Reguladora dos Servicos de
Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai/SP); ARIS

(Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento/SC);

e Agéncias Estaduais — ARCON (Agéncia de Regulacdo e Controle de
Servigos Publicos do Estado do Pard); AGERO (Agéncia de Regulacdo de
Servicos Publicos Delegados do Estado de Rondénia), ARSAL (Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Alagoas), AGRESE (Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sergipe), AGENERSA
(Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de
Janeiro), ARSP (Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos do Estado do
Espirito Santo), ARSAE-MG (Agéncia Reguladora de Servicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado de Minas
Gerais); ARSESP (Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de
Séo Paulo), AGERSA (Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado

da Bahia); AGESAN (Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento
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Basico do Estado de Santa Catarina), ATR (Agéncia Tocantinense de
Regulacao, Controle e Fiscalizacdo de Servigcos Publicos), AGEPAN (Agéncia
Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Saneamento Basico de Mato
Grosso do Sul), MOB (Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servicos
Puablicos), AGEPAR (Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de
Infraestrutura do Parana), ARPE (Agéncia de Regulacdo dos Servicos
Publicos Delegados do Estado de Pernambuco), ADASA (Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal),
ARCON (Agéncia de Regulacdo e Controle de Servicos Publicos do Estado
do Para), ARSAM (Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do
Estado do Amazonas), AGERGS (Agéncia Estadual de Regulacdo dos
Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul), ARSEP (Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Rio Grande do Norte), ARPB (Agéncia
de Regulacédo do Estado da Paraiba), AGR (Agéncia Goiana de Regulacgéao,
Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos), AGER (Agéncia Estadual de
Regulacdo dos Servigcos Publicos Delegados do Estado do Mato Grosso e
ARCE (Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do

Ceard);

Agéncias Municipais — AMAE (Agéncia Municipal de Regulacdo dos
Servigos de Agua e Esgotos de Joinville/SC); AGR (Agéncia Reguladora de
Saneamento de Tubardo), ARSAL (Agéncia de Regulacdo dos Servigos
Publicos de Salvador); ARP (Agéncia Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de
Servicos Publicos de Palmas), AMAE (Agéncia Reguladora Municipal de Agua
e Esgotos de Belém), ARSBAN (Agéncia Reguladora de Servigos de
Saneamento Bésico do Municipio de Natal/RN), AGERJI (Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Municipio de Ji-Parand),
AGERSA (Agéncia Municipal de Regulacao dos Servicos Publicos Delegados
de Cachoeiro de Itapemirim), ARSEP (Agéncia Reguladora dos Servicos
Pablicos de Maud), AGERT (Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados do Municipio de Timon), AGERB (Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do Municipio de Buritis), ARPF (Agéncia Reguladora de
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Servicos Publicos de Porto Ferreira), ARSEC (Agéncia Municipal de
Regulacdo de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba), AGEMAN (Agéncia
Reguladora dos Servigcos Publicos Delegados do Municipio de Manaus), SRJ
(Servico de Regulacdo de Jacarei), ACFOR (Autarquia de Regulacéo,
Fiscalizacdo e Controle dos Servigos Publicos de Saneamento Ambiental de
Fortaleza) e ARSAEG (Agéncia Reguladora do Servico de Agua, Esgotos e

Residuos de Guaratingueta).

Ressalta-se que as Agéncias Municipais que estao citadas acima sao associadas da

ABAR — Associacao Brasileira de Agéncias de Regulacgao.

De toda a forma, a Agéncia Reguladora deve ser dotada de autonomia tanto
financeira quanto estrutural e funcional. Desta maneira, as agéncias devem ter
fontes de receitas proprias, ter quadro de pessoal préprio e especializado e

possuirem uma diretoria colegiada com mandatos alternados.

A figura da entidade reguladora e fiscalizadora dos servi¢os publicos de saneamento
basico € de suma importancia para eficacia do PMSB, haja vista que entre suas
inimeras funcdes, a principal é a verificacdo do cumprimento dos planos municipais

de saneamento béasico, por parte dos prestadores de servicos.

Nesse sentido, os contratos firmados entre o titular e a prestadora dos servigcos
deverdo atender a legislacdo de regulacdo dos servicos, em especifico no que se

refere a fixacdo, revisao e reajuste das tarifas ou de outros precos publicos.

No caso de gestdo associada ou prestagcao regionalizada, os titulares poderéo usar
0S mesmos critérios econdmicos, técnicos e sociais da regulacdo em toda area de

abrangéncia.

E, ainda, nos casos em que mais de um prestador execute atividade
interdependente com outra, a relagdo entre elas devera ser regulada por contrato e
havera entidade Unica encarregada das funcdes de regulacdo e fiscalizacdo. O
contrato devera conter as clausulas que regerdo a relacdo entre os prestadores,
inclusive a designacdo do 6rgdo ou entidade responsavel pela regulacdo e

fiscalizacéo.
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A legislacdo prevé ainda a publicidade dos relatorios, estudos, decisbes e
instrumentos equivalentes que estejam relacionados com a regulagdo ou a

fiscalizacdo dos servigcos prestados.

Em suma, a Agéncia Reguladora, seja sob qualquer forma, deve nao apenas
garantir o bom funcionamento dos servigos publicos e a modicidade tarifaria como
também a saude econdémico-financeira dos prestadores de servigo. Lembrando que
0 objetivo Ultimo sera sempre o de perseguir a universalizacdo do acesso aos
servicos. Destaca-se que a prestacdo dos servicos de saneamento deve se dar em
condicbes adequadas, o que inclui o comprometimento com a protecdo ao meio

ambiente e saude publica.

O cenario de regulacdo e fiscalizagdo no Estado de Alagoas apresenta uma
estrutura de Agéncia Reguladora, previstas na Lei n® 11.445/2007, que € Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Alagoas, porém pode existir no

ambito municipal uma agéncia reguladora para os municipios alagoanos.

Criada em 20 de setembro de 2001, por meio da Lei de n® 6267/01, a Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Alagoas - ARSAL procura estar cada
dia mais préxima do cidaddo, sendo uma ponte entre usuarios, concessionarias e

permissionarios dos servicos publicos.

Atuando nas éareas de Energia Elétrica, Gas Natural, Transporte Intermunicipal e
Saneamento, a ARSAL tem como principal misséo institucional ser um instrumento
em favor dos direitos e interesses dos consumidores, fiscalizando as
concessionarias, garantindo a qualidade dos servicos publicos prestados e zelando

pelo equilibrio econdmico-financeiro das concessionarias e permissionarios.

Cabe a ARSAL ainda fornecer subsidios aos processos de reajustes, revisdo e
definicdo de tarifas para os servicos por ela regulados. Observa-se que a definicdo
da agéncia reguladora € prerrogativa do poder publico, ressaltando que atualmente
0 Municipio de Feliz Deserto ndo possui adesdo a uma agéncia de regulacao e

fiscalizagdo para nenhum de seus servicos de saneamento basico.
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10 DEFINICAO DAS RESPONSABILIDADES DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO

10.1 ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

No que tange os setores de abastecimento de agua e esgotamento sanitario a
responsabilidade pelos servicos é do titular, para o presente caso, da Prefeitura
Municipal de Feliz Deserto representada especificamente pela Secretaria de Obras,
Limpeza Urbana e Urbanismo. Ressalta-se que o presente PMSB recomenda, em
suas diretrizes, a criacdo de um departamento/setor (ou a criacdo de um servico

autdbnomo) especifico para o planejamento e a operagdo dos referidos servigos.
10.2 LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Conforme o Artigo 27 da Lei Federal n°® 12.305/2.010, os geradores dos residuos
solidos mencionados no Artigo 20 da referida lei sdo responséaveis pelo
gerenciamento dos residuos por eles produzidos, ndo isentando suas
responsabilidades por danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento
inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos por empresas contratadas. Nos
casos abrangidos por este artigo, as etapas sob a responsabilidade do gerador que
forem realizadas pelo poder publico deverdo ser devidamente remuneradas pelas

pessoas fisicas ou juridicas responsaveis.

A responsabilidade do Municipio (de acordo com o Artigo 7 da Lei 11.445/2.007 e
Artigo 13 da Lei 12.305/2.010) no gerenciamento dos residuos solidos devera
somente daqueles provenientes de residéncias, estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigcos (de caracteristica domiciliar); de limpeza publica urbana; e
dos residuos de servicos de salude sépticos advindos dos estabelecimentos publicos
municipais, ndo incluindo os produtos sujeitos ao sistema de logistica reversa que
trata o Artigo 33 da Lei n® 12.305/2.010.

E pertinente ressaltar que o gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada

sua responsabilidade pelos residuos com a disponibilizagdo adequada para a coleta.

139
PROGNOSTICO, PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES



ES5<

CBHSF

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA

DO RIO SAO FRANCISCO

OAGENG\A

peiXevivo

W FELIZ

DESERTO

O quadro gque segue apresenta um esquema com a origem e a responsabilidade
pelo gerenciamento do residuo gerado a ser adotado no Municipio de Feliz Deserto,

ja considerando o planejamento para o setor.

Quadro 44 — Responsabilidades do gerenciamento

TIPO DE
ORIGEM RESIDUOS ETAPA RESPONSABILIDADE
Acondicionamento Gerador
. Armazenamento Gerador
Rejeitos P
Coleta e Transporte Poder Publico
Disposicado Final Poder Publico
Acondicionamento Gerador
o Armazenamento Gerador
Residuos de Ma.ter’|a|s' Coleta e Transporte Poder Publico
Caracteristica Reciclavels Destinac&o Final i
Domiciliar (Unidade de Triagem) Poder Publico
Acondicionamento Gerador
Armazenamento Gerador
Residuos Coleta e Transporte Poder Publico
Organicos Destinacéo Final
(Unidade de Poder Publico
Compostagem)
Acondicionamento Poder Publico
Armazenamento Poder Publico

Residuos da Limpeza Urbana

Coleta e Transporte

Poder Publico

Destinagao/Disposi¢ao
Final

Poder Publico

Estabelecimentos
publicos de
saude /
Edificacdes
Publicas

Residuos de
Servicos de Saude
Sépticos /
Residuos de
Construcéo Civil

Acondicionamento

Poder Publico

Estabelecimentos
privados de
saude /
Edificacdes
Privadas

Residuos de
Servigos de Saude
Sépticos /
Residuos de
Construcéo Civil

Armazenamento Poder Publico
Coleta e Transporte Poder Publico
Tratamento Poder Publico
Disposicao Poder Publico
Acondicionamento Gerador
Armazenamento Gerador
Coleta e Transporte Gerador
Tratamento Gerador
Disposicéo Gerador

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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10.3 DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS
A responsabilidade do setor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais atualmente é

da Prefeitura Municipal de Feliz Deserto, através de Secretaria de Obras, Limpeza

Urbana e Urbanismo.
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11 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES NECESSARIAS

Para consecugdo do cenario de referéncia estabelecido, assim como para o
atendimento dos objetivos e metas anteriormente destacadas, 0s subitens na
sequéncia tém por finalidade apresentar os programas setoriais contemplando os
projetos e as acdes necessarias para a otimizacdo dos servicos de saneamento
bésico de Feliz Deserto, incluindo, inicialmente, a apresentagdo de um programa
anico que visa estabelecer encaminhamentos do ponto de vista institucional comuns

aos quatro setores que compdem o sistema de saneamento municipal.

Observa-se que para a composicdo dos valores estimados para cada acao,
apresentados no final de cada programa setorial, foram utilizados, além da
experiéncia da equipe técnica da Consultora, documentos oficiais que contém custos
unitarios e globais que balizaram os valores apresentados para o presente PMSB,
séo eles: a Nota Técnica da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA
N°492/2010, o Plano Intermunicipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos da
Regido Sul de Alagoas, a Tabela de Precos da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital (Sudecap) e a Tabela do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI). Além disso, menciona-se que
foram utilizados, também, dados de custos unitarios da Companhia de Agua e
Esgoto do Rio Grande do Norte (CAERN)? e valores de referéncia informados pela
Prefeitura de Feliz Deserto.

11.1 PROGRAMA DE CARATER INSTITUCIONAL

De modo a atender aos preceitos da Lei Federal n°® 11.445/2007 e seu Decreto
Regulamentador n® 7.217/2010, cabe a administragdo municipal o estabelecimento
de alguns mecanismos/a¢cfes imprescindiveis para a gestdo e o planejamento

eficiente dos servicos de saneamento basico do municipio.

% Utilizaram-se custos unitarios da Companhia de Agua e Esgoto do Rio Grande do Norte (CAERN) por retratar
com semelhanga custos especificos para os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em
toda a Regido Nordeste.
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O Quadro 45 apresenta 0s mecanismos/agdes institucionais relacionadas, em
comum, com os 4 (quatro) setores de saneamento, detalhando o periodo de

execucao e o custo agregado (quando existente).

Quadro 45 — AgOes institucionais a serem implementadas

x ANO/PERIODO A SER CUSTO AGREGADO
WIESANIETIONAGAG) IMPLEMENTADO (R$)
Reviséo do Plano Mgnppal de 2022 /2026 / 2030/ 2034 / 2038 450.000,00*
Saneamento Basico
Instituicdo da Politica Municipal de Imediato (2019) Sem custo agregado

Saneamento Basico

Criacéo do Fundo Municipal de

Saneamento Basico Em curto prazo (2020 a 2022) Sem custo agregado

Criagdo e Implantacé@o do Sistema de
Informacdes Municipal de Saneamento Em curto prazo (2020 a 2022) 120.000,00
Bésico

Designacgédo do drgéo ou entidade para
regulacdo e fiscaliza¢do dos servicos de Em curto prazo (2020 a 2022) Sem custo agregado
saneamento basico

TOTAL 570.000,00

*Valor por revisdo — R$90.000,00.
Fonte: Premier Engenharia, 2018.

11.2 PROGRAMAS DO SETOR DE ABASTECIMENTO DE AGUA
11.2.1 Justificativas

Tendo em vista o quadro referencial evidenciado no diagnéstico do sistema de
abastecimento de agua (SAA) do Municipio de Feliz Deserto, elaborado no ambito
do PMSB, e tendo em vista os indicadores mundiais que apontam para uma grave
crise de acesso seguro a agua no futuro proximo, cabe aqui, no bojo do Plano
Municipal de Saneamento Basico a proposicdo de a¢bes concretas no sentido de
maximizar o atendimento as demandas atuais e futuras, bem como iniciar o
planejamento e investimentos na protecdo de mananciais, no controle das perdas
fisicas e no uso racional deste recurso escasso que € a agua, especialmente a

potével.

E de fundamental importancia a apresentacdo ordenada das acdes a sociedade,

dentro de um cronograma fisico de metas para os horizontes do ano 2019
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(imediato), do ano 2022 (curto prazo), do ano 2026 (médio prazo) e do ano 2038

(longo prazo), uma vez que o PMSB tem a fungéo ndo apenas de instrumentalizar a

Prefeitura Municipal com uma ferramenta de planejamento e fiscalizacdo das acoes,

mas também de permitir que a populacdo exerca seu efetivo papel no controle

social.

Os programas do setor de abastecimento de agua sao elencados a sequir:

Programa de Ampliacdo, Manutencdo e Modernizacdo do Sistema de
Abastecimento de Agua (SAA);

Programa de Protecao e Controle dos Mananciais;
Programa de Controle de Perdas e Uso Racional da Agua; e

Programa de Monitoramento da Qualidade e dos Padrbes de Potabilidade da
Agua.

11.2.2 Diretrizes e Principios

Todos os projetos e acbes a serem realizados no ambito dos programas do SAA

deverdo ter como principios basicos as seguintes consideracdes:

A efetivacdo do principio de racionalidade econdémica na prestacdo dos
servicos deve se orientar no sentido de que a iniciativa privada contribua

efetivamente para o atendimento das metas publicas e n&o o inverso;

O pleno entendimento de que a agua é um recurso escasso, dotado de valor
econdbmico e essencial a vida, conforme os principios emanados da Politica

Nacional de Recursos Hidricos;

A agua é um bem de dominio publico (Art. 1°, Inciso |, da Lei 9.433/97); é um
recurso natural limitado, dotado de valor econémico (Art. 1°, Inciso Il, da Lei

9.433/97); a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
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com a participagdo do poder publico, dos usuéarios e das comunidades (Art.
1°, Inciso VI, da Lei 9.433/97);

A outorga pelo uso de recursos hidricos € um dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Art. 5°, Inciso Ill, da Lei 9.433/97);

O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o

efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua (Art. 11 da Lei 9.433/97);

O instrumento legal para regulacao e legitimacdo do uso de recursos hidricos
€ a outorga de uso concedida pelo Poder Publico. N&o é legitimo restringir
captacfOes de agua a partir de um manancial por outro instrumento que nao

seja a outorga de direitos de uso;

Por forca da Lei 9.433/97 a prioridade do uso dos recursos hidricos, mesmo
em caso de escassez, € para 0 consumo humano e dessedentacdo animal.
Assim sendo ndo é legitimo coibir a instalacdo de ponteiras e pocos para
captacdo de &gua subterrdnea caso ndo exista outra alternativa de
abastecimento de agua, provida pelo Poder Publico;

Perdas fisicas de agua em qualquer sistema e em qualquer nivel do sistema,
sejam perdas decorrentes de vazamentos, sejam perdas decorrentes do
desperdicio, representam perdas econémicas irreparaveis para a sociedade
como um todo. Perdas econdémicas devem ser aqui entendidas sob o ponto
de vista da economia como um todo, incluindo os aspectos sociais e
ambientais, custos de oportunidade, etc., sendo importante diferencia-las das

perdas financeiras, representadas por perdas unicamente de faturamento;

As acgbes de controle de perdas e uso racional da agua deverdo privilegiar,
sobretudo, 0os ganhos resultantes para a coletividade, para as atuais e para as

futuras geracdes, decorrentes da conservacao do recurso agua;
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O controle de perdas e o uso racional da agua ndo devem ser entendidos
como acgOes dependentes apenas da boa vontade e bom senso dos atores.
Conservacao da 4gua em seu sentido mais amplo depende cada dia mais de
investimentos em desenvolvimento e aperfeicoamento tecnoldgico dos
sistemas de abastecimento e uso da agua, nos niveis desde o macro, da
companhia de saneamento e dos operadores autbnomos, até o micro, do
usuério individual. A conservacao da agua passa ainda pela modernizacao do

sistema de concessao e de regulacdo do uso em todos os niveis;

Acdes de conservagdo da agua passam, obrigatoriamente, por uma mudanca
de comportamento individual frente as questdes da escassez da agua, seja
esta quantitativa ou qualitativa; e as questdes de que a agua doce é um

recurso finito, dotado de valor econdémico;

A efetividade das acdes de conservacdo da agua passa, obrigatoriamente,
pela conscientizag&o individual de que a mesma depende intrinsecamente do
comportamento coletivo, sendo responsabilidade de todos e nédo apenas do

governo ou dos operadores privados dos servi¢cos de abastecimento;

Toda a agua destinada ao consumo humano deve obedecer ao padrdo de
potabilidade e estd sujeita a vigilancia da qualidade da agua (Portaria MS
05/2017);

Os critérios de avaliacdo da qualidade da agua bruta e sua tratabilidade ou
adequacao para abastecimento para consumo humano sdo encontrados na
norma NBR 12.216 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (Projeto de
Estacdo de Tratamento para Abastecimento Publico) e na Resolucdo Conama

n.° 357/05, do Conselho Nacional de Meio Ambiente;

Agua potavel — &gua para consumo humano cujos parametros
microbioldgicos, fisicos, quimicos e radioativos atendam ao padrdo de

potabilidade e que ndo oferegcam riscos a saude (Portaria MS 05/2017);
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Controle da qualidade da agua para consumo humano — conjunto de
atividades, exercidas de forma continua pelo(s) responsavel(is) pela operacdo
de sistema ou solucdo alternativa de abastecimento de agua, destinadas a
verificar se a agua fornecida a populacdo € potavel, assegurando a

manutencao desta condi¢do (Portaria MS 05/2017);

Vigilancia da qualidade da agua para consumo humano — conjunto de acdes
adotadas continuamente pela autoridade de saulde publica para verificar se a
agua consumida pela populacédo atende a esta Norma e para avaliar 0s riscos
gue os sistemas e as solugbes alternativas de abastecimento de &gua

representam para a saude humana (Portaria MS 05/2017);

O sistema de monitoramento da qualidade da agua devera permitir o controle
social, por forca da Portaria MS 05/2017- garantir a populacdo informacdes
sobre a qualidade da agua e riscos a saude associados; e Inciso VIl - manter
registros atualizados sobre as caracteristicas da agua distribuida,
sistematizados de forma compreensivel a populacdo e disponibilizados para

pronto acesso e consulta publica;

Cabe ao(s) responsavel(is) pela operacdo de sistema ou solucdo alternativa
de abastecimento de agua exercer o controle da qualidade da agua. Em caso
de administragdo, em regime de concessao ou permissado, do sistema de
abastecimento de &gua, é a concessionaria ou a permissionaria a

responsavel pelo controle da qualidade da 4gua. (Portaria MS 05/2017);

Incumbe ao(s) responsavel(is) pela operacdo de sistema de abastecimento de
agua (Portaria MS 05/2017), dentre outros:

v' | - operar e manter sistema de abastecimento de agua potavel para a
populacdo consumidora em conformidade com as normas técnicas
aplicaveis, publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT) e com outras normas e legislacdes pertinentes;
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v Il - manter e controlar a qualidade da agua produzida e distribuida, por

meio de:

o Controle operacional das unidades de captagéo, aducéo, tratamento,

reservacao e distribuicao;

o Exigéncia do controle de qualidade, por parte dos fabricantes de
produtos quimicos utilizados no tratamento da agua e de materiais
empregados na producéo e distribuicdo que tenham contato com a

agua,

o Capacitacdo e atualizac&o técnica dos profissionais encarregados da

operacdo do sistema e do controle da qualidade da &4gua.
11.2.3 Objetivos
Objetivo Geral

O objetivo primordial dos Programas do Setor de Abastecimento de Agua é
estabelecer o conjunto de acdes para o horizonte de planejamento do PMSB, no
sentido de permitir a efetiva gestdo quantitativa e qualitativa do sistema de

abastecimento de agua para o Municipio de Feliz Deserto.
Objetivos Especificos

No ambito da gestdo quantitativa e qualitativa dos servigcos podem ser identificados
0s seguintes objetivos especificos:

e Orientar 0 planejamento das acdes de expansao e modernizagdo do SAA em
funcao do estabelecimento de prioridades de atendimento;

e Orientar projetos e ag0es de protecao e controle dos mananciais, no sentido

de evitar sua contaminacao;
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e Realizar o efetivo controle da qualidade da agua fornecida a populagéo, no
sentido de garantir os padroes de potabilidade, reduzindo os riscos de

incidéncia de doencas;

e Orientar a realizagcdo do efetivo controle de perdas hidricas no SAA,
ampliando as possibilidades de atendimento as demandas futuras com o
sistema atualmente instalado, reduzindo a necessidade de compensacéao

tarifaria de tais perdas; e

e Incentivar a mudanca de comportamento da populacdo como um todo, no
sentido de promover o uso racional da agua, evitando desperdicios e
ampliando as possibilidades de atendimento no cenério de oferta hidrica para

0 municipio.
11.2.4Plano de Metas e A¢bes

PROGRAMA DE AMPLIACAQO, MANUTENCAO E MODERNIZACAQO DO SISTEMA
DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O servico de abastecimento de agua é de fundamental importancia para a melhoria
da saude e qualidade de vida da populacdo, além de ser pré-requisito para o
desenvolvimento sustentavel. No Municipio, estes servicos atendem 94,68% da

populacéao total.

O objetivo deste programa € reformar, ampliar e modernizar o SAA, visando o

atendimento permanente as demandas de servigo.

Os quadros a seguir apresentam o indice de atendimento e a populacdo atendida
com servico de abastecimento de agua no municipio (urbana, rural e total) até o ano
de 2038.
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Quadro 46 — Populacéo urbana atendida com servi¢o de abastecimento de
agua até 2038

ANG  POPULACGAO iNDICE DE P%PRUBLAA,\?AAO
URBANA ATENDIMENTO ATENDIDA
2019 3.967 100,00% 3.967
2020 4.026 100,00% 4.026
2021 4.085 100,00% 4.085
2022 4.144 100,00% 4.144
2023 4.205 100,00% 4.205
2024 4.267 100,00% 4.267
2025 4329 100,00% 4.329
2026 4392 100,00% 4392
2027 4.457 100,00% 4.457
2028 4522 100,00% 4522
2029 4.588 100,00% 4588
2030 4.655 100,00% 4.655
2031 4.724 100,00% 4.724
2032 4793 100,00% 4793
2033 4.863 100,00% 4.863
2034 4.934 100,00% 4.934
2035 5.006 100,00% 5.006
2036 5.080 100,00% 5.080
2037 5.154 100,00% 5.154
2038 5.229 100,00% 5.229

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Quadro 47 — Populacéo rural atendida com servi¢co de abastecimento de 4gua
até 2038
ANO POPULACAO INDICE DE POPULACAO
RURAL ATENDIMENTO RURAL ATENDIDA
2019 898 79,87% 717
2020 901 79,87% 720
2021 905 79,87% 723
2022 909 79,87% 726
2023 913 79,87% 729
2024 917 79,87% 732
2025 921 79,87% 735
2026 925 79,87% 739
2027 929 79,87% 742
2028 933 79,87% 745
2029 937 79,87% 748
2030 941 79,87% 751
2031 945 79,87% 754
2032 949 79,87% 758
2033 953 79,87% 761
2034 957 79,87% 764
2035 961 79,87% 767
2036 965 79,87% 771
2037 969 79,87% 774
2038 973 79,87% 777

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Quadro 48 — Populacéo total atendida com servi¢co de abastecimento de agua
até 2038
ANO POPULACAO INDICE DE POPULACAO
TOTAL ATENDIMENTO TOTAL ATENDIDA

2019 4.865 96,29% 4.684
2020 4.927 96,32% 4.746
2021 4.990 96,35% 4.808
2022 5.054 96,38% 4.870
2023 5.118 96,41% 4.934
2024 5.184 96,44% 4.999
2025 5.250 96,47% 5.064
2026 5.317 96,50% 5.131
2027 5.385 96,53% 5.198
2028 5.455 96,56% 5.267
2029 5.525 96,59% 5.336
2030 5.596 96,62% 5.407
2031 5.668 96,64% 5.478
2032 5.741 96,67% 5.550
2033 5.816 96,70% 5.624
2034 5.891 96,73% 5.698
2035 5.967 96,76% 5.774
2036 6.044 96,79% 5.850
2037 6.123 96,81% 5.928
2038 6.203 96,84% 6.007

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

Meta Imediata (até 2019):

Atender 96,29% da populacao total do municipio com sistema de abastecimento de

agua.

AcOes a serem realizadas em 2019:

v' Realizacdo de limpeza e manutengdo dos pocos;

v' Implantacdo de tratamento (desinfec¢do) nos pocos;

v' Aquisicdo de bomba reserva para captacao;

v' Manutencao e substituicao de componentes de captacao;
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v' Ampliacdo do volume de reservacdo no Povoado Pontes (15 m3);
v" Ampliacdo do volume de reservacdo no Povoado Flexeiras (20 m3);
v" Incremento da rede de abastecimento de agua (105 metros);

v Investimento em ligagdes com hidrémetro para atendimento do crescimento

vegetativo (19 novas ligacoes);
v' Implantacdo de programa de manutencéo periédica;
v Elaboracédo de cadastro georreferenciado do SAA;

v' Implementacdo e estruturacdo de politica referente a interrupcdo no

abastecimento de agua para liga¢gGes inadimplentes (cortes);

v ldentificacdo e cadastramento de domicilios em situacdo precaria de
abastecimento de agua;

v" Implantacédo de um banco de dados com informac@es sobre as reclamacgdes e

solicitagdes de servicos;
v' Capacitagdo e treinamento de pessoal;
v' Adequacgéo das licencas ambientais e outorga de uso;

v" Implementacao e estruturacao tarifaria de acordo com o consumo e categoria
da economia, bem como do estabelecimento de cortes no abastecimento de

agua para ligac6es inadimplentes.

Meta a Curto Prazo (até 2022):

Atender 96,38% da populagéo total do municipio com sistema de abastecimento de
agua.
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Acdes a serem realizadas entre 2020 e 2022:

v

v

Substituicdo de componentes de captacdo e tratamento de agua (entre 2020
e 2022);

Melhorias e ampliacdo no recalque de agua tratada (2020);
Ampliacdo do volume de reservacao na sede em mais 300 m3 (2020 a 2022);

Ampliacdo do volume de reservagdo no Povoado Pontes em mais 15 m?3
(2020 a 2022);

Ampliacdo do volume de reservacdo no Povoado Flexeiras em mais 20 m3
(2020 a 2022);

Incremento da rede de abastecimento de agua (332 metros, entre 2020 a
2022);

Investimento em ligacbes com hidrémetro para atendimento do crescimento

vegetativo (60 novos hidrémetros, entre 2020 e 2022);

Manutencgé&o de cadastro georreferenciado do SAA (entre 2020 a 2022).

Meta a Médio Prazo (até 2026):

Atender 96,50% da populacédo total do municipio com sistema de abastecimento de

agua.

Acdes a serem realizadas entre 2023 e 2026:

v

v

v

Substituicdo de componentes de captacao e tratamento de agua (entre 2023
e 2026);

Ampliacdo do volume de reservacéo na sede em mais 80 m? (2023 a 2026);

Incremento da rede de abastecimento de agua (464 metros, entre 2023 a
2026);
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v Investimento em ligagdes com hidrdmetro para atendimento do crescimento

vegetativo (84 novos hidrometros, entre 2023 e 2026);
v/ Substituicdo de componentes de recalque (2023);
v' Manutencao de cadastro georreferenciado do SAA (entre 2023 a 2026).

Meta a Longo Prazo (até 2038):

Atender 96,84% da populagéo total do municipio com sistema de abastecimento de
agua.

Acdes a serem realizadas entre 2027 e 2038:

v' Substituicdo de componentes de captacdo tratamento de agua (entre 2027 e
2038);

v" Incremento da rede de abastecimento de agua (1.548 metros, entre 2027 a
2038);

v' Investimento em ligacdes com hidrémetro para atendimento do crescimento

vegetativo (280 novos hidrémetros, entre 2027 e 2038);
v Substituicdo de componentes de recalque (2027);
v' Manutencao de cadastro georreferenciado do SAA (entre 2027 a 2038).

PROGRAMA DE PROTECAO E CONTROLE DOS MANANCIAIS

Manancial € a fonte para o suprimento de agua podendo ser de origem superficial,
constituidos por corregos, rios, lagos e represas, ou de origem subterranea
constituido de 4guas armazenadas no subsolo. De um modo geral, 0S mananciais
no Brasil vém sofrendo degradagbes em suas bacias hidrogréficas oriundas do
aumento da malha urbana associada a falta de coleta e tratamento de esgotos, o

gue torna-se a principal causa da degradacao qualitativa dos mesmos.
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O objetivo deste programa é proteger e controlar o atual manancial que abastece o
sistema de agua de Feliz Deserto (aquifero subterraneo), bem como preservar

potencial manancial para atender futuramente o municipio (Rio Conduipe).

Meta Imediata (até 2019):

Preservar os mananciais quanto aos despejos de efluentes de diversas origens,
como também, quanto ao lancamento de residuos sdlidos.

Acdes a serem realizadas em 2019:
v" Implantacéo de programa de protecdo dos mananciais;

v' Elaboracdo de campanhas periddicas e atividades com a participacdo da

comunidade relativas a protecao, controle e preservacao dos mananciais.

Meta a Curto Prazo (até 2022):

Preservar os mananciais quanto aos despejos de efluentes de diversas origens,
como também, quanto ao langamento de residuos sélidos.

Acdes a serem realizadas entre 2020 e 2022:
v' Continuidade do programa de protecdo dos mananciais (entre 2020 e 2022);

v' Elaboracdo de campanhas periodicas e atividades com a participacdo da
comunidade relativas a protecdo, controle e preservacdo dos mananciais
(entre 2020 e 2022).

Meta a Médio Prazo (até 2026):

Preservar os mananciais quanto aos despejos de efluentes de diversas origens,
como também, quanto ao lancamento de residuos sélidos.

Acdes a serem realizadas entre 2023 e 2026:

v' Continuidade do programa de protecdo dos mananciais (entre 2023 e 2026);
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v' Elaboracdo de campanhas periodicas e atividades com a participacdo da

comunidade relativas a protecédo, controle e preservacdo dos mananciais
(entre 2023 e 2026).

Meta a Longo Prazo (até 2038):

Preservar os mananciais quanto aos despejos de efluentes de diversas origens,
como também, quanto ao lancamento de residuos sélidos.

Acdes a serem realizadas entre 2027 e 2038:
v' Continuidade do programa de protecdo dos mananciais (entre 2027 e 2038);

v' Elaboracdo de campanhas periodicas e atividades com a participacdo da

comunidade relativas a protecédo, controle e preservacdo dos mananciais
(entre 2027 e 2038).

PROGRAMA DE CONTROLE DE PERDAS E USO RACIONAL DA AGUA

No diagnostico elaborado no ambito do PMSB foi evidenciada a ocorréncia de
perdas fisicas no sistema de abastecimento de agua, as quais equivalem para a

realidade de Feliz Deserto em um indice de 45,90%.

O programa de controle de perdas deve contemplar a correcdo de vazamentos,
combate as fraudes (fiscalizacdo quanto as ligacdes clandestinas), setorizacdo da
rede e controle de pressdo, como também, medidas relacionadas a macro e
micromedi¢do. Todas essas medidas supracitadas devem ser realizadas

constantemente ao longo dos anos.

A necessidade de conservacdo de agua no abastecimento publico, entendida aqui
como uma acéo integrada de reducdo de perdas e de uso racional deste recurso,
ndo se manifesta apenas em periodos criticos de estiagem ou em areas de baixa
disponibilidade hidrica natural, seja crénica ou sazonal. Ao lado destas situacdes, a
escassez crescente de mananciais com qualidade e quantidade suficiente para
assegurar o abastecimento de agua potavel das cidades vem se tornando uma
ameaca cada vez mais proxima ou presente nas bacias hidrograficas com maiores
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indices de urbanizacdo e industrializacdo, onde o uso e a poluicdo dos recursos
hidricos sdo normalmente mais intensos. Essa “escassez artificial”, devida a poluicao
e a virtual saturacdo dos mananciais, se reflete na elevacao exponencial dos custos

de tratamento e/ou de captacdo e aducao de agua bruta de areas mais distantes.

Nestes casos, a ado¢cdo de programas de conservagdo de agua no abastecimento
publico impde-se como medida complementar ou como alternativa a ampliacdo da
oferta via aumento da producédo para atender ao crescimento da demanda no
municipio. Trata-se de um caminho ecologicamente sustentavel, que € ao mesmo
tempo viavel do ponto de vista técnico e econdmico, contando com uma aceitacao

social cada vez maior.

O objetivo deste programa € promover a conservacao da agua de abastecimento por
meio de acdes de controle de perdas no sistema, a partir de sua reforma e
modernizacao, e a partir da promocéo e incentivo a racionalizacdo do uso da agua
pelos consumidores finais. O Quadro 49 apresenta as metas para reducédo das
perdas até o ano de 2038.
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Quadro 49 — Metas de reducdo do indice de perdas

INDICE DE
ANY PERDAS (%)
2019 45,00
2020 43,00
2021 40,00
2022 38,00
2023 36,00
2024 34,00
2025 33,00
2026 32,00
2027 31,00
2028 30,00
2029 29,50
2030 29,00
2031 28,50
2032 28,00
2033 27,50
2034 27,00
2035 26,50
2036 26,00
2037 25,50
2038 25,00

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

Meta Imediata (até 2019):

Controle de perdas fisicas no sistema publico, mantendo, no méaximo, o percentual
de 45,00% até 2019 e promocao de campanhas de racionalizacdo do uso da agua.

AcdOes a serem realizadas em 2019:

v' Investimento em implantacdo de hidrémetros para ampliar o indice de

hidrometracdo (571 hidrémetros);
v’ Substituicdo de ramais precarios (192 ramais);
v Substituicdo de rede precaria (232 metros);

v" Implementacéo e estruturacdo de programa de controle de perdas;
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v Investimento em automacao e telemetria no SAA;
v Setorizacdo do SAA,

v' Elaboracdo de campanhas periddicas e atividades com a participacdo da

comunidade relativas ao uso racional da agua.

Meta a Curto Prazo (até 2022):

Controle de perdas fisicas no sistema publico, mantendo, no maximo, o percentual
de 38,00% até 2022 e promocao de campanhas de racionalizacdo do uso da agua.

Acdes a serem realizadas entre 2020 e 2022:

v Investimento em implantacdo de hidrémetros para ampliar o indice de
hidrometracao entre 2020 e 2022 (885 hidrometros);

v" Substituicdo de ramais precérios (576 ramais, entre 2020 a 2022);

v Substituicdo de rede precaria (709 metros, entre 2020 a 2022);

v' Continuidade do programa de controle de perdas (entre 2020 a 2022);
v Investimento em automacéao e telemetria no SAA (entre 2020 a 2022);

v' Elaboracdo de campanhas periodicas e atividades com a participacdo da

comunidade relativas ao uso racional da 4gua (entre 2020 a 2022).

Meta a Médio Prazo (até 2026):

Controle de perdas fisicas no sistema publico, mantendo, no maximo, o percentual
de 32,00% até 2026 e promocéo de campanhas de racionalizacdo do uso da agua.

Acdes a serem realizadas entre 2023 e 2026:
v’ Substituicdo de ramais precarios entre os anos de 2023 e 2026 (64 ramais);

v Substituicdo de rede precaria (978 metros, entre 2023 a 2026);
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v Continuidade do programa de controle de perdas (entre 2023 a 2026);
v Investimento em automacao e telemetria no SAA (entre 2023 a 2026);

v' Elaboracdo de campanhas periddicas e atividades com a participacdo da

comunidade relativas ao uso racional da agua (entre 2023 a 2026).

Meta a Longo Prazo (até 2038):

Controle de perdas fisicas no sistema publico, mantendo, no maximo, o percentual
de 25,00% até 2038 e promocao de campanhas de racionalizacdo do uso da agua.

Acbes a serem realizadas entre 2027 e 2038:
v Substituicdo de ramais precarios entre os anos de 2027 e 2038 (212 ramais);
v Substituicdo de rede precaria (3.171 metros, entre 2027 e 2038);
v Substituicdo de hidrémetros entre 2027 e 2038 (trocar 2.581 hidrémetros);
v/ Continuidade do programa de controle de perdas (entre 2027 a 2038);
v Investimento em automacao e telemetria no SAA (entre 2027 a 2038);

v' Elaboracdo de campanhas periodicas e atividades com a participacdo da
comunidade relativas ao uso racional da agua (entre 2027 a 2038).

PROGRAMA DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE E DOS PADROES DE
POTABILIDADE DA AGUA

O Relatério do Milénio, produzido pela ONU no ano de 2002, destaca que “nenhuma
medida poderia contribuir para reduzir a incidéncia de doencas e salvar vidas no
mundo em desenvolvimento do que fornecer gua potavel e saneamento adequado
a todos.” (CASTRO & SCARIOT, 2005).

Quando se menciona agua potavel nos remetemos a Portaria MS 05/2017 do

Ministério da Saude, que estabelece procedimentos e responsabilidades inerentes
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ao controle e a vigilancia da qualidade da &gua para consumo humano e estabelece

seu padréo de potabilidade.

Destaca-se que o conceito de agua potavel vai além do conceito de padrdo de
potabilidade. Agua potavel é aquela que além de atender ao padréo de potabilidade,

nao oferece riscos a salde decorrentes de sua distribuicdo e armazenamento.

Tendo em vista 0 que define a legislacdo vigente, em especial as diretrizes e
padrées estabelecidos por meio da Portaria MS 05/2017 do Ministério da Saude,
justifica-se, no ambito do PMSB, a proposicédo e desenvolvimento de um Programa
de Monitoramento da Qualidade e dos Padrées de Potabilidade da Agua, em carater
permanente, que conte inclusive com mecanismos de divulgagao dos resultados de

modo a incentivar o controle social sobre os servigos prestados pela operadora.

Meta Imediata (até 2019):

Monitoramento permanente da qualidade da agua bruta e da agua tratada fornecida
a populacéo de Feliz Deserto.

Acdes a serem realizadas em 2019:

v" Realizacdo do monitoramento da qualidade da agua nos padrdes da Portaria
MS 05/2017 no SAA em operacao.

Meta a Curto Prazo (até 2022):

Monitoramento permanente da qualidade da agua bruta e da agua tratada fornecida
a populacédo de Feliz Deserto.

Acdes a serem realizadas entre 2020 e 2022:

v' Realizacdo do monitoramento da qualidade da agua nos padrdes da Portaria
MS 05/2017 no SAA em operacéao.

Meta a Médio Prazo (até 2026):

Continuidade do monitoramento da qualidade da agua bruta e da agua tratada
fornecida a populacéo de Feliz Deserto.
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Acdes a serem realizadas entre 2023 e 2026:

v Realizacao do monitoramento da qualidade da agua nos padrbes da Portaria
MS 05/2017 no SAA em operacao.

Meta a Longo Prazo (até 2038):

Continuidade do monitoramento da qualidade da &gua bruta e da &gua tratada
fornecida a populacéo de Feliz Deserto.

Acdes a serem realizadas entre 2027 e 2038:

v' Realizacdo do monitoramento da qualidade da agua nos padrdes da Portaria
n° MS 05/2017 no SAA em operacao.

11.2.5Quadro Resumo das Ac¢bes

Os quadros a seguir apresentam um resumo de todas as agdes contempladas nos
programas de abastecimento de agua supracitados e 0s respectivos custos

(estimativas).
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Quadro 50 - Quadro das acbes (SAA) — 2019

ACOES IMEDIATAS (2019)

~ VALOR
AGHO ESTIMADO (R$)
Manutencéo e limpeza dos pocos 7.000,00
Implantacdo de tratamento (desinfec¢éo) nos pogos 210.000,00
Aquisicdo de bomba reserva para captacao 5.000,00
Manutenc¢édo e substituicdo de componentes de captacio 4.200,00
Ampliagdo do volume de reservagdo no Povoado Pontes - 15m?3 12.000,00
Amplia¢do do volume de reservacdo no Povoado Flexeiras - 20m?3 16.000,00
Incremento da rede de abastecimento de agua (105 m) 36.934,90
Investimento em ligacBes com hidrémetro para atendimento do crescimento
) T 11.608,62
vegetativo (19 novas ligacdes)
Investimento em implantacdo de hidrémetros para ampliar o indice de 108.895.41
hidrometracéo (571 hidrdmetros) U
Substituicdo de ramais precérios (192 ramais) 66.747,56
Substituicdo de rede precaria (232) 81.571,20
Implantacdo de programa de protecdo dos mananciais 12.000,00
Implantacdo de programa de manutencao periddica 26.000,00
Elaboracéo de cadastro georreferenciado do SAA 6.846,98
Implementacéo e estruturacéo de politica referente a interrup¢éo no 10.000.00
abastecimento de agua para ligaces inadimplentes (cortes) e
Identificacéo e cadastramento de domicilios em situagéo precaria de
. . 6.000,00
abastecimento de dgua
Implantacdo de um banco de dados com informagdes sobre as reclamacdes e
S X 40.000,00
solicitacdes de servicos
Implementacao e estruturac@o de programa de controle de perdas 15.000,00
Capacitacdo e treinamento de pessoal 12.000,00
Investimento em automacéao e telemetria no SAA 9.740,94
Adequacéo das licengas ambientais e outorga de uso d'agua 14.000,00
Setorizacdo do SAA 50.000,00
Elaboracédo de campanhas periddicas e atividades com a participagao da 8.000.00
comunidade relativas ao uso racional da dgua e protecdo dos mananciais DR
Realizacdo do monitoramento da qualidade da agua nos padrdes da Portaria 18.000.00
MS 05/2017 R
Implementacéo e estruturacao tarifaria de acordo com o consumo e categoria
da economia, bem como do estabelecimento de cortes no abastecimento de *)
agua para ligacdes inadimplentes
TOTAL 787.545,61
(*) Agédo sem custo agregado.
Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Quadro 51 - Quadro das agdes (SAA) — 2020 a 2022

ACOES A CURTO PRAZO (2020 - 2022)

ACAO . VALOR ESTIMADO (RS$)
Substituicdo de Componentes de captacédo e tratamento de agua 12.600.00
(entre 2020 e 2022) T
Melhorias e Ampliacéo no recalque de agua tratada (2020) 24.359,13
Ampliacédo do volume de reserv?n%ao na sede (2020 a 2022) — 300 240.000,00
Ampliacdo do volume de reservagéo no Povoado Pontes (2020 a
2022) - 15m? 12.000,00
Ampliacédo do volume de reservacéo no Povoado Flexeiras (2020
a 2022) - 20m3 16.000,00
Incremento da rede de abastitzlzr?)ezr;t)o de agua (332 m, entre 2020 116.636,54
Investimento em liga¢Bes com hidrémetro para atendimento do 36.658.80
crescimento vegetativo (60 novos hidrémetros, entre 2020 e 2022) T
Investimento em implantacédo de hidrdmetros para ampliar o indice 168.778.35
de hidrometracao entre 2020 e 2022 (885 hidrdmetros) o
Substituicdo de ramais precarios (576 ramais, entre 2020 a 2022) 200.242,67
Substituicdo de rede precaria (709 m, entre 2020 a 2022) 249.284,40
Manutencéo de cadastro georreferenciado do SAA (entre 2020 a
2022) 195,72
Continuidade de programa de protecdo dos mananciais (entre
2020 a 2022) 36.000,00
Continuidade do programa d(;(;:zozn)trole de perdas (entre 2020 a 45.000,00
Investimento em automacao g Otzelztimetrla no SAA (entre 2020 a 20.222 83
Elaboracédo de campanhas periddicas e atividades com a
participacdo da comunidade relativas ao uso racional da 4gua e 24.000,00
protecdo dos mananciais (entre 2020 a 2022)
Realizacdo do monitoramento da qualidade da agua nos padrbes 54.000.00
da Portaria MS 05/2017 R
TOTAL 1.264.978,43

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Quadro 52 — Quadro das agdes (SAA) — 2023 a 2026

ACOES A MEDIO PRAZO (2023 — 2026)

ACAO

VALOR ESTIMADO (R$)

Substituicdo de componentes de captacao e tratamento de agua (entre

2023 e 2026) 16.800,00
Ampliac@o do volume de reservagéo na sede (2023 a 2026) — 80m3 64.000,00
Incremento da rede de abastecimento de agua (464 m, entre 2023 a 2026) 163.291,15
Investimento em ligacBes com hidrémetro para atendimento do 51322 32
crescimento vegetativo (84 novos hidrémetros, entre 2023 e 2026) T
Substituicdo de componentes de recalque (2023) 26.681,23
Substituicdo de ramais precérios entre 0s anos de 2023 e 2026 (64 22.263,68
ramais)
Substituicdo de rede precaria (978 m, entre 2023 a 2026) 343.864,80
Manutenc¢éo de cadastro georreferenciado do SAA (entre 2023 a 2026) 274,01
Continuidade do programa de controle de perdas (entre 2023 a 2026) 60.000,00
Investimento em automacéo e telemetria no SAA (entre 2023 a 2026) 2.084,28
Elaboracédo de campanhas periddicas e atividades com a participacéo da
comunidade relativas ao uso racional da agua e protecdo dos mananciais 32.000,00
(entre 2023 a 2026)
Continuidade de programa de przoégté?o dos mananciais (entre 2023 a 48.000,00
Realizacdo do monitoramento da qualidade da 4gua nos padrfes da 72.000.00
Portaria MS 05/2017 (entre 2023 a 2026) R
TOTAL 902.581,48

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Quadro 53 — Quadro das a¢cdes (SAA) — 2027 a 2036

ACOES A LONGO PRAZO (2027 — 2036)

. VALOR ESTIMADO
ACAO (R$)
Substituicdo de componentes de captacao tratamento de agua (entre 2027 0.400.00
e 2038) 50.400,
Incremento da rede de abasteunggg)) de agua (1.548 m, entre 2027 a 544.303,85
Investimento em ligagBes com hidrometro para atendimento do 171.074.40
crescimento vegetativo (280 novos hidrémetros, entre 2027 e 2038) T
Substituicdo de componentes de recalque (2027) 31.234,44
Substituicdo de ramais precarios entre os anos de 2027 e 2038 (212 73.748,44
ramais)
Substitui¢do de rede precaria (3.171 m, entre 2027 e 2038) 1.114.923,60
Substituicdo de hidrébmetros entre 2027 e 2038 (trocar 2.581 hidrometros) 492.222,51
Manutenc¢édo de cadastro georreferenciado do SAA (entre 2027 a 2038) 913,37
Continuidade do programa de controle de perdas (entre 2027 a 2038) 180.000,00
Investimento em automacao e telemetria no SAA (entre 2027 a 2038) 7.004,94
Continuidade de programa de pr;(;gcé?o dos mananciais (entre 2027 a 144.000,00
Elaboracao de campanhas periodicas e atividades com a participacao da
comunidade relativas ao uso racional da 4gua e prote¢do dos mananciais 96.000,00
(entre 2027 a 2038)
Realizagcao do monitoramento da qualidade da Agua nos padrdes da 216.000.00
Portaria MS 05/2017 (entre 2027 a 2038) R
TOTAL 3.121.825,54

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

Como pode ser observado, afere-se o grande investimento que precisa ser realizado
no municipio frente as acdes demandadas, o que € um grande problema em razéo
da baixa arrecadacdo no municipio com o servico prestado, principalmente em razédo

da alta inadimpléncia.

Para conhecimento, apresentam-se no Quadro 54 o0s custos unitarios e a

composicao (e referéncia) dos valores estimados nos Quadro 50 a Quadro 53.
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Quadro 54 — Especificacdo dos valores estimados para o servi¢co de

abastecimento de agua

ACAO

CUSTO
UNITARIO
(R$)

UNIDADE

COMPOSIGAO DOS CUSTOS/
REFERENCIA

Manutencéo e limpeza de pocos

1.000,00

und

Estimado com base em estudos
anteriores elaborados pela
Consultora e considerando que a
Prefeitura utilizara equipamentos
e funcionarios préprios

Implantacdo de tratamento
(desinfec¢&o) nos pocos

30.000,00

und

Estimado com base em projetos
elaborados pela Consultora

Aquisicio de bomba reserva para
captacéo

5.000,00

und

Estimado com base em estudos
anteriores elaborados pela
Consultora

Manutencgéo e substituicdo de
componentes de captagdo

4.200,00

por ano

Foi considerado um valor de 2%
do valor total da captacéo
conforme Nota Técnica n®

492/2010 do Ministério das
Cidades (corrigido pelo INCC)

Ampliacé@o do volume de
reservacao

800,00

m3

O valor de reservacao
apresentado pela Nota Técnica
n°® 492/2010 do Ministério das
Cidades é muito baixo quando
comparado ao valor praticado
pelo mercado. Por este motivo
foi utilizado o valor de 800 R$/m?3
- valor médio praticado no
mercado

Incremento na rede de
abastecimento

351,60

Valor médio para implantacdo de
rede de abastecimento de agua
conforme a Companhia de Agua
e Esgoto do Rio Grande do Norte
(CAERN), o qual é semelhante
para toda a Regido Nordeste

Implantacéo de ligagcdo de 4gua

610,98

und

Valor médio para implantacdo de
nova ligagao de 4gua com
hidrébmetro de acordo com a
Companhia de Agua e Esgoto do
Rio Grande do Norte (CAERN), o
gual é semelhante para toda a
Regido Nordeste

Implantacéo de hidrémetro

191,71

und

Valor médio para implantagao de
hidrémetro conforme a
Companhia de Agua e Esgoto do
Rio Grande do Norte (CAERN), o
gual é semelhante para toda a
Regido Nordeste

Substituicdo de ramal precario

347,87

und

Valor médio para substituicao de
ramal considerado pela
Companhia de Agua e Esgoto do
Rio Grande do Norte, o qual é
semelhante para toda a Regido
Nordeste
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CUSTO ~
~ < COMPOSICAO DOS CUSTOS /
ACAO UNITARIO UNIDADE REFERENCIA
(R$)
Estimado com base em estudos
anteriores elaborados pela
Implantacio de proarama de Consultora, considerando que a
P & program 12.000,00 ano Prefeitura podera utilizar os
protecdo de manancial
professores de escolas
municipais, incentivando assim a
educacéo ambiental
Estimado com base em estudos
Implantacao Qe programa de 26.000,00 ano anteriores elabqrados pela
manutencgdo periddica Consultora, considerando um
funcionario de nivel médio
~ Estimado com base em estudos
Elaboracéo de cadastro .
correferenciado 0,59 metro e projetos elaborados pela
9 Consultora
I_mp]ementagao e estruturacao Estimado com base em estudos
tarifaria de acordo com o consumo .
e categoria da economia, bem anteriores elabO(ados pela
) ’ 10.000,00 und Consultora, considerando a
como do estabelecimento de cortes : |
. . consultoria de um engenheiro
no abastecimento de 4gua para
SN pleno
ligacdes inadimplentes
Estimado com base em estudos
e anteriores elaborados pela
Identificac@o e cadastramento de | .
domicilios em situacao precéria de 6.000,00 - Cons_u torae _congdera_ndq que a
: . e prefeitura utilizara funcionérios ja
abastecimento de agua
contratados para elaborar o
levantamento
Implantacao de um banco de dados Estimado com base em estudos
com informagdes sobre as 40.000.00 i anteriores elaborados pela
reclamacdes e solicitacdes de e Consultora, considerando a
servicos aquisicdo de equipamentos
Estimado com base em estudos
anteriores elaborados pela
Consultora, considerando
Implementacio e estruturacio de recursos financeiros para compra
P & & 15.000,00 - de equipamentos (como
programa de controle de perdas : =
geofone) e que a implementacgéo
sera realizada com os préprios
funcionarios responsaveis pela
manutencdo do sistema
Estimado com base em estudos
Capacitagdo e treinamento de anteriores elaborados pela
P & essoal 12.000,00 - Consultora, considerando
P material didatico e consultor
técnico para ministrar os cursos
Investimento em automacao e or Estimado com base em estudos
. ¢ 8,00 P anteriores elaborados pela
telemetria no SAA habitante
Consultora
Estimado com base em estudos
Adequacéo das licencas 'qmb|enta|s 2.000,00 por poco anteriores elaborados pel_a
e outorga de uso d'agua Consultora e custos atuais
repassados pela Prefeitura
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CUSTO ~
~ < COMPOSICAO DOS CUSTOS /
ACAO UNITARIO UNIDADE REFERENCIA
(R$)
Estimado com base em estudos
anteriores elaborados pela
Setorizag&o do SAA 50.000,00 i Consultora, levando em
consideracao o sistema e a
infraestrutura existentes
municipio
= As campanhas seréo realizadas
Elaboracédo de campanhas L P
periddicas e atividades com a pel_os tecnicos da propria
S . 8.000,00 - Prefeitura com a confecgéo de
participagdo da comunidade : . - -
relativas ao uso racional da agua cartilhas, d|vul_ga<;ao em radio e
educacdo ambiental nas escolas
Estimado com base em estudos
Realizacdo do monitoramento da anteriores elaborados pela
qualidade da agua nos padrdes da 18.000,00 - Consultora e valores praticados
Portaria MS 05/2017 pelo mercado para realizagéo
das analises de agua
Considerou-se um valor de 10%
do valor total de implantacéo de
Melhorias e amplia¢&o no recalque 52 00 por recalque de agua conforme Nota
de agua tratada ' habitante Técnica n° 492/2010 do
Ministério das Cidades (corrigido
pelo INCC)

INCC — indice Nacional de Custo da Construcao.

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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11.3 PROGRAMAS DO SETOR DE ESGOTAMENTO SANITARIO
11.3.1 Justificativas

O lancamento descontrolado de esgotos nos solos ou em nascentes, rios, lagos e
outros corpos d’agua representa hoje uma das principais causas da poluigao hidrica
no Brasil e no mundo, constituindo-se em fontes de degradagcdo do meio ambiente e

de proliferagdo de doencgas.

Embora a relacdo entre o atendimento por saneamento basico, em especial esgotos
sanitarios (pois se 0s esgotos contendo dejetos ou aguas residuarias nao forem
tratados corretamente, as aguas superficiais e subterraneas podem contaminar-se) e
a melhoria da saude publica seja uma das relacbes mais ponderaveis e
reconhecidas no meio técnico-cientifico, persiste a existéncia de populacbes que
nao tém acesso a ambientes saneados, com disposicdo adequada das excretas e

aguas servidas.

E premente, pois, a necessidade de prover as cidades de tratamento adequado de
seus esgotos, seja com tecnologias tradicionais seja com tecnologias alternativas, a

depender do contexto de cada area.

No entanto, para enfrentar a complexidade da questdo do atendimento por
saneamento basico no Brasil é urgente que se trabalhe por uma nova perspectiva no
trato da questdo do atendimento por esgotamento sanitario. Em outras palavras, €

preciso mudar paradigmas por muito tempo prevalecentes.

Mudar esta perspectiva implica em considerar 0 saneamento como area de atuagao
do Estado que demanda sim, investimento em infraestrutura, mas antes formulacgéo,
avaliacdo, organizacao institucional e participacdo da populacdo como cidadaos e
usuarios. Nesse caso, verifica-se que diversos atores institucionais e sociais se

articulam para prover os servicos a populacao.

Conduzido pela Administracdo Publica Municipal, o saneamento basico € uma

excelente oportunidade para desenvolver instrumentos de educacdo sanitaria e
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ambiental, o0 que aumenta sua eficécia e eficiéncia. Por meio da participacdo popular
ampliam-se os mecanismos de controle externo da administracdo publica,
concorrendo também para a garantia da continuidade na prestacédo dos servicos e

para o exercicio da cidadania.

E por esta 6tica que esta sendo elaborado o Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) de Feliz Deserto, cujos programas de esgotamento sanitario a serem

apresentados sdo partes integrantes deste planejamento.

Assim, argumenta-se que, além de sua importancia socioambiental, o0 saneamento
basico compreendendo o0 esgotamento sanitario, enquanto atividade econdmica
apresenta ganhos de eficiéncia e de rentabilidade altamente crescentes em escala
ao longo do tempo, devendo ser disponibilizado a toda populagéo, independente da

sua capacidade de pagamento. Entre os ganhos desta natureza pode-se citar:
e Valorizacdo dos imoéveis e do preco da terra;

e Reducéo de gastos do sistema de seguridade social e das empresas publicas
e privadas, motivados por afastamentos de funcionarios em funcdo de

doencas associadas a falta de saneamento basico;
e Aumento da produtividade de trabalhadores, com ganhos em sua renda;

e Desoneracdo do sistema publico de saude, com atendimentos e internacdes
motivadas por diversas morbidades (e até mortalidade) que tem sua origem
na falta de esgotamento sanitario.

Os programas do setor de esgotamento sanitario sédo elencados a seguir:

e Programa de Implantacdo, Ampliagdo, Manutencdo e Modernizacdo do

Sistema de Esgotamento Sanitario (SES);

e Programa de Monitoramento e Controle do Lancamento dos Efluentes do

Sistema Publico de Tratamento de Esgoto;
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Programa de Controle Operacional do Sistema Publico de Esgotamento

Sanitario e dos Sistemas Individuais.

11.3.2 Diretrizes e Principios

Sdo principios basicos dos programas relativos ao sistema de esgotamento

sanitario:

Regularidade na prestacdo dos servicos;
Eficiéncia e qualidade do sistema;

Seguranca operacional do sistema de esgotamento sanitario, inclusive aos

funcionarios que o mantém;
Busca da generalidade e da modicidade das solucfes adotadas;

Mudanca dos padrdes técnicos e valores vigentes sempre que necessario,

preservada a garantia da qualidade e eficiéncia do atendimento;

Adequacéo a realidade local, o que ndo implica de forma alguma na adocao

de solucbes de segunda categoria;

Integracdo dos servicos de esgotamento sanitario e articulagdo com o0s

demais servigos publicos;

Promover condicbes de avanco nos tratamentos de modo a ampliar
gradativamente o tratamento de modo que a agua devolvida aos corpos

receptores esteja livre de organismos transmissores de doencas;

Fundamenta-se na questao da saude publica, visando evitar/minimizar riscos
epidémicos oriundos do estado de degradagdo dos corpos receptores, bem

como dos lancamentos de esgotos diretamente nos logradouros publicos;
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Melhoria das condicdes de higiene das diversas areas da cidade, em especial
aguelas de baixo padrao de infraestrutura, contribuindo para a humanizacao

dos espacos e para a dignidade humana,
Conservacao dos recursos naturais;

Reducédo dos gastos publicos aplicados no tratamento de doencas, tendo em

vista sua prevencgao na origem;

Na implantacdo de unidades de tratamento deverédo ser observados padrdes
construtivos que ja incorporem a preocupacdo com a minimizacdo dos

conflitos com a comunidade (refor¢co da arborizacéo ao redor, por exemplo).

11.3.3 Objetivos

Objetivo Geral

Os programas de esgotamento sanitario visam promover uma eficiente implantacéo

e ampliacdo do servico de coleta e tratamento de esgoto em Feliz Deserto, tendo

como resultado a diminuicdo dos custos ambientais e a promocédo de condi¢cdes

mais favoraveis para a qualidade de vida da cidade.

Objetivos Especificos

Também constituem objetivos destes programas:

Reduzir riscos relacionados a saude dos trabalhadores que lidam com o

sistema de esgotos do municipio;

Garantir o atendimento aos padrdes legais referentes as caracteristicas do

efluente final;
Aferir a eficiéncia dos tratamentos dispensados aos esgotos coletados;

Propiciar condicGes sanitarias adequadas as populacdes que convivem com

os diversos riscos advindos de langcamentos indevidos.
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11.3.4Plano de Metas e Agdes

PROGRAMA DE _ IMPLANTACAO, AMPLIACAO, MANUTENCAO E
MODERNIZACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO (SES)

O objetivo deste programa € implantar, ampliar e posteriormente manter e
modernizar o sistema de esgotamento sanitario, visando o atendimento permanente

as demandas de servico.

A Lei n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, no art. 48, VII, prevé os sistemas de

solucdes individuais para areas rurais. In verbis:

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento

bésico, observara as seqguintes diretrizes:

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populacao
rural dispersa, inclusive mediante a utilizacdo de solu¢cdes compativeis

com suas caracteristicas econdémicas e sociais peculiares.

Desta forma, mediante as suas caracteristicas econémicas e sociais a construcéo de
sistemas individuais em zonas rurais de fato € considerada a melhor solucéo, pois, a
populacao rural apresenta sua distribui¢do fisica diferente da populacao residente na
area urbana, apresentando a distribuicdo populacional esparsa e por consequéncia
uma distancia consideravel entre as residéncias. Por este motivo o sistema coletivo
fica invidvel economicamente para zona rural, sendo aconselhdvel o uso de

sistemas individuais.

Os quadros a seguir apresentam os indices de atendimento e a populacdo atendida
na area rural (com sistemas individuais), com servico de coleta e tratamento de
esgotamento sanitario na area urbana (sistema coletivo) e em todo o municipio
(sistemas individuais + sistema coletivo) até o ano de 2038. E importante citar que
atualmente ndo ha atendimento da populacéo de Feliz Deserto com servico publico

de coleta e tratamento de esgoto.
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Quadro 55 — Populacéo atendida com sistemas individuais na area rural até
2038
ANO POPULACAO INDICE DE POPULACAO
RURAL ATENDIMENTO RURAL ATENDIDA
2019 898 0,0% 0
2020 901 0,0% 0
2021 905 15,0% 136
2022 909 30,0% 273
2023 913 40,0% 365
2024 917 50,0% 458
2025 921 60,0% 553
2026 925 70,0% 647
2027 929 80,0% 743
2028 933 80,0% 746
2029 937 80,0% 749
2030 941 80,0% 752
2031 945 80,0% 756
2032 949 80,0% 759
2033 953 80,0% 762
2034 957 80,0% 765
2035 961 80,0% 769
2036 965 80,0% 772
2037 969 80,0% 775
2038 973 80,0% 779
Fonte: Premier Engenharia, 2018.

Com relacdo a implantacdo e ampliacdo de rede coletora e tratamento de esgoto na

area urbana (sistema publico coletivo), 0 Quadro 56 apresenta a evolucdo no

atendimento.
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Quadro 56 — Evolucao no atendimento do sistema coletivo de esgoto (area

urbana)
ANO POPULACAO INDICE DE P%PRUBL:I\?:O
URBANA ATENDIMENTO ATENDIDA

2019 3.967 0,00% 0
2020 4.026 0,00% 0
2021 4.085 30,00% 1.225
2022 4.144 50,00% 2.072
2023 4.205 60,00% 2.523
2024 4.267 70,00% 2.987
2025 4.329 80,00% 3.463
2026 4.392 90,00% 3.953
2027 4.457 95,00% 4.234
2028 4.522 98,00% 4.432
2029 4.588 98,00% 4.496
2030 4.655 98,00% 4.562
2031 4.724 98,00% 4.629
2032 4.793 98,00% 4.697
2033 4.863 98,00% 4.766
2034 4.934 98,00% 4.835
2035 5.006 98,00% 4.906
2036 5.080 98,00% 4.978
2037 5.154 98,00% 5.051
2038 5.229 98,00% 5.125

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

O Quadro 57 apresenta o indice total e a populagdo do municipio atendida por

sistema coletivo e sistemas individuais até o final do periodo de planejamento.
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Quadro 57 — Populacéo total atendida com servico de esgotamento sanitario

até 2038
ANG | POPULACAO iINDICE DE POPULACAO
TOTAL ATENDIMENTO TOTAL ATENDIDA

2019 4.865 0,00% 0
2020 4.927 0,00% 0
2021 4.990 27,28% 1.361
2022 5.054 46,40% 2.345
2023 5.118 56,43% 2.888
2024 5.184 66,46% 3.445
2025 5.250 76,49% 4.016
2026 5.317 86,52% 4.601
2027 5.385 92,41% 4.977
2028 5.455 94,92% 5.178
2029 5.525 94,95% 5.246
2030 5.596 94,97% 5.315
2031 5.668 95,00% 5.385
2032 5.741 95,03% 5.456
2033 5.816 95,05% 5.528
2034 5.891 95,08% 5.601
2035 5.967 95,10% 5.675
2036 6.044 95,13% 5.750
2037 6.123 95,15% 5.826
2038 6.203 95,18% 5.903

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

Meta Imediata (até 2019):

Elaborar projeto e licenciar o sistema de coleta e tratamento a ser implantado na
area urbana de Feliz Deserto.

Acdes a serem realizadas em 2019:

v' Elaboracdo de projeto executivo e respectivo licenciamento ambiental do
sistema coletivo (de coleta e tratamento) de esgoto a ser implantado em curto

prazo no municipio.
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Meta a Curto Prazo (até 2022):

Atender 46,40% da populagdo total do municipio com sistema de esgotamento
sanitario.

Acdes a serem realizadas entre 2020 e 2022:

v

Implantacdo da estacdo de tratamento de esgoto (ETE) com capacidade de
tratamento de 10 I/s para atender o sistema coletivo da area urbana (2020);

Implantacdo de rede coletora de esgoto, interceptores e acessorios para o

sistema coletivo de esgotamento (5.284 metros, entre 2020 e 2022);
Investimento em ligacdes de esgoto (668 ligacdes, entre 2020 e 2022);
Elaborac&o de cadastro georreferenciado (entre 2020 e 2022);

Investimento em sistemas individuais de tratamento dos esgotos (74
sistemas, entre 2020 e 2022).

Meta a Médio Prazo (até 2026):

Atender 86,52% da populacédo total do municipio com sistema de esgotamento
sanitério.

Acdes a serem realizadas entre 2023 e 2026:

v

v

Investimento em ligacdes de esgoto (608 ligagdes, entre 2023 e 2026);

Implantacdo de rede coletora de esgoto, interceptores e acessoérios para o

sistema coletivo de esgotamento (4.794 metros, entre 2023 e 2026);

Investimento em sistemas individuais de tratamento dos esgotos (102
sistemas, entre 2023 e 2026);

Manutencéo de cadastro georreferenciado (entre 2023 e 2026).
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Meta a Longo Prazo (até 2038):

Atender 95,18% da populacdo total do municipio com sistema de esgotamento
sanitario.

Acdes a serem realizadas entre 2027 e 2038:

v

v

Implantacdo de rede coletora de esgoto, interceptores e acessorios para o
sistema coletivo de esgotamento (2.986 metros, entre 2027 e 2038);

Investimento em substituicdo de rede de esgoto (612 metros, entre 2027 e
2038);

Investimento em substituicdo de ligacbes de esgoto (substituir 30 ligacdes
entre 2027 e 2038);

Investimento em novas ligacdes de esgoto (380 ligacdes, entre 2027 e 2038);

Investimento em sistemas individuais de tratamento dos esgotos (36
sistemas, entre 2027 e 2038);

Manutencéo de cadastro georreferenciado (entre 2027 e 2038).

PROGRAMA DE MONITORAMENTO E CONTROLE DO LANCAMENTO DOS

EFLUENTES DO SISTEMA PUBLICO DE TRATAMENTO DE ESGOTO

O objetivo deste programa € realizar o controle e monitoramento dos efluentes

liquidos provenientes do sistema publico de esgotamento sanitario de acordo com a

Resolucdo CONAMA n° 357/2005 (e suas alteragbes e complementacdes

posteriores).

Como o sistema sera implantado a partir do periodo de curto prazo, registra-se que

nao ha acao prevista para o periodo imediato no presente programa.
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Meta a Curto Prazo (até 2022):

Monitoramento permanente do esgoto bruto, tratado e do corpo receptor, relativos
ao sistema publico de esgotamento sanitario.

Acdes a serem realizadas entre 2020 e 2022:

v' Realizar o monitoramento do efluente (bruto e tratado), como também, o

monitoramento do corpo receptor, de acordo com as exigéncias legais.

Meta a Médio Prazo (até 2026):

Monitoramento permanente do esgoto bruto, tratado e do corpo receptor, relativos
ao sistema publico de esgotamento sanitario.

Acdes a serem realizadas entre 2023 e 2026:

v' Realizar o monitoramento do efluente (bruto e tratado), como também, o

monitoramento do corpo receptor, de acordo com as exigéncias legais.

Meta a Longo Prazo (até 2038):

Monitoramento permanente do esgoto bruto, tratado e do corpo receptor, relativos
ao sistema publico de esgotamento sanitério.

Acdes a serem realizadas entre 2027 e 2038:

v' Realizar o monitoramento do efluente (bruto e tratado), como também, o

monitoramento do corpo receptor, de acordo com as exigéncias legais.

PROGRAMA DE CONTROLE OPERACIONAL DOS SISTEMAS INDIVIDUAIS

O objetivo deste programa € obter um eficaz controle operacional dos sistemas

existentes, buscando a eficiéncia dos mesmos.

Meta Imediata (até 2019):

Controle permanente dos sistemas individuais de esgotamento sanitario.
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Acdes a serem realizadas em 2019:

v’ Fiscalizacdo dos sistemas individuais particulares no municipio quanto as

normas e legislacéo pertinente;

v Elaboracdo de manual técnico para orientacdo da implantacdo e operacao de

solugdes individuais particulares.

Meta a Curto Prazo (até 2022):

Controle permanente dos sistemas individuais de esgotamento sanitario.

Acdes a serem realizadas entre 2020 e 2022:

v Fiscalizacdo dos sistemas individuais particulares no municipio quanto as

normas e legislacao pertinente (entre 2020 e 2022).

Meta a Médio Prazo (até 2026):

Controle permanente dos sistemas individuais de esgotamento sanitario.

Acdes a serem realizadas entre 2023 e 2026:

v Fiscalizacdo dos sistemas individuais particulares no municipio quanto as

normas e legislacéo pertinente (2023 e 2026).

Meta a Longo Prazo (até 2038):

Controle permanente dos sistemas individuais de esgotamento sanitario.

Acdes a serem realizadas entre 2027 e 2038:

v Fiscalizacdo dos sistemas individuais particulares no municipio quanto as

normas e legislacéo pertinente (2027 e 2038).
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11.3.5Quadro Resumo das Ac¢bes

Os quadros a seguir apresentam um resumo de todas as a¢gdes contempladas nos

programas de esgotamento sanitario supracitados e 0s respectivos custos

(estimativas).

Quadro 58 - Quadro das ac¢des (Esgoto) — 2019
ACOES IMEDIATAS (2019)

ACAO ' VALOR ESTIMADO (RS)
Elaboracéo de projeto executivo e respectivo licenciamento ambiental do
sistema de coletivo (de coleta e tratamento) de esgoto a ser implantado 179.368,17
em curto prazo no municipio
Fiscalizagdo dos sistemas individuais particulares no municipio quanto as 8.000.00
normas e legislacéo pertinente e
Elaboracdo de manual técnico para orientacdo da implantacéo e operacao
N . 60.000,00
de solucdes individuais particulares
TOTAL 247.368,17

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

Quadro 59 - Quadro das ag¢bes (Esgoto) — 2020 a 2022
ACOES A CURTO PRAZO (2020 - 2022)

ACAO . VALOR ESTIMADO (RS)
Implantacdo da estacdo de tratamento de esgoto (ETE) com
capacidade de tratamento de 10 I/s para atender o sistema 2.451.434,37
coletivo da area urbana (2020)
Investimento em ligag6es de g(s)gg;o (668 ligacdes, entre 2020 e 553.042,58
Implantacdo de rede coletora de esgoto, interceptores e
acessorios para o sistema coletivo de esgotamento (5.284 metros, 1.662.372,27
entre 2020 e 2022)
Monitoramento de esgoto bruto e tratado e corpo receptor (entre
2020 e 2022) 48.000,00
Fiscalizac&o dos sistemas individuais particulares no municipio 24.000.00
guanto as normas e legislacéo pertinente (entre 2020 e 2022) R
Elaboracéo de cadastro georreferenciado (entre 2020 e 2022) 54.000,00
Investimento em sistemas individuais de tratamento dos esgotos 299 356.00
(74 sistemas, entre 2020 e 2022) e
TOTAL 5.015.205,22

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Quadro 60 - Quadro das acdes (Esgoto) — 2023 a 2026

ACOES A MEDIO PRAZO (2023 - 2026)

ACAO . VALOR ESTIMADO (RS$)
Investimento em ligacBes de gggg;o (608 ligacdes, entre 2023 e 503.368,10
Implantacao de rede coletora de esgoto, interceptores e
acessorios para o sistema coletivo de esgotamento (4.794 metros, 1.508.310,86
entre 2023 e 2026)
Investimento em sistemas individuais de tratamento dos esgotos 305.367 00
(102 sistemas, entre 2023 e 2026) D
Monitoramento de esgoto bruto e tratado e corpo receptor (entre
2023 e 2026) 64.000,00
Manutenc¢&o de cadastro georreferenciado (entre 2023 e 2026) 72.000,00
Fiscalizag&o dos sistemas individuais particulares no municipio 32 .000.00
guanto as normas e legislacéo pertinente (entre 2023 e 2026) R
TOTAL 2.485.045,96

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

Quadro 61 - Quadro das acdes (Esgoto) — 2027 a 2038

ACOES A LONGO PRAZO (2027 - 2038)

ACAO . VALOR ESTIMADO (RS)
Implantacao de rede coletora de esgoto, interceptores e
acessorios para o sistema coletivo de esgotamento (2.986 metros, 939.277,61
entre 2027 e 2038)
Investimento em substituicao de rede de esgoto (612 metros,
entre 2027 e 2038) 192.651.30
Investimento em substituicdo de ligacdes de esgoto (substituir 30 24.837.24
ligacdes entre 2027 e 2038) U
Investimento em novas ligacdes de esgoto (380 ligacdes, entre
2027 e 2038) 314.605,06
Investimento em sistemas individuais de tratamento dos esgotos 106.933.00
(36 sistemas, entre 2027 e 2038) T
Monitoramento de esgoto bruto e tratado e corpo receptor (entre
2027 e 2038) 192.000,00
Manutenc¢do de cadastro georreferenciado (entre 2027 e 2038) 24.000,00
Fiscalizagéo dos sistemas individuais particulares no municipio 96.000.00
guanto as normas e legislacéo pertinente (entre 2027 e 2038) DR
TOTAL 1.890.304,21

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

Como apresentado nos quadros, devido a auséncia total de infraestrutura de coleta

e tratamento de esgoto no municipio, o investimento previsto no periodo de curto
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prazo se destaca, onde, no referido periodo, serdo instaladas as unidades e

estruturas para atender adequadamente a populagéo local com servi¢co adequado.

Posteriormente, caberd ao prestador do servico ampliar o atendimento de acordo
com o estabelecido em médio e longo prazo, com investimentos pontuais ao longo

dos anos.

Para fins de esclarecimento apresentam-se no Quadro 62 0s custos unitarios e a

composicao (e referéncia) dos valores estimados nos Quadro 58 a Quadro 61.
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Quadro 62 — Especificacdo dos valores estimados para o servi¢co de

esgotamento sanitario

CUSTO ~
~ < COMPOSICAO DOS CUSTOS /
ACAO UNITARIO UNIDADE REFERENCIA
(R$)

. . . . Considerando os custos médios
Projeto executivo e licenciamento or dos orcamentos elaborados pela
ambiental do sistema de coleta e 35,00 P ¢ 105 P

habitante Consultora para servicos
tratamento de esgotos L
similares
Estimado com base em estudos
Fiscalizag&o dos sistemas anteriores elaborados pela
individuais particulares no municipio Consultora considerando que a
R : ~ 8.000,00 por ano ) o X :
quanto as normas e legislacéo fiscalizacéo sera realizada pelos
pertinente funcionarios da Vigilancia
Sanitaria Municipal
Estimado com base em estudos
anteriores elaborados pela
Elaboracdo de manual técnico para Consultora, considerando que
orientacdo da implantacdo e sera contratada uma consultoria
o . e . 60.000,00 und ~
operacao de solucdes individuais para elaboracdo do manual e
particulares para capacitacdo dos
funcionarios da Vigilancia
Sanitaria Municipal
Adotado com base na Nota
Implantacéo de estacéo de 478.35 por Técnica n° 492/2010 do
tratamento de esgoto (ETE) ' habitante | Ministério das Cidades (corrigido
pelo INCC)
Adotado com base na Nota
Implantacdo de novas ligages de N Técnica n° 492/2010 do
esgoto 827,91 por ligagdo Ministério das Cidades (corrigido
pelo INCC)
Implantacéo de rede coletora de Adotado com base na Nota
esgoto, interceptores e acessorios 314 61 or metro Técnica n° 492/2010 do
para o sistema coletivo de ' P Ministério das Cidades (corrigido
esgotamento pelo INCC)
. Estimado com base em estudos
Monitoramento de esgoto bruto e .
16.000,00 ano anteriores elaborados pela
tratado e corpo receptor
Consultora
Elaboracédo de cadastro rimeiro Estimado com base em estudos
¢ . 18.000,00 P anteriores elaborados pela
georreferenciado ano
Consultora
Investimento em sistemas Estimado com base em projetos
individuais de tratamento dos 3.000,00 domicilio proJ
elaborados pela Consultora
esgotos
Manutencio de cadastro Estimado com base em estudos
& 2.000,00 ano anteriores elaborados pela

georreferenciado

Consultora

INCC — Indice Nacional de Custo da Construcao.

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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11.4 PROGRAMAS PROPOSTOS PARA LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

11.4.1 Justificativas

Um dos grandes desafios do mundo contemporaneo é a definicdo de diretrizes e a
concepcao de politicas que garantam o desenvolvimento urbano e o gerenciamento
sustentavel dos residuos solidos pelas municipalidades. Diante das novas
necessidades de consumo criadas pela cultura do capitalismo moderno, um volume
crescente de residuos precisa ser recolhido, tratado e corretamente disposto, sem
contar a necessidade de novas areas disponiveis e adequadas para seu
recebimento, tendo como fatores limitantes os impactos ambientais e 0s custos

envolvidos em todas as etapas de seu gerenciamento.

O tema da limpeza urbana e dos residuos sélidos ocupou por muito tempo uma
posicdo secundaria no debate sobre saneamento basico no Brasil quando
comparados as iniciativas no campo da agua, por exemplo. Porém, somente em
2010, foi instituida a Politica Nacional de Residuos Sélidos, através da Lei n°® 12.305,
de 02 de agosto de 2010, que também altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (a chamada Lei de Crimes Ambientais).

Esta Lei n° 12.305/2010 traz como principais objetivos: a prote¢do da saude publica
e de qualidade ambiental; a ndo geracao, a reducao, a reutilizacéo, a reciclagem e o
tratamento dos residuos solidos; a disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos; o estimulo a adogcdo de padrdes sustentadveis de producdo de bens e
servi¢os; o desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais; e o incentivo a industria de reciclagem e a gestéao

integrada de residuos solidos.

Como a maioria das cidades brasileiras, Feliz Deserto precisa buscar solu¢gdes que
sejam eficazes e que estejam dentro de uma politica ambientalmente sustentavel,

por isto, elabora seu Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB.
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Para enfrentar tdo éardua tarefa, o PMSB propde programas, metas e acdes
abrangentes para o problema do manejo de residuos sélidos urbanos e que operem
de forma articulada com os distintos atores: poder publico, iniciativa privada e
sociedade civil. Essas acfes visam a melhoria da qualidade de vida a partir de

solucdes ambientalmente saudaveis.

Os programas relativos aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos séo elencados a seguir:
e Programa de Fortalecimento da Gestdo do Setor de Residuos Sdlidos;

e Programa de Educacdo Ambiental relativo a N&o Geragcdo, Reducdo,

Reutilizacédo e Reciclagem dos Residuos Solidos;
e Programa Relativo a Coleta Seletiva e Respectivas Atividades de Valorizacéo;

e Programa Relativo a Coleta Convencional e a Coleta de Residuos

Volumosos;

e Programa de Monitoramento e Fiscalizacdo dos Residuos Domiciliares

Especiais e dos Residuos de Fontes Especiais;
e Programa de Disposicao Final;
e Programa de Melhoria do Servico de Limpeza Urbana; e

e Programa de Gestdo dos Residuos de Servicos de Saude Gerados nos

Estabelecimentos Publicos Municipais.
11.4.2 Diretrizes e Principios
Todos os programas deverao respeitar as seguintes diretrizes e principios:

e Universalidade, regularidade, continuidade e qualidade dos servigos relativos

ao manejo e tratamento dos residuos solidos;
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Sustentabilidade econdmica, ambiental e social;

N&o geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos

sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma

de minimizar impactos ambientais;

Reconhecimento do municipio como titular dos servicos de manejo dos

residuos solidos;

Participacéo popular e controle social dos servicos prestados;

Busca da promocéao de padrdes sustentaveis de producédo e consumo;
Adocéao dos principios dos 3Rs no manejo residuos solidos urbanos;
Acesso da sociedade a educacdo ambiental;

Atuacdo em consonancia com o PMSB e com as demais politicas publicas,

dentro do principio da legalidade das acoes;

Gradacdo e progressividade das acfGes de implementacdo do programa

visando sua consolidacdo de forma eficiente;
A visao global dos residuos solidos gerados na cidade;

Identificacdo e monitoramento de passivos ambientais relacionados ao

sistema de residuos sélidos.

11.4.3 Objetivos

Objetivo Geral

O objetivo dos programas do PMSB, relativamente aos servi¢cos publicos de manejo

de residuos solidos urbanos, € garantir a universalizacdo do acesso, consoante a

saude publica e a seguranca da vida, atingindo a meta de assegurar a prestacao
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destes servigos, com qualidade e continuidade, cortesia e modicidade. Para tanto,
sera necessario realizar o manejo ambiental e socialmente responsavel, levando em
consideracao a ndo geracao, a reducao da geracao, o manejo integrado e a reducao

do encaminhamento dos residuos solidos ao seu destino final.
Objetivos Especificos
Também constituem objetivos destes programas:

e Implantar campanha permanente de educacdo ambiental que promovam a
ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem dos residuos solidos

urbanos;
e Incentivar a segregacao dos residuos reciclaveis e organicos na fonte;

e Buscar a exceléncia na qualidade dos servi¢os de coleta de residuos soélidos

Nno Municipio;
e Incentivar a reinsercao de residuos reutilizaveis;

e Reduzir a quantidade de residuos sélidos encaminhados ao aterro sanitario,
atendendo a Lei n° 12.305/2010.

11.4.4Planos de Metas e Acbes

PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DA GESTAO DO SETOR DE RESIDUOS
SOLIDOS

O gerenciamento do setor de residuos sélidos urbanos é entendido como um
conjunto de acbGes normativas, operacionais, de planejamento e de recursos
humanos que a administragdo municipal devera desenvolver, com base em critérios
sanitarios, ambientais e econdmicos para gerenciar 0s residuos solidos produzidos

em seu territorio.
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Meta Imediata (até 2019):

Atendimento as disposi¢coes das Resolugbes n°307/2002 e n°448/2012 do CONAMA
e fortalecimento da gestdo municipal.

Acdes a serem realizadas em 2019:

e Elaboracédo do Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcao Civil,
de acordo com as resolugdes 307/2002 e 448/2012 do CONAMA;

e Melhoramento/aperfeicoamento do servico de atendimento ao cidadao;

e Realizacdo, com frequéncia regular, de treinamentos e capacitacdo do
pessoal administrativo e de operacdo/manutencdo envolvido com o sistema

de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

e Realizacéo sistematica (com frequéncia anual) da caracterizagcdo quantitativa
e qualitativa dos residuos gerados no municipio (de modo que retrate a
verdadeira quantidade de materiais reciclaveis, rejeitos e residuos organicos
produzidos em Feliz Deserto ao longo do periodo de planejamento),
propiciando assim o dimensionamento adequado dos veiculos de coleta e das

unidades de triagem e de compostagem.

Meta a Curto Prazo (até 2022):

Fortalecimento da gestdo municipal.

Acdes a serem realizadas entre 2020 e 2022:

e Realizacdo, com frequéncia regular, de treinamentos e capacitacdo do
pessoal administrativo e de operagdo/manutengédo envolvido com o sistema

de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

e Realizacdo sistematica (com frequéncia anual) da caracterizacdo quantitativa
e qualitativa dos residuos gerados no municipio (de modo que retrate a

verdadeira quantidade de materiais reciclaveis, rejeitos e residuos organicos
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produzidos em Feliz Deserto ao longo do periodo de planejamento),
propiciando assim o dimensionamento adequado dos veiculos de coleta e das

unidades de triagem e de compostagem.

Meta a Médio Prazo (até 2026):

Fortalecimento da gestdo municipal.

Acdes a serem realizadas entre 2023 e 2026:

e Realizacdo, com frequéncia regular, de treinamentos e capacitacdo do
pessoal administrativo e de operacao/manutencdo envolvido com o sistema

de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

e Realizacdo sistematica (com frequéncia anual) da caracterizacdo quantitativa
e qualitativa dos residuos gerados no municipio (de modo que retrate a
verdadeira quantidade de materiais reciclaveis, rejeitos e residuos organicos
produzidos em Feliz Deserto ao longo do periodo de planejamento),
propiciando assim o dimensionamento adequado dos veiculos de coleta e das

unidades de triagem e de compostagem.

Meta a Longo Prazo (até 2038):

Fortalecimento da gestdo municipal.

Acdes a serem realizadas entre 2027 e 2038:

e Realizagdo, com frequéncia regular, de treinamentos e capacitacdo do
pessoal administrativo e de operacao/manutencao envolvido com o sistema

de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

e Realizacdo sistematica (com frequéncia anual) da caracterizacdo quantitativa
e qualitativa dos residuos gerados no municipio (de modo que retrate a
verdadeira quantidade de materiais reciclaveis, rejeitos e residuos organicos

produzidos em Feliz Deserto ao longo do periodo de planejamento),
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propiciando assim o dimensionamento adequado dos veiculos de coleta e das

unidades de triagem e de compostagem.

PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL RELATIVO A NAO GERACAO,
REDUCAO, REUTILIZACAO E RECICLAGEM DOS RESIDUOS SOLIDOS

O valor econémico e energético advindo dos residuos solidos urbanos, bem como a
economia de aterro sanitdrio que as iniciativas de aproveitamento e reciclagem
proporcionam ja sdo comprovados e bem conhecidos. Esses fatos, por si sos,
sinalizam para os municipios — administracdo publica e sociedade em geral — a
necessidade premente de minimizacdo da geracdo e aproveitamento mais racional
de residuos solidos urbanos, sem descurar do alto custo econdmico e ambiental

envolvido nestes processos.

Essa constatacdo demonstra a importancia de se reverter a cultura consumista que
impera do mundo capitalista, e isto significa adotar uma opcéo politica e nao
simplesmente técnica. Essa é a orientacdo que permeia todas as diretrizes, metas e

acOes definidas no PMSB.

Nessa trilha, manejar os residuos sélidos urbanos significa prepara-los para algum
tipo de reaproveitamento, reduzir o seu volume e o seu potencial de dano ao meio

ambiente e, por conseguinte, a vida.

Dois pontos decisivos para a reducdo da quantidade de residuos encaminhados ao
aterro sanitario aludem a introducdo da coleta seletiva de residuos e de materiais
organicos, com seus respectivos tratamentos. Porém, o sucesso destes servicos
depende inicialmente da responsabilidade do gerador em segregar, acondicionar e
armazenar corretamente os residuos a serem coletados, 0 que s € possivel através

de um forte programa de educac¢é&o ambiental.

E pertinente registrar que as campanhas (em seu contetido) a serem realizadas em
Feliz Deserto estdo planejadas conforme a implantacdo da coleta seletiva de

reciclaveis e de organicos no municipio (detalhada em programa especifico adiante).
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Meta Imediata (até 2019):

Implantar campanha permanente de educacdo ambiental para o manejo de residuos
solidos urbanos no municipio.

Acdes a serem realizadas em 2019:

e Conscientizacdo e sensibilizacdo da populacdo por meio de campanhas
educativas sobre a ndo geracao, necessidade da minimizacao da geracao do
lixo na fonte, como também, relativa a segregacao dos residuos secos na
fonte mediante a implantacdo do servico de coleta seletiva de materiais

reciclaveis (previsto a partir de 2020).

Meta a Curto Prazo (até 2022):

Campanha permanente de educacdo ambiental para 0 manejo de residuos sélidos
urbanos no municipio.

Acdes a serem realizadas entre 2020 e 2022:

e Conscientizacdo e sensibilizagcdo da populagcdo por meio de campanhas
educativas sobre a ndo geracédo, necessidade da minimizacdo da geragao do
lixo na fonte, como também, relativa a segregacdo dos residuos secos e
umidos na fonte mediante a continuidade do servico de coleta seletiva de
materiais reciclaveis e a implantacao de coleta seletiva de organicos (previsto
a partir de 2023).

Meta a Médio Prazo (até 2026):

Campanha permanente de educacdo ambiental para o manejo de residuos sélidos
urbanos no municipio.

Acdes a serem realizadas entre 2023 e 2026:

e Conscientizacdo e sensibilizacdo da populacdo por meio de campanhas
educativas sobre a ndo geracédo, necessidade da minimizacdo da geracao do

lixo na fonte, como também, relativa a segregacdo dos residuos secos e
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umidos na fonte mediante a continuidade do servico de coleta seletiva de

materiais reciclaveis e de organicos.

Meta a Longo Prazo (até 2038):

Campanha permanente de educacdo ambiental para o manejo de residuos sélidos
urbanos no municipio.

Acdes a serem realizadas entre 2027 e 2038:

e Conscientizacdo e sensibilizacdo da populacdo por meio de campanhas
educativas sobre a ndo geracédo, necessidade da minimizacdo da geragcao do
lixo na fonte, como também, relativa a segregacdo dos residuos secos e
umidos na fonte mediante a continuidade do servico de coleta seletiva de

materiais reciclaveis e de organicos.

PROGRAMA RELATIVO A COLETA SELETIVA E RESPECTIVAS ATIVIDADES
DE VALORIZACAO

De acordo com a Lei 12.305/2010, grande parte dos residuos devem ser
reaproveitados ou reciclados, tendo como meta permanente a coleta seletiva dos
materiais reciclaveis e dos residuos organicos. A definicAo de metas progressivas
deve ser fixada para que se alcance a universalizacdo da prestacado deste servico
publico. Assim, metas provisdrias poderdo e deverdao ser definidas no Plano para
gue seja possivel dimensionar todo o sistema e orientar a implantacdo e/ou

ampliacdo da coleta seletiva no municipio.

Para a definicdo dessas metas progressivas € preciso avaliar os desafios que se
colocardo a partir da situacao inicial obtida pelo diagnostico. Quando ja existirem
iniciativas em andamento e estrutura fisica instalada pode-se ousar mais no inicio.
Caso contrario, € preciso ressaltar que sera necessario projetar e construir
instalacdes, adquirir equipamentos, capacitar pessoal para a operacao de todas as
etapas, sensibilizar e informar a populacédo. Por essa razdo € interessante propor

metas menos ambiciosas no inicio do processo.
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Em Feliz Deserto, atualmente, ndo existe coleta seletiva de materiais reciclaveis

(residuos secos) e de organicos (residuos umidos).

O Programa prevé a implantacdo do servico de coleta seletiva de reciclaveis e de
organicos em Feliz Deserto, respectivamente, a partir dos anos de 2020 e 2023,
priorizando inicialmente, a coleta nas ruas da regido central do municipio. Apés
atendimento total da area urbana, devem-se expandir tais coletas para a area rural

(em especial Povoado Flexeiras e Povoados Pontes).

O Quadro 63 apresenta o indice de atendimento e a populacéo atendida com servico
de coleta seletiva de materiais reciclaveis no municipio até o ano de 2038. Ja o
Quadro 64 apresenta 0 ano de implantagcdo da coleta seletiva de organicos e 0s
respectivos indices de atendimento dessa coleta durante o periodo de estudo. Como
as coletas serdo implantadas a partir dos periodos de curto e médio prazo, registra-

se que nao ha acéao prevista para o periodo imediato no presente programa.

196
PROGNOSTICO, PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES



S peixevivo

Quadro 63 - Populacao atendida com servico de coleta seletiva de reciclaveis

até 2038

ANG | POPULACAO iINDICE DE POPULAGAO

TOTAL ATENDIMENTO | TOTAL ATENDIDA
2019 4.865 0,00% 0
2020 4.927 20,00% 985
2021 4.990 40,00% 1.996
2022 5.054 60,00% 3.032
2023 5.118 80,00% 4.094
2024 5.184 85,00% 4.406
2025 5.250 90,00% 4,725
2026 5.317 100,00% 5.317
2027 5.385 100,00% 5.385
2028 5.455 100,00% 5.455
2029 5.525 100,00% 5.525
2030 5.596 100,00% 5.596
2031 5.668 100,00% 5.668
2032 5.741 100,00% 5.741
2033 5.816 100,00% 5.816
2034 5.891 100,00% 5.891
2035 5.967 100,00% 5.967
2036 6.044 100,00% 6.044
2037 6.123 100,00% 6.123
2038 6.203 100,00% 6.203

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

197
PROGNOSTICO, PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES



E vy G FELIZ

Quadro 64 - Populacédo atendida com servico de coleta seletiva de organicos

até 2038
ANG | POPULACAO iINDICE DE POPULACAO
TOTAL ATENDIMENTO TOTAL ATENDIDA

2019 4.865 0,00% 0
2020 4.927 0,00% 0
2021 4.990 0,00% 0
2022 5.054 0,00% 0
2023 5.118 20,00% 1.024
2024 5.184 40,00% 2.073
2025 5.250 60,00% 3.150
2026 5.317 80,00% 4.254
2027 5.385 90,00% 4.847
2028 5.455 100,00% 5.455
2029 5.525 100,00% 5.525
2030 5.596 100,00% 5.596
2031 5.668 100,00% 5.668
2032 5.741 100,00% 5.741
2033 5.816 100,00% 5.816
2034 5.891 100,00% 5.891
2035 5.967 100,00% 5.967
2036 6.044 100,00% 6.044
2037 6.123 100,00% 6.123
2038 6.203 100,00% 6.203

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

Meta a Curto Prazo (até 2022):

Atender 60% da populacdo total com servico de coleta seletiva de materiais
reciclaveis.

Acdes a serem realizadas entre 2020 e 2022:

v Elaboragédo de estudo de frequéncia e itineréario referente a coleta seletiva de

reciclaveis com um roteiro grafico da area, em mapa ou croqui (2020);

v Implantacdo de unidade de triagem de reciclaveis com respectivo

licenciamento junto ao 6rgdo ambiental competente (2020);
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v

v

Implantagdo, ampliagdo e execucdo do servico de coleta seletiva de

reciclaveis (atendendo 60% da populagéo até 2022);

Operacao e manutencéo da unidade de triagem de reciclaveis.

Meta a Médio Prazo (até 2026):

Atender 100% da populagdo total com servico de coleta seletiva de materiais
reciclaveis e 80% da populacdo do municipio com coleta de organicos.

Acdes a serem realizadas entre 2023 e 2026:

v

v

v

Elaboracdo de estudo de frequéncia e itinerario referente a coleta seletiva de

organicos com um roteiro grafico da area, em mapa ou croqui (2023);

Implantacéo de unidade de compostagem com respectivo licenciamento junto
ao orgdo ambiental competente (2023);

Implantacéo, ampliagdo e execugdo do servigo de coleta seletiva de organicos

(atendendo 80% da populacédo até 2026);

Ampliacdo e execucao do servico de coleta seletiva de reciclaveis (atendendo
100% da populacédo até 2026);

Operacao e manutencao da unidade de triagem de reciclaveis;

Operagao e manutencao da unidade de compostagem.

Meta a Longo Prazo (até 2038):

Atender 100% da populagdo total com servico de coleta seletiva de materiais
reciclaveis e de organicos.

Acdes a serem realizadas entre 2027 e 2038:

v

Ampliacdo e execucédo do servico de coleta seletiva de organicos (atendendo

100% da populacéo a partir de 2028);
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v' Execucdo do servico de coleta seletiva de reciclaveis (mantendo a cobertura

plena da populagéo);
v' Operacado e manutencao da unidade de triagem de reciclaveis.
v' Operacdo e manutencao da unidade de compostagem.

PROGRAMA RELATIVO A COLETA CONVENCIONAL E A COLETA DE
RESIDUOS VOLUMOSOS

O objetivo deste programa € manter o atual indice de atendimento relativo a coleta
convencional de residuos sdlidos no municipio (atendimento de 100%) e alcancar a
exceléncia de qualidade do mesmo, destinando somente rejeitos ao aterro sanitario
a partir de 2028, quando entdo os servicos de coleta seletiva de reciclaveis e
organicos alcancardo 100% de atendimento em relacdo a populagdo total do

municipio.

O programa ainda tem por finalidade a implantacdo sistematica, por parte da
Prefeitura, do servico de coleta e transporte (de forma exclusiva) dos residuos
volumosos (moveis, tralhas, sofas, entre outros, n&o incluindo produtos
eletroeletrébnicos de grande porte, como por exemplo, os equipamentos da linha
branca) gerados no municipio (exceto nos estabelecimentos e unidades que séo
responsaveis pela implementacdo e operacionalizacdo dos seus planos de
gerenciamento de residuos soélidos).

O Quadro 65 apresenta o indice de atendimento e a populacéo atendida com servigo

de coleta convencional de residuos sélidos no municipio até o ano de 2038.
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Quadro 65 - Populacdo atendida com servico de coleta convencional até 2038

ANO POPULACAO INDICE DE POPULACAO
TOTAL ATENDIMENTO TOTAL ATENDIDA
2019 4.865 100,00% 4.865
2020 4.927 100,00% 4.927
2021 4.990 100,00% 4.990
2022 5.054 100,00% 5.054
2023 5.118 100,00% 5.118
2024 5.184 100,00% 5.184
2025 5.250 100,00% 5.250
2026 5.317 100,00% 5.317
2027 5.385 100,00% 5.385
2028 5.455 100,00% 5.455
2029 5.525 100,00% 5.525
2030 5.596 100,00% 5.596
2031 5.668 100,00% 5.668
2032 5.741 100,00% 5.741
2033 5.816 100,00% 5.816
2034 5.891 100,00% 5.891
2035 5.967 100,00% 5.967
2036 6.044 100,00% 6.044
2037 6.123 100,00% 6.123
2038 6.203 100,00% 6.203

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

Meta Imediata (até 2019):

Continuidade do servico de coleta convencional de residuos sdlidos com
atendimento pleno da populacédo do municipio.

Acdes a serem realizadas em 2019:

e Execucdo do servico de coleta convencional de RSU (atendendo toda a

populacdo do municipio);

e Elaboracdo de estudo de frequéncia e itinerario referente a coleta

convencional com um roteiro grafico da area, em mapa ou croqui;

e Implantacdo de uma estacdo de transbordo no municipio com respectivo
licenciamento ambiental;
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e Operacdo e manutencéo da estacao de transbordo;

e Realizacdo do servico de coleta e transporte de residuos volumosos, com

frequéncia minima semestral, em todo o0 municipio.

Meta a Curto Prazo (até 2022):

Manter o percentual de atendimento (100% da populacdo total) com servico de
coleta convencional de residuos sélidos.

Acbes a serem realizadas entre 2020 e 2022

e Execucédo do servico de coleta convencional de RSU (atendendo toda a

populacdo do municipio);
e Operacdo e manutencéo da estacao de transbordo;

e Realizacdo do servico de coleta e transporte de residuos volumosos, com

frequéncia minima semestral, em todo o municipio.

Meta a Médio Prazo (até 2026):

Manter o percentual de atendimento (100% da populagdo total) com servigco de
coleta convencional de residuos solidos.

Acdes a serem realizadas entre 2023 e 2026:

e Execucédo do servico de coleta convencional de RSU (atendendo toda a

populacdo do municipio);
e Operacdo e manutencao da estacao de transbordo;

e Realizacdo do servico de coleta e transporte de residuos volumosos, com

frequéncia minima semestral, em todo o municipio.
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Meta a Longo Prazo (até 2038):

Manter o percentual de atendimento (100% da populagdo total) com servigco de
coleta convencional de residuos sdlidos.

Acdes a serem realizadas entre 2027 e 2038:

e Execucdo do servico de coleta convencional de RSU (atendendo toda a

populacdo do municipio);
e Operacdo e manutencao da estacao de transbordo;

e Realizacdo do servico de coleta e transporte de residuos volumosos, com

frequéncia minima semestral, em todo o municipio.

PROGRAMA DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DO GERENCIAMENTO
DOS RESIDUOS DOMICILIARES ESPECIAIS E DOS RESIDUOS DE FONTES
ESPECIAIS

O objetivo deste programa € monitorar o gerenciamento dos residuos domiciliares
especiais e dos residuos de fontes especiais gerados em Feliz Deserto,
compreendendo: entulhos de obras (residuos de construcdo e demolicdo), pilhas e
baterias, lampadas (fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista),
pneus, produtos eletroeletronicos, Oleos lubrificantes, residuos de atividade rural
(incluindo agrotoxicos e suas embalagens), residuos de servicos de saude, residuos

de atividades industriais e residuos de servicos publicos de saneamento basico.

Além do monitoramento, cabera ao(s) 06rgao(s) municipal(is) competente(s), a
fiscalizacdo da implementacédo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos de que trata o Artigo 20 da Lei 12.305/10 e dos sistemas de

logistica reversa previstos no Artigo 33 da mesma Lei.

Estdo sujeitos a elaboracdo dos planos de gerenciamento de que trata o Artigo 20
da Lei 12.305/2010: os geradores de residuos solidos dos servigcos publicos de
saneamento basico, de unidades industriais e de servicos de saulde;
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estabelecimentos comerciais que geram residuos perigosos ou residuos nao
equiparados aos residuos domiciliares; as empresas de construgdo civil, e as
atividades rurais (agrossilvopastoris). Além desses geradores citados, existentes
atualmente em Feliz Deserto, tal plano deve ser exigido, em caso de futura
instalacéo, dos seguintes tipos de atividades: empresas de mineracdo, aeroporto e

terminais rodoviario e ferroviario.

Conforme descrito, o(s) 6rgao(s) municipal(is) competente(s) devera(ao) fiscalizar os
sistemas de logistica reversa relativos aos produtos constados no Artigo 33 da Lei n°
12.305/2010, a saber: agrotoxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e baterias;
pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas (fluorescentes, de
vapor de sbédio e mercurio e de luz mista); e produtos eletroeletrbnicos e seus

componentes.

Meta Imediata (até 2019):

Aplicacdo das legislacdes especificas quanto ao gerenciamento dos residuos
domiciliares especiais e dos residuos de fontes especiais.

Acdes a serem realizadas em 2019:

v" Orientar e monitorar os geradores de residuos sélidos domiciliares e de fontes
especiais a gerenciarem tais residuos conforme legislacbes especificas

(legislacdo municipal, estadual e federal);

v Fiscalizar a implementacao e operacionaliza¢do dos planos de gerenciamento
de residuos sélidos de que trata o Artigo 20 da Lei 12.305/10 e os sistemas

de logistica reversa previstos no Artigo 33 da referida Lei.

Meta a Curto Prazo (até 2022):

Aplicacdo das legislacdes especificas quanto ao gerenciamento dos residuos
domiciliares especiais e dos residuos de fontes especiais.
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Acdes a serem realizadas entre 2020 e 2022:

v" Orientar e monitorar os geradores de residuos sélidos domiciliares e de fontes
especiais a gerenciarem tais residuos conforme legislacbes especificas

(legislacdo municipal, estadual e federal);

v’ Fiscalizar a implementacao e operacionalizacao dos planos de gerenciamento
de residuos sélidos de que trata o Artigo 20 da Lei 12.305/10 e os sistemas

de logistica reversa previstos no Artigo 33 da referida Lei.

Meta a Médio Prazo (até 2026):

Aplicacdo das legislacdes especificas quanto ao gerenciamento dos residuos
domiciliares especiais e dos residuos de fontes especiais.

Acdes a serem realizadas entre 2023 e 2026:

v" Orientar e monitorar os geradores de residuos sélidos domiciliares e de fontes
especiais a gerenciarem tais residuos conforme legislacbes especificas

(legislacdo municipal, estadual e federal);

v’ Fiscalizar a implementacao e operacionalizacao dos planos de gerenciamento
de residuos sélidos de que trata o Artigo 20 da Lei 12.305/10 e os sistemas

de logistica reversa previstos no Artigo 33 da referida Lei.

Meta a Longo Prazo (até 2038):

Aplicacdo das legislacdes especificas quanto ao gerenciamento dos residuos
domiciliares especiais e dos residuos de fontes especiais.

Acdes a serem realizadas entre 2027 e 2038:

v" Orientar e monitorar os geradores de residuos sélidos domiciliares e de fontes
especiais a gerenciarem tais residuos conforme legislacbes especificas

(legislagdo municipal, estadual e federal);
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v’ Fiscalizar a implementacéo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento
de residuos sélidos de que trata o Artigo 20 da Lei 12.305/10 e os sistemas

de logistica reversa previstos no Artigo 33 da referida Lei.

PROGRAMA DE DISPOSICAQO FINAL

Apesar da evolucdo das técnicas e alternativas para destinacdo final dos residuos
sélidos, a tecnologia mais econbmica e acessivel em termos da realidade dos
municipios brasileiros, incluindo Feliz Deserto, ainda € a forma de aterro sanitario,
gue € um espaco destinado a disposicao final de residuos sélidos gerados pelas
diversas atividades humanas nas cidades, sendo operados dentro de técnicas de

engenharia com normas rigidas que regulam sua implantacao.

Conforme o diagndstico, Feliz Deserto destinava seus residuos solidos urbanos para
o Lixdo de Coruripe. No entanto, de acordo com informacao obtida junto a Prefeitura
no més de junho de 2018, os RSU gerados no municipio ja estdo sendo
encaminhados para o aterro sanitario da Empresa Alagoas Ambiental, no Municipio
de Pilar, Estado de Alagoas.

O presente programa adotara para o periodo entre 2019 e 2038, para efeito de
projecdo técnica e financeira, a situacdo apresentada acima, ou seja, O

encaminhamento dos RSU de Feliz Deserto para o aterro sanitério de Pilar.

Contudo, cabe a administracdo municipal, avaliar quando pertinente e oportuno, a
melhor alternativa quanto a questdo da disposi¢céo final, decisdo essa que requer
articulacéo politica e viabilidade técnica e econdmica de acordo com a possivel

solucéo estudada.

Assim sendo, podem-se elencar trés tipos de cendrios possiveis para o destino dos

RSU gerados em Feliz Deserto:

bY

e Dispor em aterro sanitario licenciado pertencente a empresa privada (por

meio de contrato com empresa particular);
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e Dispor em aterro sanitario licenciado a ser implantado em uma area dentro do
territorio municipal (aterro municipal ou cedida a um Consorcio

Intermunicipal);

e Dispor em aterro sanitario licenciado a ser implantado em uma cidade vizinha

(caso haja a possibilidade de criagdo de um Consorcio Intermunicipal).

Considerando a existéncia do Programa de Coleta Seletiva de Reciclaveis, o qual
encaminhara os materiais recolhidos, em dltima instancia, para as industrias
recicladoras e considerando a existéncia do Programa de Coleta Seletiva de
Residuos Organicos que desviardo os residuos para a compostagem, revela-se a
necessidade de encaminhamento apenas de rejeitos para disposicao final a partir do
ano de 2028, quando todo municipio sera contemplado com os servicos de coleta
seletiva de organicos e reciclaveis. Além dos rejeitos, ainda deverdo ser
encaminhados para disposicao final adequada os seguintes grupos de residuos: o0s
residuos de varricdo; os residuos de poda, capina e rocada (estes até o ano de
2023, posteriormente devem ser encaminhado para compostagem) e os residuos

volumosos coletados pela Prefeitura (quando néo possiveis de serem aproveitados).

O objetivo do presente Programa € garantir o destino adequado dos residuos sélidos
urbanos gerados no municipio, além de recuperar a area que serviu no passado

como depdsito de lixo (apresentada no diagndstico).

Meta Imediata (até 2019):

Disposicao dos residuos solidos urbanos em disposicao final adequada (licenciada)
gue atenda a demanda do municipio e recuperacdo da area antiga de depdsito de
lixo.

Acdes a serem realizadas em 2019:

v' Atender toda a populacdo com servico de disposicdo final adequada dos

residuos solidos urbanos gerados no municipio;
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v' Elaboracéo de programa de recuperacao ambiental da area que serviu como

deposito de lixo no municipio - identificada no diagnéstico.

Meta a Curto Prazo (até 2022):

Disposicao dos residuos solidos urbanos em disposicao final adequada (licenciada)
gue atenda a demanda do municipio e recuperacdo da area antiga de depdsito de
lixo.

Acdes a serem realizadas entre 2020 e 2022:

v' Atender toda a populacdo com servico de disposicao final adequada dos

residuos solidos urbanos gerados no municipio;

v Implantagdo do programa de recuperagao ambiental da area que serviu como

deposito de lixo no municipio - identificada no diagndstico (2020);

v' Monitoramento ambiental da area que serviu como depodsito de lixo no
municipio (2021-2022).

Meta a Médio Prazo (até 2026):

Disposicao dos residuos solidos urbanos em disposicao final adequada (licenciada)
gue atenda a demanda do municipio e recuperacdo da area antiga de depdsito de
lixo.

Acdes a serem realizadas entre 2023 e 2026:

v' Atender toda a populacdo com servico de disposicdo final adequada dos

residuos solidos urbanos gerados no municipio;

v" Monitoramento ambiental da area que serviu como depésito de lixo no

municipio - identificada no diagndstico.

Meta a Longo Prazo (até 2038):

Disposicado dos residuos sélidos urbanos em disposicao final adequada (licenciada)
gue atenda a demanda do municipio e recuperacdo da area antiga de depdsito de
lixo.
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Acdes a serem realizadas entre 2027 e 2038:

v' Atender toda a populacdo com servico de disposicdo final adequada dos

residuos solidos urbanos gerados no municipio;

v" Monitoramento ambiental da area que serviu como depésito de lixo no

municipio - identificada no diagndstico.

PROGRAMA DE MELHORIA DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA

Os sistemas de limpeza urbana s&o considerados essenciais ao planejamento
urbano, a protecéo e conservacdo do meio ambiente e, acima de tudo, a garantia de
uma qualidade de vida satisfatoria para a populacdo. Em regra geral, sdo
sistemas/setores responsaveis pela execucdo de distintas atividades: remocédo de
podas e animais mortos; varricdo e lavagem de vias publicas; capina e rocgada;
conservacao de monumentos, entre outros que possuem estreita relacdo com todos
0s demais componentes do saneamento basico, em especial com a drenagem

urbana.

Outro aspecto a ser considerado é que os servicos de limpeza urbana tém caréater
dindmico e, portanto, seu planejamento deve conter certa dose de flexibilidade e
capacidade de reajustes, quando necessarios, em funcao de variagcbes na geracao
de residuos em cada setor, impedimentos ou desobstru¢cbes no sistema Vviario,

eventos esporadicos, sazonalidades, entre outras circunstancias.

Para atender a demanda operacional para o setor, propde-se a ado¢édo do Programa
de Melhoria do Sistema de Limpeza Urbana, que visa fornecer um modelo de
otimizacao dos servicos referentes a limpeza publica e aos residuos sélidos gerados
no Municipio de Feliz Deserto, com base na avaliacdo das limitacdes da capacidade

operacional e disponibilidades de recursos locais.

Como recomendacao principal, sugere-se o encaminhamento dos residuos de
capina, rogcada e poda para unidade de compostagem, a qual recebera também os

residuos organicos provenientes da coleta seletiva. Como alternativa secundaria,
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esses residuos podem ser dispostos em areas especificas, desde que sejam
licenciadas para tal finalidade. Em terceira instancia, admite-se a disposi¢cao desses

em aterro sanitario.

Meta Imediata (até 2019):

Ampliacdo e melhoria dos servicos de limpeza publica.

Acdes a serem realizadas em 2019:

v' Prestar regularmente os servicos de varricdo, capina, poda e rocada no
municipio, incluindo de imediato os servi¢cos de varricdo e capina nas areas
calcadas do Povoado Flexeiras. Os servicos devem ser prestados com

exceléncia no que diz respeito a frequéncia, mao de obra e equipamentos.

Meta a Curto Prazo (até 2022):

Prestacao dos servigos de limpeza publica com qualidade.

Acdes a serem realizadas entre 2020 e 2022:

v' Prestar regularmente os servicos de varricdo, capina, poda e rocada no
municipio, buscando a exceléncia no que diz respeito a frequéncia, mao de

obra e equipamentos utilizados na execucao dos servigos.

Meta a Médio Prazo (até 2026):

Ampliacdo e melhoria dos servicos de limpeza publica.

Acdes a serem realizadas entre 2023 e 2026:

v' Encaminhamento dos residuos de capina, rocada e poda para unidade de

compostagem (a partir de 2023);

v' Prestar regularmente os servicos de varricdo, capina, poda e rocada no
municipio, buscando a exceléncia no que diz respeito a frequéncia, médo de

obra e equipamentos utilizados na execugéo dos servigos.
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Meta a Longo Prazo (até 2038):

Prestacao dos servi¢os de limpeza publica com qualidade.

Acdes a serem realizadas entre 2027 e 2038:

v" Encaminhamento dos residuos de capina, rocada e poda para unidade de

compostagem;

v' Prestar regularmente os servicos de varricdo, capina, poda e rocada no
municipio, buscando a exceléncia no que diz respeito a frequéncia, méo de

obra e equipamentos utilizados na execucéo dos servigos.

PROGRAMA DE GESTAO DOS RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
GERADOS NOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS MUNICIPAIS

O descarte inadequado de residuos tem produzido passivos ambientais capazes de
colocar em risco e comprometer os recursos naturais e a qualidade de vida das
atuais e futuras geracdes. Os residuos dos servicos de saude (RSS) se inserem

dentro desta problematica e vém assumindo grande importancia nos ultimos anos.

Tais desafios tém gerado politicas publicas e legislacbes tendo como eixo de
orientacao a sustentabilidade do meio ambiente e a preservacédo da saude. Grandes
investimentos sao realizados em sistemas e tecnologias de tratamento e

minimizacgao.

No Brasil, 6rgdos como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e o
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA tém assumido o papel de orientar,
definir regras e regular a conduta dos diferentes agentes, no que se refere a geracao
e ao manejo dos residuos de servicos de saude, com o objetivo de preservar a
saude e o meio ambiente, garantindo a sua sustentabilidade. Desde o inicio da
década de 90, vém empregando esfor¢cos no sentido da correta gestéo, do correto
gerenciamento dos residuos de servicos de saude e da responsabilidade do
gerador. Este esforco se reflete, na atualidade, com as publicacdes da RDC ANVISA
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n® 222/2018 e CONAMA n° 358/05, as quais detalham a gestdo dos residuos de

servigos de saude.

O presente Programa aponta o encaminhamento a ser dado, pelo gestor municipal,
aos residuos de saude sépticos gerados nos estabelecimentos publicos municipais

de Feliz Deserto.

Meta Imediata (até 2019):

Realizar a gestdo adequada dos RSS sépticos gerados em todos o0s
estabelecimentos publicos municipais.

Acbes a serem realizadas em 2019:

v' Coletar os residuos de servicos de salde sépticos em veiculo adequado,

licenciado e exclusivo para esse tipo de residuo;

v' Encaminhar para tratamento e/ou disposicédo final os residuos de servigos de
saude sépticos em local adequado e licenciado ambientalmente, de acordo

com sua classe.

Meta a Curto Prazo (até 2022):

Realizar a gestdo adequada dos RSS sépticos gerados em todos o0s
estabelecimentos publicos municipais.

Acdes a serem realizadas entre 2020 e 2022:

v' Elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude

nas unidades publicas de saude do municipio;

v' Coletar os residuos de servicos de salde sépticos em veiculo adequado,

licenciado e exclusivo para esse tipo de residuo;

v' Encaminhar para tratamento e/ou disposicéao final os residuos de servicos de
saude sépticos em local adequado e licenciado ambientalmente, de acordo

com sua classe.
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Meta a Médio Prazo (até 2026):

Realizar a gestdo adequada dos RSS sépticos gerados em todos o0s
estabelecimentos publicos municipais.

Acdes a serem realizadas entre 2023 e 2026:

v' Coletar os residuos de servicos de salde sépticos em veiculo adequado,

licenciado e exclusivo para esse tipo de residuo;

v' Encaminhar para tratamento e/ou disposicédo final os residuos de servigos de
saude sépticos em local adequado e licenciado ambientalmente, de acordo

com sua classe.

Meta a Longo Prazo (até 2038):

Realizar a gestdo adequada dos RSS sépticos gerados em todos os
estabelecimentos publicos municipais.

Acdes a serem realizadas entre 2027 e 2038:

v' Coletar os residuos de servicos de saude sépticos em veiculo adequado,

licenciado e exclusivo para esse tipo de residuo;

v' Encaminhar para tratamento e/ou disposicéo final os residuos de servigos de
saude sépticos em local adequado e licenciado ambientalmente, de acordo

com sua classe.
11.4.5Quadro Resumo das Acbes

Os quadros a seguir apresentam um resumo de todas as a¢des contempladas nos
programas de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos supracitados e o0s

respectivos custos (estimativas).
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Quadro 66 - Quadro das a¢des (Residuos Solidos) — 2019

ACOES IMEDIATAS (2019)

~ VALOR
AGHE ESTIMADO (R$)
Execucédo do servico de coleta convencional de RSU (atendendo toda a 181.094.37
populac¢@o do municipio) e
Atender toda a populagdo com servigo de disposic¢éo final adequada dos residuos
o o 56.046,67
solidos urbanos gerados no municipio
Coletar os residuos de servigos de saude sépticos em veiculo adequado,
licenciado e exclusivo para esse tipo de residuo / Encaminhar para tratamento
; T . . . P 9.936,00
e/ou disposicéao final os residuos de servicos de saude sépticos em local
adequado e licenciado ambientalmente, de acordo com sua classe
Prestar regularmente os servi¢os de varricdo, capina, poda e ro¢ada no
municipio, incluindo de imediato os servigos de varricao e capina nas areas 271.949,33
calcadas do Povoado Flexeiras
Implantacdo de uma estagdo de transbordo no municipio com respectivo 339 322 85
licenciamento ambiental R
Operagéo e manutencéo da estacdo de transbordo 42.000,00
Elaboracéo de programa de recuperacdo ambiental da area que serviu como
oo . L o o aTE 15.000,00
deposito de lixo no municipio (identificada no diagnéstico)
Realizacao do servico de coleta e transporte de residuos volumosos, com 2 000.00
frequéncia minima semestral, em todo o municipio U
Elaboracao de estudo de frequéncia e itinerario referente a coleta convencional 8.000.00
com um roteiro grafico da &rea, em mapa ou croqui T
Realizacdo sistematica (com frequéncia anual) da caracterizagao gquantitativa e 800.00
gualitativa dos residuos gerados no municipio '
Elaboracao do Plano Municipal de Gestédo de Residuos da Construcéo Civil 45.000,00
Melhoramento/aperfeicoamento do servi¢go de atendimento ao cidadéo 2.000,00
Realizacéo, com frequéncia regular, de treinamentos e capacita¢éo do pessoal
administrativo e de operagdo/manutengdo envolvido com o sistema de limpeza 2.500,00
urbana e manejo de residuos sélidos
Conscientizacao e sensibilizagédo da populacéo por meio de campanhas
educativas sobre a ndo geracao, necessidade da minimizagdo da geragéo do lixo
na fonte, como também, relativa a segregacéo dos residuos secos na fonte 8.000,00
mediante a implantacao do servigo de coleta seletiva de materiais reciclaveis
(previsto a partir de 2020)
Orientar e monitorar os geradores de residuos sélidos domiciliares e de fontes
especiais a gerenciarem tais residuos conforme legislacdes especificas 4.000,00
(legislagdo municipal, estadual e federal)
Fiscalizar a implementacéo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos de que trata o artigo 20 da Lei 12.305/10 e os sistemas de 8.000,00
logistica reversa previstos no artigo 33 da referida Lei.
TOTAL 973.149,23
Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Quadro 67 - Quadro das acbes (Residuos Soélidos) — 2020 a 2022

ACOES A CURTO PRAZO (2020 - 2022)

~ VALOR
AGHE ESTIMADO (R$)
Execucéo do servigo de coleta convencional de RSU (atendendo toda a
~ o 478.866,43
populac¢@o do municipio)
Atender toda a populagdo com servigo de disposic¢éo final adequada dos residuos
o o 148.200,47
solidos urbanos gerados no municipio
Operacgéo e manutencao da estacao de transbordo 126.000,00
Implantacdo, ampliagcdo e execucado do servico de coleta seletiva de reciclaveis 47.914.94
(atendendo 60% da populacdo até 2022) e
Implantacédo de unidade de triagem de reciclaveis com respectivo licenciamento
) P . 132.545,60
junto ao 6érgdo ambiental competente
Operagéo e manutencao da unidade de triagem de reciclaveis 83.943,41
Coletar os residuos de servigos de salide sépticos em veiculo adequado,
licenciado e exclusivo para esse tipo de residuo / Encaminhar para tratamento
; T . . . P 29.808,00
e/ou disposicéo final os residuos de servicos de salde sépticos em local
adequado e licenciado ambientalmente, de acordo com sua classe
Prestar regularmente os servigos de varrigdo, capina, poda e rogada no municipio 815.848,00
Elaboracéo de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saulde nas
; - . s 10.000,00
unidades publicas de satude do municipio
Implantacdo do programa de recuperagdo ambiental da area que serviu como
. ! o 150.000,00
depésito de lixo no municipio (2020)
Monitoramento ambiental da area que serviu como depdsito de lixo no municipio 4.000.00
(2021-2022) R
Realizacao sistematica (com frequéncia anual) da caracterizagao quantitativa e 2 400.00
gualitativa dos residuos gerados no municipio T
Realizacéo do servico de coleta e transporte de residuos volumosos, com 6.000.00
frequéncia minima semestral, em todo o municipio T
Elaboracao de estudo de frequéncia e itinerario referente a coleta seletiva de
e ; e . . 8.000,00
reciclaveis com um roteiro grafico da area, em mapa ou croqui (2020)
Realizacéo, com frequéncia regular, de treinamentos e capacitacdo do pessoal
administrativo e de operagdo/manutenc¢do envolvido com o sistema de limpeza 7.500,00
urbana e manejo de residuos sdlidos
Conscientizacéo e sensibilizagéo da populagéo por meio de campanhas
educativas sobre a ndo geracao, necessidade da minimizacao da geracao do lixo
na fonte, como também, relativa a segregacao dos residuos secos e umidos na
) S X . L 24.000,00
fonte mediante a continuidade do servi¢o de coleta seletiva de materiais
reciclaveis e a implantacéo de coleta seletiva de organicos (previsto a partir de
2023)
Orientar e monitorar os geradores de residuos solidos domiciliares e de fontes
especiais a gerenciarem tais residuos conforme legislacdes especificas 12.000,00
(legislagdo municipal, estadual e federal)
Fiscalizar a implementacéo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de
residuos soélidos de que trata o artigo 20 da Lei 12.305/10 e os sistemas de 24.000,00
logistica reversa previstos no artigo 33 da referida Lei
TOTAL 2.111.026,84
Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Quadro 68 - Quadro das acbes (Residuos Soélidos) — 2023 a 2026

ACOES A MEDIO PRAZO (2023 - 2026)

~ VALOR
AGHE ESTIMADO (R$)
Execucédo do servico de coleta convencional de RSU (atendendo toda a 386.640.77
populac¢@o do municipio) U
Ampliacé@o e execuc¢éo do servico de coleta seletiva de reciclaveis (atendendo 142 751.73
100% da populacéo até 2026) T
Implantacdo, ampliacdo e execucéo do servigo de coleta seletiva de organicos 121.972 17
(atendendo 80% da populacdo até 2026) e
Atender toda a populagédo com servico de disposicao final adequada dos residuos
i L 119.658,30
sélidos urbanos gerados no municipio
Operacgéo e manutencao da estacdo de transbordo 168.000,00
Implantacdo de unidade de triagem de compostagem com respectivo
. ) . P . 52.832,86
licenciamento junto ao 6rgdo ambiental competente (2023)
Operacdo e manutencdo da unidade de compostagem 2.465,00
Operacéo e manutencao da unidade de triagem de reciclaveis 111.924,55
Coletar os residuos de servigos de salde sépticos em veiculo adequado,
licenciado e exclusivo para esse tipo de residuo / Encaminhar para tratamento 39.744.00
el/ou disposicéao final os residuos de servigcos de salde sépticos em local o
adequado e licenciado ambientalmente, de acordo com sua classe
Prestar regularmente os servicos de varricdo, capina, poda e rogcada no municipio 1.087.797,33
Monitoramento ambiental da area que serviu como depdésito de lixo no municipio - 8.000.00
identificada no diagnéstico T
Realizacao do servico de coleta e transporte de residuos volumosos, com 8.000.00
frequéncia minima semestral, em todo 0 municipio R
Realizacao sistematica (com frequéncia anual) da caracterizagao quantitativa e 3.200.00
gualitativa dos residuos gerados no municipio e
Elaboracéo de estudo de frequéncia e itinerario referente a coleta seletiva de
<. . e . . 8.000,00
organicos com um roteiro grafico da area, em mapa ou croqui (2023)
Encaminhamento dos residuos de capina, ro¢ada e poda para unidade de .
compostagem (a partir de 2023) )
Realizacdo, com frequéncia regular, de treinamentos e capacitacao do pessoal
administrativo e de operagdo/manutenc¢éo envolvido com o sistema de limpeza 10.000,00
urbana e manejo de residuos sélidos
Conscientizagdo e sensibilizacdo da populagéo por meio de campanhas
educativas sobre a ndo geracao, necessidade da minimizacdo da geracéao do lixo
na fonte, como também, relativa a segregacéo dos residuos secos e umidos na 32.000,00
fonte mediante a continuidade do servi¢o de coleta seletiva de materiais
reciclaveis e de organicos
Orientar e monitorar os geradores de residuos solidos domiciliares e de fontes
especiais a gerenciarem tais residuos conforme legislacfes especificas 16.000,00
(legislacdo municipal, estadual e federal)
Fiscalizar a implementacéo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos de que trata o artigo 20 da Lei 12.305/10 e os sistemas de 32.000,00
logistica reversa previstos no artigo 33 da referida Lei
TOTAL 2.350.286,71
(*) Agdo sem custo agregado.
Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Quadro 69 - Quadro das acbes (Residuos Soélidos) — 2027 a 2038

ACOES A LONGO PRAZO (2027 - 2038)

~ VALOR
AGHE ESTIMADO (R$)
Execucéo do servigo de coleta convencional de RSU (atendendo toda a
~ e 638.738,44
populac¢@o do municipio)
Execucéo do servigo de coleta seletiva de reciclaveis (mantendo a cobertura 488.353.45

plena da populacéo)
Ampliacéo e execugéo do servico de coleta seletiva de organicos (atendendo 729 701 45
100% da populacao a partir de 2028) e

Atender toda a populagédo com servico de disposicédo final adequada dos residuos

i . 197.677,95
sélidos urbanos gerados no municipio
Operacédo e manutencédo da estacdo de transbordo 504.000,00
Operagéo e manutencao da unidade de compostagem 16.168,19
Operacédo e manutencdo da unidade de triagem 335.773,65
Coletar os residuos de servicos de saude sépticos em veiculo adequado,
licenciado e exclusivo para esse tipo de residuo / Encaminhar para tratamento 119232 00

elou disposicao final os residuos de servicos de salide sépticos em local
adequado e licenciado ambientalmente, de acordo com sua classe

Prestar regularmente os servigos de varrigdo, capina, poda e rogada no municipio 3.263.392,00

Monitoramento ambiental da area que serviu como depdésito de lixo no municipio -
i o ! I 24.000,00
identificada no diagnéstico
Realizacéo do servico de coleta e transporte de residuos volumosos, com 24.000.00
frequéncia minima semestral, em todo o municipio T

Realizacao sistematica (com frequéncia anual) da caracterizacdo quantitativa e

S . S 9.600,00
gualitativa dos residuos gerados no municipio
Encaminhamento dos residuos de capina, rocada e poda para unidade de "
compostagem )
Realizacdo, com frequéncia regular, de treinamentos e capacitacao do pessoal
administrativo e de operagdo/manutenc¢do envolvido com o sistema de limpeza 30.000,00

urbana e manejo de residuos sélidos

Conscientizagdo e sensibilizacdo da populagdo por meio de campanhas
educativas sobre a ndo geracao, necessidade da minimizagdo da geracgéo do lixo
na fonte, como também, relativa a segregacao dos residuos secos e umidos na 96.000,00
fonte mediante a continuidade do servico de coleta seletiva de materiais
reciclaveis e de organicos

Orientar e monitorar os geradores de residuos sélidos domiciliares e de fontes
especiais a gerenciarem tais residuos conforme legislacfes especificas 48.000,00
(legislacdo municipal, estadual e federal)

Fiscalizar a implementacéo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de

residuos soélidos de que trata o artigo 20 da Lei 12.305/10 e os sistemas de 96.000,00
logistica reversa previstos no artigo 33 da referida Lei
TOTAL 6.620.637,14

(*) Agdo sem custo agregado.
Fonte: Premier Engenharia, 2018.

bY

De acordo com o observado nos quadros, pode-se constatar que a medida que

ocorre a ampliacdo do servi¢co de coleta seletiva (de reciclaveis e de organicos) ao

217
PROGNOSTICO, PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES



cos v .V FELIZ
CBHSF  heneuivo & EED

longo dos anos, o custo anual com a disposicéo final dos RSU diminui, fruto do
encaminhamento apenas dos rejeitos para o aterro sanitario quando do alcance da

cobertura plena da coleta seletiva.

Salienta-se, também, a existéncia de acbes do ambito institucional, as quais, apesar,
serem de baixo custo, possuem extrema importancia para o sistema de manejo de

residuos solidos do municipio.

De forma complementar, demonstram-se no Quadro 70 os custos unitarios e a

composicao (e referéncia) dos valores estimados nos Quadro 66 a Quadro 69.
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Quadro 70 — Especificacdo dos valores estimados para o servi¢co de manejo de
residuos sélidos/limpeza urbana

CUSTO ~
~ < COMPOSICAO DOS CUSTOS /
ACAO UNITARIO UNIDADE RICE:FERENCIA
(R$)
Considerando os custos atuais
Execucgédo do servigo de coleta 206.79 por da Prefeitura para coleta e
convencional de RSU ' tonelada transporte dos RSU até o aterro
sanitario
Atendgr toda a popgla}gaq com Considerando o custo para
servico de disposicao final 64,00 por dispor os residuos no aterro
adequada dos residuos solidos ' tonelada o :
N sanitario de Pilar
urbanos gerados no municipio
Coletar os residuos de servicos de
salde sépticos em veiculo
adequado, licenciado e exclusivo
para esse tipo de residuo /
Encaminhar para tratamento e/ou 9.936.00 or ano Considerando o custo pago
disposicéo final os residuos de e P atualmente pela Prefeitura
servicos de saude sépticos em local
adequado e licenciado
ambientalmente, de acordo com
sua classe
Prestar regularmente os servicos de
varricdo, capina, poda e rocada no
muniq’pio, incluindg de ime_diato 0s 271.949,33 por ano Considerando o custo pago
servicos de varricdo e capina nas atualmente pela Prefeitura
areas calcadas do Povoado
Flexeiras
Considerando o custo
Implantacdo de uma estacéo de apresentado pelo Plano
L por - .
transbordo no municipio com 54,71 habitante Intermunicipal de Residuos
respectivo licenciamento ambiental Sdélidos do Sul do Estado de
Alagoas (corrigido pelo INCC)
Considerando o custo (1
funcionéario + manutencéo +
Operag€1~o e manutencéo da 3.500,00 por més energia) ap_re_sentado pe!o Plano
estacdo de transbordo Intermunicipal de Residuos
Sdlidos do Sul do Estado de
Alagoas (corrigido pelo INCC)
Elaboracéo de programa de Considerando o custo
recuperacdo ambiental da area que apresentado pelo Plano
serviu como deposito de lixo no 15.000,00 und Intermunicipal de Residuos
municipio (identificada no Sdélidos do Sul do Estado de
diagnostico) Alagoas (corrigido pelo INCC)
Realizacéo do servico de coleta e Custo estimado considerando
transporte de residuos volumosos, 2 000.00 ano gue a coleta sera realizada por
com frequéncia minima semestral, e funcionarios da Prefeitura e com
em todo o0 municipio veiculo proprio
Elaboracao de estudo de frequéncia
e itinerario referente a coleta und/ cada | Custo estimado pela Consultora
convencional, seletiva de reciclaveis 8.000,00 tipo de considerando engenheiro pleno e
e orgéanicos com um roteiro gréafico coleta técnico cadista

da area, em mapa ou croqui
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CUSTO ~
~ < COMPOSICAO DOS CUSTOS /
ACAO UNITARIO UNIDADE REFERENCIA
(R$)
Custo estimado considerando
gue a separagéo dos sacos de
Realizacao sistematica (com residuos serd realizada pelos
frequéncia anual) da caracterizagéo profissionais que ja realizam a
N e 800,00 und o .
guantitativa e qualitativa dos coleta. A caracterizacao sera
residuos gerados no municipio efetuada por técnico da
Prefeitura ou da empresa
responsavel pela coleta dos RSU
Elaboracéo do Plano Municipal de Estimativa de custo para a
Gestéo de Residuos da Construgdo | 45.000,00 und elaboracéo do Plano pela
Civil Consultora
: Custo estimado considerando
Melhoramento/aperfeicoamento do = o
servico de atendimento ao cidadao 2.000,00 und uma adequacéo e mpdernlzagao
da estrutura existente
Realizacdo, com frequéncia regular,
de treinamentos e capacitagao do Considerando 16 horas por ano
pessoal administrativo e de o :
~ ~ . 2.500,00 ano de capacitacéo a ser realizada
operacao/manutencao envolvido P : o
d : na proépria Prefeitura Municipal
com o sistema de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos
Conscientizacédo e sensibilizacédo da
populacdo por meio de campanhas
educativas sobre a ndo geracao, As campanhas seréo realizadas
necessidade da minimizacéo da pelos técnicos da propria
geracéo do lixo na fonte, como 8.000,00 ano Prefeitura com a confecgéo de
também, relativa a segregacao dos cartilhas, divulgacdo em radio e
residuos secos na fonte mediante a educacado ambiental nas escolas
implantacéo do servico de coleta
seletiva de materiais reciclaveis
Orientar e monitorar os geradores Custo para elaboracio de
de residuos soélidos domiciliares e ; P &
- . cartilhas a serem entregues aos
de fontes especiais a gerenciarem 4.000.00 ano eradores de residuos
tais residuos conforme legislacdes ) ’ gerado
o : ~ L domiciliares e de fontes
especificas (legislagdo municipal, o o
especiais no municipio
estadual e federal)
Fiscalizar a implementagéo e : ;
) N Foi considerada que a
operacionalizacdo dos planos de ) e A :
. . e fiscalizacéo serd realizada por
gerenciamento de residuos sélidos A A
) . funcionérios da Vigilancia
de que trata o artigo 20 da Lei 8.000,00 ano Sanitaria Municipal e 0s custos
12.305/10 e os sistemas de ~ P
. ; . sdo referentes a deslocamentos
logistica reversa previstos no artigo e infraestrutura administrativa
33 da referida Lei.
Execucéo do servico de coleta 160.80 por Considerando os custos atuais
seletiva de reciclaveis ' tonelada | da Prefeitura para coleta de RSU
. . . Considerando o custo
Implantacdo de unidade de triagem
SR . apresentado pelo Plano
de reciclaveis com respectivo por - ;
. : ; s 21,37 . Intermunicipal de Residuos
licenciamento junto ao 6rgao habitante slidos d ld do d
ambiental competente Solidos do S_u do Estado de
Alagoas (corrigido pelo INCC)
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CUSTO ~
~ < COMPOSICAO DOS CUSTOS /
ACAO UNI(LQ)RIO UNIDADE REFERENCIA
Considerando o custo
~ = apresentado pelo Plano
ungggéagg?rg rg?:l:jtee?ggi%lgseis 2.331,76 por més Intermunicipal de Residuos
9 Solidos do Sul do Estado de
Alagoas (corrigido pelo INCC)
Elaboracéo de Plano de Considerando o valor de
Gerenciamento de Residuos de . mercado aplicado pela
Servicos de Salde nas unidades 5.000,00 por unidade Consultora para unidades de
publicas de satde do municipio pequeno porte
. Considerando o custo
Implantacéo do programa de apresentado pelo Plano
recuperagdo ambiental da area que d P icipal 5’ id
serviu como depésito de lixo no 150.000,00 un Iqtgrmun|0|pa e Residuos
municipio Sélidos do Sul do Estado de
P Alagoas (corrigido pelo INCC)
Custo estimado pela Consultora
Monitoramento ambiental da area levando em consideracéo os
que serviu como depésito de lixo no 2.000,00 ano controles ambientais necessérios
municipio para 0 monitoramento ambiental
da area em questao
Implantacdo, ampliacdo e execuc¢éo acfgsséﬂfgggdoeﬁjcsgﬁo
do servico de coleta seletiva de por b ntado p ;
. 8,52 ! Intermunicipal de Residuos
orgéanicos (atendendo 80% da habitante 3li |
opulacio até 2026) Solidos do S_u _do Estado de
P Alagoas (corrigido pelo INCC)
Considerando o custo
Operacado e manutencédo da or apresentado pelo Plano
perag ¢ 0,23 P Intermunicipal de Residuos
unidade de compostagem habitante

Solidos do Sul do Estado de
Alagoas (corrigido pelo INCC)

INCC — indice Nacional de Custo da Construcao.

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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11.5 PROGRAMAS DO SETOR DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE
AGUAS PLUVIAIS

11.5.1 Justificativas

As cidades contemporaneas ndo podem evitar o confronto com problemas causados
pelas chuvas e seu consequente escoamento. Parte dos mais antigos esforcos da
humanidade concentrou-se na velha batalha com as for¢as da natureza em forma de

agua.

Cada vez mais torna-se necessario trabalhar os efeitos da 4gua onde quer que ela
afete as estruturas e as infraestruturas das sociedades. Neste contexto, o papel dos
técnicos e dos gestores publicos em conexdo com os varios efeitos da agua, pode

ser agrupado de forma genérica em trés categorias de compromissos principais:

e Controle de inundacgdes: gerenciar o0 escoamento natural das aguas de chuva

para prevenir danos a propriedades e perdas de vidas;

e Recursos hidricos: explorar os recursos hidricos disponiveis para propositos
benéficos, como abastecimento de agua, irrigacdo, hidroeletricidade e

navegacao, por exemplo;

e Qualidade da &gua: administrar 0 uso da &gua para prevenir a degradacéo

causada pelos poluentes naturais e antrépicos.

O foco dos programas de drenagem urbana é abrandar os efeitos adversos do
escoamento de aguas pluviais e promover uma melhoria na qualidade dos corpos

d’agua, aproveitando-os de maneira sustentavel.

N&o se pode considerar a drenagem urbana isoladamente no ambito do cenario de
desenvolvimento urbano. Isso porque sao diversas as interfaces desse setor com a
guestao fundiaria urbana, com o atendimento por esgotamento sanitario, com a
gestdo dos residuos sdlidos urbanos, com o planejamento do uso do solo da cidade,

com a conservacgado ambiental, entre outras. Os impactos que ocorrem na drenagem
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urbana sé@o, em primeiro lugar, consequéncia direta das préaticas de uso do solo e da

forma pela qual a infraestrutura urbana é planejada, implantada e legislada.

Outra questdo importante associada aos problemas da drenagem urbana diz
respeito ao crescimento populacional. O crescimento da populacdo urbana tem sido
acelerado nas ultimas décadas no Brasil, fazendo crescer desordenadamente as
cidades e fazendo surgir metropoles na maior parte dos estados brasileiros. Essas
areas urbanas e metropolitanas normalmente se formaram a partir de um nucleo
principal mais consolidado e sua expansdo para areas circunvizinhas. Este
processo, infelizmente, tem sido caracterizado pela expanséo irregular das regides
periféricas, com pouca ou nenhuma obediéncia a regulamentacéo urbana, em geral

por populagdes de baixa renda.

Desse modo, assiste-se atualmente a uma série de eventos desastrosos, alguns de
natureza tragica, a cada periodo de chuvas e que afetam principalmente vales
inundaveis e encostas erodiveis. Quase sempre estes eventos sao tratados
essencialmente em nivel emergencial pelos sistemas de defesa civil, havendo ainda

relativamente poucas politicas publicas para equacionamento prévio dos problemas.

Este aumento dos prejuizos humanos e materiais causados por enchentes em
cidades brasileiras relaciona-se, por outro lado, com a baixa capacitacao
institucional e técnica dos municipios para resolucao dos problemas no setor, com a
formacao histdrica de uma concepcéo inadequada das acdes de drenagem urbana,
pontuais e desarticuladas, e, portanto, na baixa sustentabilidade das mesmas, com a
insuficiéncia da oferta de infraestrutura de drenagem urbana e com a escassez de
recursos para implementacdo de acdes que visem a gestdo do escoamento das
aguas urbanas e, por ultimo, com a auséncia de mecanismos de controle social na
prestacdo deste tipo de servico. O resultado é a degradacdo do ambiente, da saude

publica e da qualidade de vida nas cidades.

Os programas aqui propostos objetivam promover, em consonancia com as politicas
de desenvolvimento urbano do municipio, a gestdo sustentavel da drenagem urbana

by

de Feliz Deserto, com acdes de diversas naturezas dirigidas a preservacao
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ambiental e ao controle e a minimizacdo dos impactos causados pelas aguas

pluviais no municipio.

Os trés programas para atender o setor de drenagem urbana do municipio sao:

Programa de Adequacéao do Sistema de Microdrenagem;
Programa de Revitalizagdo dos Corpos D’Agua;

Programa de Obras Especiais e Gerenciamento da Drenagem Urbana.

11.5.2 Diretrizes e Principios

Todos os programas que serdo realizados no ambito do setor de drenagem urbana

do municipio deverao ter em seus principios basicos, as seguintes consideracoes:

O sistema de drenagem é parte de uma complexidade urbana mais ampla e
sua projecao tem carater ambiental abrangente. Considerando que o
processo de urbanizacdo tem o potencial de aumentar tanto o volume quanto
as vazoes do escoamento superficial direto e que a influéncia da ocupacéo de
novas areas deve ser analisada no contexto da bacia hidrografica, todas as
intervencdes, ao serem projetadas, deverdo efetuar os ajustes necessarios

para minimizar a criagdo de futuros problemas de inundacdes;

A drenagem urbana diz respeito a um problema de destinacdo de espaco,
ndo sendo possivel comprimir ou diminuir o volume de agua presente em um
dado instante numa éarea urbana. Portanto, todos os programas deverao
respeitar a demanda de espaco que a drenagem requer, dentro dos cenarios

tracados pelos estudos;

As medidas de controle da poluicdo devem constituir parte essencial nos

programas de drenagem urbana sustentavel;
Apesar de caber ao poder publico a iniciativa de uma série de a¢cbes que
resultem na melhoria do desempenho dos sistemas de drenagem da cidade,
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as comunidades afetadas e usuéarias dos servicos e equipamentos devem
fazer parte do processo decisdrio. O bom desenvolvimento de qualquer
projeto dependera do preparo da populacdo para o bom uso do mesmo e
para a percepcao de sua real utilidade e abrangéncia, de modo que possa

compartilhar responsabilidades de forma capacitada.
11.5.3Objetivos
Objetivo Geral

O objetivo dos Programas do Setor de Drenagem Urbana € proporcionar orientacdes
tedrico-metodoldgicas para a area de drenagem urbana de Feliz Deserto que visem
reduzir a exposicao da populacdo e das propriedades ao risco de inundagbes e
alagamentos, como também, assegurar acdes que protejam a qualidade ambiental e

0 bem-estar social no municipio.
Objetivos Especificos
Também constituem objetivos destes programas:

e Executar a manutencéo corretiva e preventiva do sistema de drenagem do

municipio;

e Ampliar o sistema de microdrenagem atendendo parte da demanda de

urbanizacdo do municipio;

e Desassoreamento e revitalizagdo das margens de rios, cOrregos ou Cursos

d'agua;

e Realizagdo de campanhas educacionais junto a populagao.
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11.5.4Planos de Metas e A¢cdes

PROGRAMA DE ADEQUACAO DO SISTEMA DE MICRODRENAGEM

O objetivo deste programa € implantar microdrenagem nas vias urbanas do

municipio, assim como, promover a manutencao das redes de drenagem existentes.

Para fins de planejamento sera considerado que todas as vias novas implantadas no

perimetro urbano do municipio, entre 2019 e 2038, serdo pavimentadas e providas

de sistema de drenagem de 4guas pluviais.

O Quadro 71 apresenta o indice de recuperacdo (ou incremento) e a extensdo de

rede de drenagem a ser implantada nas vias sem drenagem até o ano de 2038.

Quadro 71 - indice de incremento e extens&o de rede a implantar nas vias sem

drenagem
) EXTENSAO
INDICE DE || DE REDE A
ANO |[INCREMENTO SER
(%) IMPLANTADA

(m)
2019 5,00% 502
2020 5,00% 477
2021 5,00% 453
2022 7,00% 603
2023 7,00% 560
2024 7,00% 521
2025 7,00% 485
2026 10,00% 644
2027 10,00% 580
2028 10,00% 522
2029 12,00% 563
2030 15,00% 620
2031 15,00% 527
2032 20,00% 597
2033 25,00% 597
2034 30,00% 537
2035 40,00% 501
2036 50,00% 376
2037 50,00% 188
2038 100,00% 188

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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DESERTO

O Quadro 72 apresenta a metragem de rede por periodo e a metragem acumulada a

ser implantada nas vias sem drenagem e o indice de incremento acumulado.

Quadro 72 — Metragem e indice de incremento acumulado por periodo nas vias
sem drenagem

~ = INDICE DE
. EXTENSAO POR EXTENSAO
PERIODO . INCREMENTO
PERIODO (m) ACUMULADA (m) ACUMULADO (%)

Imediato 502 502 5,00
Curto Prazo 1.533 2.035 20,26
Médio Prazo 2.210 4,245 42,28
Longo Prazo 5.796 10.040 100,00

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

O quadro a seguir apresenta a extensao total de rede a implantar nas vias urbanas

do municipio até o ano de 2038 (incluindo as extensdes de rede a serem

implantadas nas novas vias de Feliz Deserto). O quadro mostra ainda o total de rede

existente no final de cada periodo de planejamento, ressaltando que o total

atualmente existente é de 1.380 metros (ano de 2018).

Quadro 73 — Metragem total de rede a implantar nas vias urbanas até 2038

EXTENSAO DE X
REDE DE EX-II;EENDSEADOEDE TOTAL DE REDE
PERIODO DRENAGEM A SER DRENAGEM A TOTAL DE REDE ||DE EXISTENTE NO
IMPLANTADA NAS A IMPLANTAR (m) || FINAL DE CADA
IMPLANTAR NAS .
VIAS SEM NOVAS VIAS (m) PERIODO (m)
DRENAGEM (m)
Imediato 502 167 669 2.049
Curto Prazo 1.533 516 2.049 4.098
Médio Prazo 2.210 725 2.935 7.033
Longo Prazo 5.796 2.444 8.240 15.273
TOTAL 10.040 3.853 13.893 -
Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Meta Imediata (até 2019):

Incrementar e adequar o sistema de microdrenagem nas vias urbanas em mais 669
metros.

Acdes a serem realizadas em 2019:
v' Implantar microdrenagem nas vias urbanas sem drenagem (502 metros);
v' Implantar rede de drenagem nas novas vias (167 metros);
v' Realizar manutencédo de toda a rede de drenagem pluvial urbana.

Meta a Curto Prazo (até 2022):

Incrementar e adequar o sistema de microdrenagem nas vias urbanas em mais
2.049 metros.

Acdes a serem realizadas entre 2020 e 2022:
v Implantar microdrenagem nas vias sem drenagem (1.533 metros);
v' Implantar rede de drenagem nas novas vias (516 metros);
v" Realizar manutencéo de toda a rede de drenagem pluvial urbana.

Meta a Médio Prazo (até 2026):

Incrementar e adequar o sistema de microdrenagem nas vias urbanas em mais
2.935 metros.

Acdes a serem realizadas entre 2023 e 2026:
v' Implantar microdrenagem nas vias sem drenagem (2.210 metros);
v Implantar rede de drenagem nas novas vias (725 metros);

v' Realizar manutencédo de toda a rede de drenagem pluvial urbana.
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Meta a Longo Prazo (até 2038):

Incrementar e adequar o sistema de microdrenagem nas vias urbanas em mais
8.240 metros.

Acdes a serem realizadas entre 2027 e 2038:
v Implantar microdrenagem nas vias sem drenagem (5.796 metros);
v' Implantar rede de drenagem nas novas vias (2.444 metros);
v' Realizar manutencéo de toda a rede de drenagem pluvial urbana.

PROGRAMA DE REVITALIZACAO DOS CORPOS D’AGUA

Este Programa de Revitalizagdo dos Corpos D’Agua possui como objetivo contribuir
para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, uma vez que os resultados

esperados extrapolam a simples recuperagao estética dos corpos d’agua.

Meta Imediata (até 2019):

Revitalizar os corpos d’agua existentes no municipio.

Acdes a serem realizadas em 2019:

v' Desassoreamento e revitalizacdo das margens do rio que corta 0 municipio
(Rio Conduipe);

v' Limpeza periodica das margens de rios, corregos ou cursos dagua do

municipio.

Meta a Curto Prazo (até 2022):

Revitalizar os corpos d’agua existentes no municipio.
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Acdes a serem realizadas entre 2020 e 2022:

v' Limpeza periédica das margens de rios, corregos ou cursos d'agua do

municipio.

Meta a Médio Prazo (até 2026):

Revitalizar os corpos d’agua existentes no municipio.

Acdes a serem realizadas entre 2023 e 2026:

v' Limpeza periédica das margens de rios, corregos ou cursos d'agua do

municipio.

Meta a Longo Prazo (até 2038):

Revitalizar os corpos d’agua existentes no municipio.

Acdes a serem realizadas entre 2027 e 2038:

v' Desassoreamento e revitalizacdo das margens de rios, cOrregos ou cursos

d'agua do municipio (pertinentes ao longo do respectivo periodo);

v' Limpeza periédica das margens de rios, corregos ou cursos d'agua do

municipio.

PROGRAMA DE OBRAS ESPECIAIS E GERENCIAMENTO DA DRENAGEM
URBANA

Este Programa tem como objetivo implementar ferramentas gerenciais e executivas
especificas, visando o desenvolvimento operacional, técnico e institucional do setor.
Além disso, 0 presente programa contempla a execucdo de obras especiais
necessarias a retificacdo de problemas levantados na fase de diagnéstico e as

previstas no plano plurianual do municipio.
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Meta Imediata (até 2019):

Criacdo de dispositivos de auxilio para a gestdo do sistema de drenagem urbana e

execucao de obras especiais.

Acdes a serem realizadas em 2019:

v

v

Elaboracéo de Plano Diretor de Drenagem Urbana;

Criacdo de dispositivo administrativo (vinculado ao banco de dados da
Prefeitura) para controle de projetos e obras publicas relacionadas ao setor de
drenagem urbana, inibindo a execucdo de obras sem projeto e/ou

responsavel técnico;

Criacao de uma lei municipal referente ao uso, ocupacao e parcelamento do

solo;

Elaboragcdo de cadastro técnico do sistema de macro e microdrenagem

existente;

Elaboracdo de estudos hidrologicos e hidraulicos especificos as bacias de
contribuicdo do Rio Conduipe, com indicacdo de alternativas de possiveis

solucdes para diminuicao dos riscos de ocorréncias de inundacao;

Y

Construcdo de barragens destinadas a contencdo de &guas pluviais
(demanda provinda do Plano Plurianual de 2017-2020);

Implantacdo de um plano de manutencdo sistemética (programado) para o

servico de drenagem urbana municipal,

Elaboracdo de normas para projetos e execucdo de sistema de drenagem
(padronizar esquemas para implantacdo de sarjetas, bocas de lobo e demais
dispositivos do sistema de drenagem de acordo com as caracteristicas locais,

bem como considerando aspectos técnicos, econémicos e ambientais);
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v' Execucdo de obras emergenciais nas 8 (oito) areas criticas apontadas na

etapa de diagnostico;

v' Adequacdo das ligacdes indevidas de esgoto na rede de drenagem /
Realizacdo de fiscalizacdo, por parte do 6rgdo municipal competente, de
modo a auxiliar no processo de eliminacdo de lancamento de esgoto no

sistema de drenagem;

v' Monitoramento constante da qualidade das aguas do Rio Conduipe pela

Prefeitura Municipal (principal corpo receptor das aguas pluviais);

v' Realizacdo permanente de capacitacdo técnica do setor responsavel pela
coordenacao da drenagem urbana da cidade (incluindo desde técnicos até
gestores publicos tomadores de decisdes);

v' Campanha educacional com objetivo de informar a populacédo dos problemas
oriundos das praticas utilizadas em jogar lixo na drenagem, além de ligacdes

clandestinas de esgotos sanitarios na rede de drenagem pluvial.

Meta a Curto Prazo (até 2022):

Continuidade de acGes auxiliares para a gestao do sistema de drenagem urbana.

Acdes a serem realizadas entre 2020 e 2022:
v' Manutencao de cadastro do sistema da macro e microdrenagem existentes;

v Elaboracédo de programa de identificacéo e controle do uso de agrotoxicos (de
modo a ndo permitir o0 encaminhamento desses para 0s cursos d'agua do

municipio);

v" Revisdo e padronizacdo da nomenclatura de rios com abrangéncia municipal,
visando evitar dubialidades ou interpretacées equivocadas com relagéao a este

tema;
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v' Monitoramento constante da qualidade das aguas do Rio Conduipe pela

Prefeitura Municipal (principal corpo receptor das aguas pluviais);

v' Realizacdo permanente de capacitacdo técnica do setor responsavel pela
coordenacdo da drenagem urbana da cidade (incluindo desde técnicos até

gestores publicos tomadores de decisfes);

v' Campanha educacional com objetivo de informar a populacéo dos problemas
oriundos das praticas utilizadas em jogar lixo na drenagem, além de ligacdes

clandestinas de esgotos sanitarios na rede de drenagem pluvial.

Meta a Médio Prazo (até 2026):

Continuidade de ag¢des auxiliares para a gestao do sistema de drenagem urbana.

Acdes a serem realizadas entre 2023 e 2026:
v' Manutencao de cadastro do sistema da macro e microdrenagem existentes;

v' Monitoramento constante da qualidade das aguas do Rio Conduipe pela

Prefeitura Municipal (principal corpo receptor das aguas pluviais);

v' Realizacdo permanente de capacitacdo técnica do setor responsavel pela
coordenacdo da drenagem urbana da cidade (incluindo desde técnicos até

gestores publicos tomadores de decisdes);

v' Campanha educacional com objetivo de informar a populacéo dos problemas
oriundos das praticas utilizadas em jogar lixo na drenagem, além de ligacdes

clandestinas de esgotos sanitarios na rede de drenagem pluvial.

Meta a Longo Prazo (até 2038):

Continuidade de ag¢0es auxiliares para a gestao do sistema de drenagem urbana.
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Acdes a serem realizadas entre 2027 e 2038:
v' Manutencao de cadastro do sistema da macro e microdrenagem existentes;

v' Monitoramento constante da qualidade das aguas do Rio Conduipe pela

Prefeitura Municipal (principal corpo receptor das aguas pluviais);

v' Realizacdo permanente de capacitacdo técnica do setor responsavel pela
coordenacdo da drenagem urbana da cidade (incluindo desde técnicos até
gestores publicos tomadores de decisdes);

v' Campanha educacional com objetivo de informar a populacédo dos problemas
oriundos das praticas utilizadas em jogar lixo na drenagem, além de ligacdes

clandestinas de esgotos sanitarios na rede de drenagem pluvial.
11.5.5Quadro Resumo das Acgbes

Os quadros a seguir apresentam um resumo de todas as a¢cdes contempladas nos
programas de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais supracitados e 0s

respectivos custos (estimativas).
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Quadro 74 - Quadro das a¢6es (Drenagem) — 2019

ACOES IMEDIATAS (2019)

ACAO

VALOR

ESTIMADO (R$)

Implantar microdrenagem nas vias urbanas sem drenagem (502 metros) /
Implantar rede de drenagem nas novas vias (167 metros)

467.557,34

Realizar manutencédo de toda a rede de drenagem pluvial urbana

71.706,57

Desassoreamento e revitalizagdo das margens do rio que corta o municipio (Rio
Conduipe)
Criacao de uma lei municipal referente ao uso, ocupacéo e parcelamento do solo
Elaboracao de Plano Diretor de Drenagem Urbana

3.033.000,00

*)
129.380,88

Elaboracao de cadastro técnico do sistema de macro e microdrenagem existente

6.836,45

Elaboracéo de estudos hidrolégicos e hidraulicos especificos as bacias de
contribuicdo do Rio Conduipe, com indicagéo de alternativas de possiveis
solucdes para diminuigdo dos riscos de ocorréncias de inundagéo

154.676,57

Construcao de barragens destinadas a contengéo de aguas pluviais (demanda
provinda do Plano Plurianual de 2017-2020)

29.431,00

Implantacdo de um plano de manutenc¢éo sistemética (programado) para o
servigo de drenagem urbana municipal

15.000,00

Criacdo de dispositivo administrativo para controle de projetos e obras publicas
relacionadas ao setor de drenagem urbana, inibindo a execuc¢éo de obras sem
projeto e/ou responsavel técnico

*)

Elaboracdo de normas para projetos e execucdo de sistema de drenagem
(padronizar esquemas para implantacdo de sarjetas, bocas-de-lobo e demais
dispositivos do sistema de drenagem de acordo com as caracteristicas locais,

bem como considerando aspectos técnicos, econdmicos e ambientais)

(*)

Execuc¢do de obras emergenciais nas 8 (oito) areas criticas apontadas na etapa
de diagndstico

223.570,16

Adequacdo das ligag8es indevidas de esgoto na rede de drenagem / Realizacéo
de fiscalizacao, por parte do drgdo municipal competente, de modo a auxiliar no
processo de eliminacédo de lancamento de esgoto no sistema de drenagem

46.949,34

Monitoramento constante da qualidade das aguas do Rio Conduipe pela
Prefeitura Municipal (principal corpo receptor das aguas pluviais)

2.042,61

Realizagdo permanente de capacitacéo técnica do setor responsavel pela
coordenacao da drenagem urbana da cidade (incluindo desde técnicos até
gestores publicos tomadores de decisdes)

15.000,00

Limpeza periddica das margens de rios, cérregos ou cursos d'agua do municipio

20.000,00

Campanha educacional com objetivo de informar a popula¢éo dos problemas
oriundos das préticas utilizadas em jogar lixo na drenagem, além de ligacdes
clandestinas de esgotos sanitarios na rede de drenagem pluvial

8.000,00

TOTAL

4.223.150,92

(*) Agdo sem custo agregado.
Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Quadro 75 - Quadro das acbes (Drenagem) — 2020 a 2022

ACOES A CURTO PRAZO (2020 - 2022)

~ VALOR
AGAO ESTIMADO (R$)
Implantar microdrenagem nas vias sem drenagem (1.533 metros) / Implantar rede
> 1.431.562,23
de drenagem nas novas vias (516 metros)
Realizar manutenc¢éo de toda a rede de drenagem pluvial urbana 353.977,63
Manutenc¢éo de cadastro do sistema de macro e microdrenagem existentes 304,69
Elaboracao de programa de identificagdo e controle do uso de agrotoxicos (de
modo a nao permitir o encaminhamento desses para os cursos d'agua do 35.000,00
municipio)
Revisdo e padronizagdo da nomenclatura de rios com abrangéncia municipal,
visando evitar dubialidades ou interpretacdes equivocadas com relacéo a este *
tema
Monitoramento constante da qualidade das aguas do Rio Conduipe pela
. > o ) L 6.127,84
Prefeitura Municipal (principal corpo receptor das aguas pluviais)
Realizacdo permanente de capacitacao técnica do setor responsavel pela
coordenacao da drenagem urbana da cidade (incluindo desde técnicos até 45.000,00
gestores publicos tomadores de decisdes)
Limpeza periddica das margens de rios, cérregos ou cursos d'agua do municipio 60.000,00
Campanha educacional com objetivo de informar a popula¢céo dos problemas
oriundos das praticas utilizadas em jogar lixo na drenagem, além de ligacdes 24.000,00
clandestinas de esgotos sanitarios na rede de drenagem pluvial
TOTAL 1.955.972,40
(*) Acdo sem custo agregado.
Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Quadro 76 - Quadro das acdes (Drenagem) — 2023 a 2026

ACOES A MEDIO PRAZO (2023 - 2026)

~ VALOR
AGHE ESTIMADO (R$)
Implantar microdrenagem nas vias sem drena_gem (2.210 metros) / Implantar rede 2 050.418.60
de drenagem nas novas vias (725 metros) '
Realizar manutencédo de toda a rede de drenagem pluvial urbana 826.275,85
Monitoramento constante da qualidade das aguas do Rio Conduipe pela
Prefeitura Municipal (principal corpo receptor das aguas pluviais) 8.170,45
Limpeza periddica das margens de rios, cérregos ou cursos d'agua do municipio 80.000,00
Realizacdo permanente de capacitacdo técnica do setor responsavel pela
coordenacao da drenagem urbana da cidade (incluindo desde técnicos até 60.000,00
gestores publicos tomadores de decisdes)
Manutenc¢é&o de cadastro do sistema de macro e microdrenagem existentes 427,49
Campanha educacional com objetivo de informar a populacéo dos problemas
oriundos das préticas utilizadas em jogar lixo na drenagem, além de ligacdes 32.000,00
clandestinas de esgotos sanitarios na rede de drenagem pluvial
TOTAL 3.057.292,39

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

Quadro 77 - Quadro das acdes (Drenagem) — 2027 a 2038

ACOES A LONGO PRAZO (2027 - 2038)

VALOR

AGHG ESTIMADO (R$)

Implantar microdrenagem nas vias sem drenagem (5.796 metros) / Implantar rede

de drenagem nas novas vias (2.444 metros) 5.756.972,88

Realizar manutencéo de toda a rede de drenagem pluvial urbana 4.974.122,56

Desassoreamento e revitalizagdo das margens de rios, corregos ou cursos d'agua

L : . . 3.033.000,00
do municipio (pertinentes ao longo do respectivo periodo)
Monitoramento constante da qualidade das aguas do Rio Conduipe pela
\ . o . e 24.511,36
Prefeitura Municipal (principal corpo receptor das aguas pluviais)
Limpeza periédica das margens de rios, cérregos ou cursos d'agua do municipio 240.000,00
Realizacdo permanente de capacitacao técnica do setor responsavel pela
coordenacao da drenagem urbana da cidade (incluindo desde técnicos até 180.000,00
gestores publicos tomadores de decisdes)
Manutenc¢éo de cadastro do sistema de macro e microdrenagem existentes 1.442,23
TOTAL 14.306.049,03

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

Fica evidente, ao ser observar os custos apresentados, que o0 maior montante dos
investimentos dar-se-a para implantacado e manutencdo da rede de drenagem, o que
€ bastante 6bvio em decorréncia da pouca infraestrutura atual de rede de drenagem.
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De forma analoga ao ja apresentado para 0s outros servi¢cos, apresentam-se no
Quadro 78 os custos unitarios e a composicao (e referéncia) dos valores estimados

para o setor de manejo de aguas pluviais/drenagem urbana constados nos Quadro

74 a Quadro 77.

Quadro 78 — Especificacdo dos valores estimados para o servico de manejo de

aguas pluviais/drenagem urbana

CUSTO ~
X < COMPOSICAO DOS CUSTOS /
ACAO UNITARIO UNIDADE REEERENCIA
(R$)
Implantar microdrenagem nas vias
urbanas sem drenagem (502 Tendo como referéncia a tabela
metros) / Implantar rede de 698,66 por metro da SUDECAP/2013 (corrigida
drenagem nas novas vias (167 pelo INCC)
metros)
. ~ Estimado com base em estudos
Realizar manutencéo de toda a X
: 35,00 por metro anteriores elaborados pela
rede de drenagem pluvial urbana
Consultora
Desassoreamento e revitalizacao Valor previsto no Plano
das margens do rio que corta 0 3.033.000,00 - rp o
L2 . p Plurianual do Municipio
municipio (Rio Conduipe)
Criacdo de uma lei municipal Ac30 sem custo aqregado para a
referente ao uso, ocupagéo e - - & L \gregaco p
administracdo publica
parcelamento do solo
Considerando a equipe média
para elaboracdo de um Plano
~ . Diretor de Drenagem Urbana de
Elaboracdo de Plano Diretor de 129.380,88 municipio com area até 2,5 kmz,
Drenagem Urbana
tendo como base a tabela da
SUDECAP/2013 (corrigida pelo
INCC)
Elaboracéo de cadastro técnico do Estimado com base em estudos
sistema de macro e microdrenagem 0,59 por metro anteriores elaborados pela
existente Consultora
Elaboracao de estudos hidrolégicos
e hidraulicos especificos as bacias
de contribuicdo do Rio Conduipe, Tendo como referéncia a tabela
com indicacéo de alternativas de 1.408,71 por Km? da SUDECAP/2013 (corrigida
possiveis solu¢des para diminuigdo pelo INCC)
dos riscos de ocorréncias de
inundacéo
Construcao de barragens
destinadas a contencéo de aguas Valor previsto no Plano
S X 29.431,00 - : L
pluviais (demanda provinda do Plurianual do Municipio
Plano Plurianual de 2017-2020)
Implantac;ao~de um pl{f‘no de Estimado com base em estudos
manutenc¢do sistematica :
) 15.000,00 - anteriores elaborados pela
(programado) para o servi¢o de
o Consultora
drenagem urbana municipal
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CUSTO ~
~ < COMPOSICAO DOS CUSTOS /
ACAO UNITARIO UNIDADE REFERENCIA
(R$)
Criacao de dispositivo
administrativo para controle de
projetos e obras publicas ~
) Acédo sem custo agregado para a
relacionadas ao setor de drenagem - - T A
o . administracdo publica
urbana, inibindo a execucao de
obras sem projeto e/ou responsavel
técnico
Elaboracéo de normas para
projetos e execuc¢édo de sistema de
drenagem (padronizar esquemas
para implantagéo de sarjetas, ~
A > Acéo sem custo agregado para a
bocas-de-lobo e demais dispositivos - - administracio plblica
do sistema de drenagem de acordo Gaop
com as caracteristicas locais, bem
como considerando aspectos
técnicos, econdmicos e ambientais)
Foram consideradas as causas
dos alagamentos das areas
~ - problemas e estimado uma
Execucéo de obras emergenciais
N i, metragem de drenagem para
nas 8 (oito) areas criticas 698,66 por metro luca ind
apontadas na etapa de diagndstico Soluga0, possuindo como
referéncia a tabela da
SUDECAP/2013 (corrigida pelo
INCC)
Adequacéo das ligagdes indevidas
de esgoto na rede de drenagem / Estimado, considerando os
Realizacao de fiscalizacdo, por custos dos profissionais
parte do 6rgado municipal envolvidos, tendo como
competente, de modo a auxiliar no 46.949,34 porano referéncia a tabela da
processo de eliminacéo de SUDECAP/2013 (corrigida pelo
langcamento de esgoto no sistema INCC)
de drenagem
Monitoramento constante da
. . X Custo da campanha tem como
qualidade das 4guas do Rio N
Conduipe pela Prefeitura Municipal 510,65 por referéncia a tabel_a_da
- . ' campanha | SUDECAP/2013 (corrigida pelo
(principal corpo receptor das dguas
Y INCC)
pluviais)
Realizacdo permanente de
capacitacdo técnica do setor
responsavel pela coordenacao da Estimado com base em estudos
drenagem urbana da cidade 15.000,00 por ano anteriores elaborados pela
(incluindo desde técnicos até Consultora
gestores publicos tomadores de
decisdes)
. . Estimado considerando os
Limpeza periodica das margens de custos atuais de manutencao
rios, cérregos ou cursos d'agua do 20.000,00 por ano ¢

municipio

pela Prefeitura e a ampliacéo da
drenagem
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CUSTO X
X A COMPOSICAO DOS CUSTOS /
ACAO UNITARIO UNIDADE REFERENCIA
(R9)
Campanha educacional com
objetivo de informar a populagéo As campanhas seréo realizadas
dos problemas oriundos das pelos técnicos da prépria
praticas utilizadas em jogar lixo na 8.000,00 por ano Prefeitura com a confeccéo de
drenagem, além de ligagbes cartilhas, divulgacdo em radio e
clandestinas de esgotos sanitarios educacado ambiental nas escolas
na rede de drenagem pluvial
Elaboracéo de programa de
identificacdo e controle do uso de Estimado com base em estudos
agrotoxicos (de modo a ndo permitir | 35.000,00 por ano anteriores elaborados pela

0 encaminhamento desses para 0s
cursos d'agua do municipio)

Consultora

Reviséo e padronizacdo da
nomenclatura de rios com
abrangéncia municipal, visando
evitar dubialidades ou
interpretacdes equivocadas com
relacdo a este tema

Acéo sem custo agregado para a
administracéo publica

INCC — indice Nacional de Custo da Construcao.

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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12 IDENTIFICACAO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO

As possiveis fontes de financiamento dos servigos publicos de saneamento para

execucao das acdes apresentadas no item anterior podem ser visualizadas a seguir.
12.1 FONTES DE FINANCIAMENTO

Os recursos destinados ao saneamento basico, no ambito do mercado interno de
recursos financeiros, provem em sua maioria dos recursos do FGTS, aportes do
BNDES e outras fontes de recursos, como os obtidos pela cobranca pelo uso da
agua. Existem também os programas do Governo Estadual e outras fontes externas
de recursos de terceiros, representadas pelas agéncias multilaterais de crédito,

como por exemplo, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Porém, a fonte primaria de recursos para o setor se constitui nas tarifas, taxas e
precos publicos. Estes sdo as principais fontes de canalizacdo de recursos
financeiros para a exploracdo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, que, além de recuperar as despesas de exploracdo dos
servigos, podem gerar um excedente que fornece a base de sustentacdo para

alavancar investimentos, quer sejam com recursos proprios e/ou de terceiros.

Nas demais vertentes do saneamento basico, representadas pelos residuos solidos
e drenagem, deve predominar as taxas, impostos especificos ou gerais. Sobre a
parcela dos servicos com possibilidades de individualizacdo, coleta doméstica,
hospitalar, industrial e inerte de residuos, deve ser definido preco publico/taxa/tarifa

especifico.

O Quadro 79 apresenta as principais fontes de captacdo de recursos financeiros

para as acdes necesséarias no ambito do saneamento basico no municipio.
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Quadro 79 — Principais fontes de financiamento

FONTE AGENTE FINANCIADOR

Tarifas, Taxas e Precos Publicos

Propria . )
Transferéncias e Subsidios

Banco do Brasil

Fundacéo Banco do Brasil

Caixa Econbmica Federal

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES

Federal Ministério do Meio Ambiente

Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental

Ministério da Justica e Seguranca Publica

Ministério da Saude/Fundacao Nacional de Saude — FUNASA

Petrobras

Regional / Estadual Banco do Nordeste

Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Séo Francisco

Qutras Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID

Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

12.1.1 Fontes Préprias

Tradicionalmente é a modalidade fundamental para o financiamento dos servigos
publicos que possam ser individualizados (divisiveis) e quantificados. As fontes

préprias de financiamento sdo descritas a seguir.

TARIFAS, TAXAS, PRECOS PUBLICOS, TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS

O sistema de tarifas, taxas e precos publicos sdo as fontes primarias para o
financiamento das acdes do Saneamento Basico. As tarifas, taxas e precos publicos
devem, além de recuperar 0s custos operacionais, gerar um excedente para
alavancar investimentos, quer sejam diretos (recursos proprios) e/ou com
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financiamentos, para compor a contrapartida de empréstimos e o posterior

pagamento do servi¢o da divida.

O sistema de tarifas, taxas e precos publicos tem sempre uma restricdo basica na
capacidade de pagamento da populacéo e, além disso, por se tratar de um servico
essencial a ser estendido a todos 0os municipes, deve-se contemplar algum nivel de

subsidio, os quais assumem trés modalidades.

Subsidios a oferta, no qual o poder publico transfere recursos do orcamento fiscal
para financiar a implantacéo, expansao ou ampliacdo dos sistemas de Saneamento
Basico, indo até o financiamento de parte ou do total da operacdo e manutencéo dos
sistemas, onde existir baixa sustentabilidade financeira, o0 que ocorre, em geral, nos

municipios de pequeno porte.

Subsidios a demanda, através do qual o poder publico transfere diretamente ao
usuario parte ou toda a cobranca pelos servicos dirigidos a ele, de acordo com
critérios de necessidade estabelecidos a priori. Este é pouco difundido no sistema

brasileiro de financiamento do Saneamento Basico.

Estas duas modalidades de subsidios provem do orcamento fiscal das unidades
federadas e, portanto, o financiamento do sistema depende de toda a sociedade que

paga impostos.

As diretrizes para a cobranca pelos servicos de Saneamento Basico estédo definidas

na lei 11.445/07, cujos principais artigos estéo listados a seguir:

Art. 29 - Os servicos publicos de saneamento béasico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao

pela cobranca dos servicos:

| - de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma
de tarifas e outros precos publicos, que poderédo ser estabelecidos para cada um dos

Servigos ou para ambos conjuntamente;
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Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou

de suas atividades;

lll - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em

conformidade com o regime de prestacdo do servi¢co ou de suas atividades.

8 1° Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para os servigos de saneamento basico observara as

seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a saude

publica;
Il - ampliagdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

[l - geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos,

objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;
IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de

eficiéncia;
VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com 0s

niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos servigos;
VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

8§ 2° Poderédo ser adotados subsidios tarifarios (cruzados) e néo tarifarios (tributos)
para os usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala

econOmica suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.
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Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracéo e
cobranca dos servicos publicos de saneamento béasico podera levar em

consideracao os seguintes fatores:

| - categorias de usuéarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de

utilizacdo ou de consumo;
Il - padrées de uso ou de qualidade requeridos;

lll - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servico, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservacao da saude publica, o adequado atendimento

dos usuarios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necesséario para disponibilidade do servico em quantidade e

qualidade adequadas;
V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servi¢cos, em periodos distintos;
VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios necessérios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa
renda serdo dependentes das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos

recursos:

| - diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando

destinados ao prestador dos servicos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem

da alocacéo de recursos orgamentarios, inclusive por meio de subvencoes;

lll - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de gestdo associada e

de prestacao regional.

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos devem levar em conta a adequada
destinacéo dos residuos coletados e poderdo considerar:
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| - o nivel de renda da populacdo da area atendida;
Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas;
[ll - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Art. 36. A cobranca pela prestacdo do servico publico de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizacéo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retencéo

de agua de chuva, bem como podera considerar:
| - 0 nivel de renda da populacéo da area atendida;
Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

A sustentabilidade financeira dos empreendimentos em Saneamento Basico esta
fortemente correlacionada com os conceitos e diretrizes expostas, onde devem estar
sempre presente os aspectos de eficiéncia, alocativa e técnica, na prestacdo dos
servicos consubstanciados em bases econdmicas de custo de oportunidade,
escolhendo-se a tecnologia mais adequada as possibilidades financeiras da
comunidade, cuja finalidade mor consiste na melhoria ambiental com reflexos sobre

a qualidade de vida e de saude da populacdo beneficiada.

A outra modalidade s&o os subsidios cruzados onde os custos dos servicos sdo
rateados entre os usuarios do sistema de Saneamento Basico, em propor¢cdes
diferentes, mediante critérios que reproduzam a diferenciacdo de renda da
comunidade beneficiada. Esta modalidade € bastante utilizada no sistema tarifario
dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, mediante a

classificacdo dos usuarios em categorias e faixas de consumo.
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12.1.2 Fontes de Financiamento a Nivel Federal

BANCO DO BRASIL

PROGRAMA: FINAME Empresarial

Para empresas que buscam financiamento de longo prazo para aquisicdo e
producdo de maquinas e equipamentos novos, de fabricacdo nacional e cadastrados
no BNDES.

Trata-se de uma linha de crédito com recursos alocados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) que, em determinados casos, ainda

possibilita o financiamento de capital de giro associado.
PROGRAMA: Proger Urbano Empresarial

Para empresas que buscam financiar a reforma das suas instalagées ou a compra

de maquinas, equipamentos e veiculos automotores.

O financiamento esta disponivel para empresas que faturam até R$ 10 milhdes por
ano, sendo o valor maximo do financiamento de R$ 1 milh&o (incluido o capital de

giro associado).

Os projetos de investimento devem proporcionar geragdo ou manutencédo de

emprego e renda e esté sujeito a aprovacao cadastral e de crédito.
PROGRAMA: Cartdo BNDES

Financiamento para empresas de maquinas, equipamentos, veiculos, exceto
utilitarios, bens de producéo, bens de capital e outros comercializados pelo Portal do
Cartdo BNDES.

Somente as empresas sediadas no Brasil com faturamento bruto anual de até R$ 90
milhdes tém direito. Também é preciso exercer atividade econémica compativel com
as Politicas Operacionais e de Crédito do BNDES, além de estar em dia com FGTS,
RAIS e tributos federais.
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PROGRAMA: Leasing Financeiro

O Leasing Financeiro esta disponivel para as empresas renovarem a frota de
veiculos, modernizarem equipamentos ou adquirirem imovel para instalacéo de linha
de producéo, loja comercial ou sede administrativa. Podem ser arrendados bens

maoveis ou imbveis, novos ou usados, de origem nacional ou estrangeira.

FUNDACAO BANCO DO BRASIL

PROGRAMA: Projeto CATAFORTE IlI

O Projeto CATAFORTE comecou a ser executado em 2009 com o CATAFORTE |,
tendo como foco principal estimular a organizacdo de grupos de catadores e
catadoras de materiais reciclaveis com base nos principios da economia solidéaria,
partindo de a¢Bes que incluiram: capacitacdes, qualificacdo profissional, assisténcia

técnica e incentivo a formacéo das redes de comercializacéo.

Em 2010 teve inicio a segunda etapa com o CATAFORTE Il, quando o principal
objetivo foi fortalecer a estrutura logistica das cooperativas e associacdes de
catadores e catadoras, ja articulados em rede. Para tanto, as ac¢des ocorridas
focaram na estruturacéo logistica das redes de comercializacdo com a aquisicédo de

caminhdes, capacitacdes e encontros estaduais.

O projeto tem como objetivo principal estruturar tecnicamente e fortalecer 33 redes
de empreendimentos de catadores e catadoras de materiais reciclaveis,
possibilitando avancos nos elos da cadeia de valor, inser¢cdo e/ou potencializagéo
dos empreendimentos/redes de cooperacdo no mercado da reciclagem, com
melhorias no processo produtivo, no fortalecimento da autogestdo dos
empreendimentos, qualificacdo da comercializacdo em rede e inter redes, e,
contratacao para prestacédo de servigos de coleta seletiva, realizacdo de servigos de

logistica reversa e outras oportunidades negociais.

Atualmente o CATAFORTE lll apoia 33 redes de cooperacao solidaria, com mais de

450 Empreendimentos Econémicos Solidarios, integrando mais de 13 mil catadores
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e catadoras de materiais reciclaveis em 13 Estados brasileiros e no Distrito Federal
(DF).

O CATAFORTE Ill é coordenado por um Comité Estratégico composto pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Fundacdo Banco do Brasil (FBB),
Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego
(Senaes/MTE), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES),

Petrobras e Banco do Brasil (BB).

A Fundacdo Banco do Brasil tem acordo de cooperacao técnica desde 2009 com o
BNDES para projetos de investimentos em tecnologias sociais nas areas de geracao
de trabalho e renda, educacédo e desenvolvimento territorial sustentavel.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

PROGRAMA: Brasil Joga Limpo

O “Brasil Joga Limpo” é um programa do Governo Federal e tem por objetivo
viabilizar projetos no ambito da Politica Nacional de Meio Ambiente, conforme

critérios e deliberacdes do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).

O programa € operado com recursos do Orcamento Geral da Unido - OGU,
repassados aos municipios e concessionarias estaduais e municipais de acordo com
as etapas do empreendimento executadas e comprovadas. Os recursos sao
depositados em conta especifica, aberta em agéncia da CAIXA exclusivamente para

movimentacao de valores relativos a execucao do objeto do contrato assinado.

A aplicacdo de contrapartida com recursos proprios ou de terceiros, em
complemento aos recursos alocados pela Unido € obrigatéria, conforme

estabelecido pela Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO vigente.
Entre as a¢cdes atendidas pelo Programa, pode-se citar;
e Elaboragéo de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos;
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e Elaboracéo do projeto executivo para a implantacdo do investimento previsto;
e Implantacéo de aterro sanitéario;

e Implantacéo de unidades de obras de destino final;

e Implantagcao de coleta seletiva;

e Recuperacéo de lixao.
PROGRAMA: Saneamento para Todos

A Caixa Econbmica Federal, através do Programa Saneamento para Todos, apoia 0
poder publico na promocdo a melhoria das condi¢cdes de salude e da qualidade de
vida da populacdo urbana, promovendo acdes de saneamento basico, integradas e

articuladas com outras politicas setoriais.

O programa foi regulamentado pela Instrucdo Normativa 23, de 23 de julho de 2005,
do Ministério das Cidades, que prevé as regras para o financiamento dos projetos
com utilizagdo dos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
Referidas operacfes de financiamento encontram-se ainda subordinadas as normas
gerais que regem as operacdes do FGTS, bem como as diretrizes da Resolucao n°.
460, de 14 de dezembro de 2004, do Conselho Curador da Caixa Econdmica
Federal, e as normas complementares expedidas pela Caixa Econémica Federal, na
gualidade de Agente Operador do FGTS, e pelo Ministério das Cidades, na

gualidade de Gestor da Aplicacdo dos Recursos.

O programa se destina ao setor publico (Estados, municipios, Distrito Federal,
concessiondrias publicas de saneamento, consorcios publicos de direito publico e
empresas publicas ndo dependentes) e ao setor privado (concessionarias ou sub-
concessionarias privadas de servigcos publicos de saneamento basico, ou empresas
privadas, organizadas na forma de sociedade de propdsito especifico para 0 manejo

de residuos solidos e manejo de residuos da construcdo e demoli¢&o).

Entre as modalidades do Programa relacionadas aos residuos sélidos, pode-se

destacar:
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Manejo de residuos solidos: destina-se a promocéo de acdes com vista ao
aumento da cobertura dos servicos de coleta, transporte, tratamento e
disposicéo final de residuos solidos urbanos domiciliares e assemelhados e a
implantacéo de infraestrutura necessaria a execucgédo de coleta de residuos de
servicos de saude, varricdo, capina, poda e atividades congéneres, bem
como ao apoio a implementacdo de acdes relativas a coleta seletiva, a
triagem e a reciclagem, além da infraestrutura necesséria a implementacao de
aclOes de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa em projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo; destina-se também ao
desenvolvimento de acdes relativas ao trabalho socioambiental nas areas de
educacdo ambiental e promocao da participacdo comunitaria e, quando for o
caso, ao trabalho social destinado a inclusdo social de catadores e ao
aproveitamento econdmico do material reciclado.

Manejo de residuos da construcdo e demolicdo: destina-se & promocao de
acOes com vistas ao acondicionamento, a coleta e transporte, ao transbordo,
a triagem, a reciclagem e a destinacao final dos residuos oriundos das
atividades de construcdo e demolicdo, incluindo as acdes similares que
envolvam residuos volumosos, por meio da implantacdo e ampliagdo de
instalac@es fisicas, inclusive aterros, e de aquisicdo de equipamento novos;
destina-se também ao desenvolvimento de acfes relativas ao trabalho
socioambiental nas areas de educacao ambiental, promocao da participacao
comunitaria e, quando for o caso, ao trabalho social destinado a incluséo
social de transportadores informais destes residuos.

Estudos e projetos: destina-se a elaboragéo de planos municipais e regionais
de saneamento basico, a elaboracdo de estudos de concepcdo e projetos
para empreendimentos de saneamento integrado, desenvolvimento

institucional e manejo de residuos sélidos.
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BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL — BNDES

PROGRAMA: Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos

Programa de financiamento a partir de R$ 20 milhdes para projetos de investimentos
publicos ou privados que visem a universalizacdo do acesso aos servicos publicos
de saneamento basico e a recuperacdo de areas ambientalmente degradadas. O
financiamento pode ser solicitado por empresas sediadas no pais, empresarios
individuais (pessoa fisica ou juridica), entidades e 6rgdos publicos e fundagbes e

associacOes de direito privado.

O Programa possibilita o investimento em diversos segmentos, incluindo o segmento
de residuos solidos, financiando itens como: estudos e projetos; obras civis;
montagens e instalacdes; moveis e utensilios; treinamento; despesas pré-
operacionais; maqguinas e equipamentos nacionais novos credenciados no BNDES;

e maquinas e equipamentos importados sem similar nacional.
PROGRAMA: Desenvolvimento Integrado dos Municipios

Programa de financiamento a partir de R$ 20 milhdes para projetos multissetoriais,

sustentaveis e integrados alinhados ao planejamento municipal.

O financiamento pode ser solicitado por entidades e 6rgaos publicos, empresas com
sede e administracdo no pais e empresério individual com CNPJ regularmente
constituido, sendo financiaveis itens como: estudos e projetos; obras civis;
montagens e instalacdes; moveis e utensilios; treinamento; despesas pré-
operacionais; maguinas e equipamentos nacionais novos credenciados no BNDES;

e maquinas e equipamentos importados sem similar nacional.

O Programa apoia os investimentos que visam solucionar problemas estruturais nos
centros urbanos, como o0 saneamento ambiental (abastecimento de &agua,
esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem urbana) e a recuperacao de

areas degradadas.
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PROGRAMA: Desenvolvimento Integrado dos Estados

Programa de financiamento a partir de R$ 20 milhdes para formulagéo e implantacéo
de programas de desenvolvimento multissetoriais, sustentaveis e integrados dos

Estados brasileiros e do Distrito Federal.

Para os Estados e Distrito Federal solicitarem o financiamento € necessério que a
Administracdo Publica apresente um Programa de Investimento com objetivos
claramente definidos e que visem as prioridades de promocéo do trabalho e renda,
melhoria da qualidade dos servigcos publicos, entre outros objetivos descritos em lei

e regulamento proéprio.

Podem ser financiados os investimentos em planejamento e execucédo de obras, e

aquisicao de instalacdes, equipamentos e material permanente.
PROGRAMA: Avancar Cidades - Saneamento

Este Programa permite investimentos previstos no item 3 da Instrucdo Normativa n°®
29, de 11/07/2017, do Ministério das Cidades, que visem a implantagcéo, a expansao
e/ou a modernizagdo da infraestrutura de saneamento basico do pais, na
modalidade de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
sélidos, manejo de aguas pluviais, reducdo e controle de perdas. As modalidades
‘estudos e projetos” e “plano municipal de saneamento basico” sé serao
consideradas itens financidveis em conjunto com investimentos em intervencdes

fisicas diretamente correlacionadas.

O financiamento pode ser solicitado pelos Estados, Distrito Federal, municipios e
prestadores de servicos de saneamento constituidos sob a forma de autarquia,
empresa publica e sociedade de economia mista, cuja(s) operacao(bes) de crédito
tenha(m) sido listada(s) na divulgacéo online realizada pelo Ministério das Cidades,
conforme Cronograma apresentado no Anexo Il e no Anexo IV da Instrucéo
Normativa n° 29, de 11/07/2017.
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PROGRAMA: Modernizacdo da Administracdo Tributaria e da Gestdo dos
Setores Sociais Basicos - PMAT

Financiamento a partir de R$ 20 milhdes para a modernizacdo da administracdo

tributaria, financeira, gerencial e patrimonial das administracées municipais.

Sao financidveis projetos de investimento destinados ao fortalecimento das
capacidades gerencial, normativa, operacional e tecnologica da administracdo
municipal com foco nas ac¢des da Administragcdo Geral (gestdo de recursos
humanos, licitacbes e compras, gestdo de contratos, protocolo e controle de
processos, gestado energética); da Administracdo Tributaria (arrecadacéo, cobrancas
administrativa e judicial, fiscalizacdo, estudos econdmicos e tributarios, central de
atendimento ao contribuinte); da Administracédo Financeira e Patrimonial (orcamento,
execucdo financeira, contabilidade e divida publica, auditoria e controle interno,
gestao e seguranca do patriménio); e da Administracdo e Gestdo das Secretarias,
Orgéos e Unidades Municipais prestadores de servigos a coletividade (organizacéo
e geréncia, sistemas e tecnologia de informagao).

O BNDES também apoia ac6es com foco em: planejamento, organizacéo e gestao;
legislacao; sistemas e tecnologia de informacao; central de atendimento ao cidadao;
cadastros; georreferenciamento; relacdes intra e interinstitucionais; e integracéo de
informagbes municipais, tanto na esfera intramunicipal quanto no intercambio de

informagdes com os orgaos federais e estaduais.

Sao passiveis de financiamento os itens a seguir relacionados, ndo isoladamente,

associados aos empreendimentos acima:

e Obras civis, montagem e instalacoes;

e Maquinas e equipamentos novos produzidos no Pais e constantes dos
Cadastros do BNDES;

e Moveis e utensilios;

e Softwares nacionais;

e Capacitacao técnica e gerencial de servidores publicos efetivos;
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e Servicos técnicos especializados;
e Servicos de tecnologia da informacéo, incluindo a customizacao de softwares,
e com criagdo e atualizagdo de cadastros, podendo incluir

georreferenciamento, aerofotogrametria e demais gastos correlatos.
PROGRAMA: Fundo Social

O Programa Fundo Social, constituido com uma parcela dos lucros anuais do
BNDES, apoia projetos e empreendimentos coletivos de carater social, em areas
como geracdo de emprego e renda, saude, educacdo, meio ambiente e/ou
vinculadas ao desenvolvimento regional e social, que sejam sustentaveis, ou seja,

tenham condicdes de se manter apds os investimentos realizados pelo BNDES.

O financiamento pode ser solicitado por entidades e o6rgaos publicos e instituicbes
privadas, tais como empresas e fundacgdes, sediadas no pais, com ou sem fins

lucrativos.

Os recursos do BNDES Fundo Social sdo destinados a itens que, em conjunto,
sejam considerados essenciais para a estruturacdo e sustentabilidade do projeto,
tais como: investimentos fixos; aquisicdo de maquinas e equipamentos; capital de
giro associado a um projeto de investimento; capacitacdo; e despesas pré-

operacionais.
PROGRAMA: Investimentos Sociais de Empresas

Programa de financiamento para projetos de investimentos e programas sociais, que
contribuam para a articulacéo e o fortalecimento de politicas publicas. S&o duas as
modalidades de financiamento, a depender do ambito de atuacao do projeto: ambito

da comunidade e ambito da empresa.

Podem ser financiados itens como obras civis; maquinas, equipamentos e materiais
permanentes; tecnologia da Informacéo; servicos técnicos especializados; sistema
de gestdo ambiental, social e/ou de salude e seguranca do trabalho; certificacdes
correlatas aos sistemas de gestdo; qualificacdo para o aprimoramento da
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escolaridade até nivel médio ou para a profissionalizacdo de pessoas com formacgao
escolar até nivel médio; despesas administrativas, limitadas a 5% do valor do projeto
social; e desenvolvimento, difusdo e reaplicacdo de tecnologias sociais que

aprimorem politicas publicas.

O financiamento pode ser solicitado por empresas sediadas no Pais, empresarios
individuais, associacoes e fundagodes.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA

O Fundo Nacional do Meio Ambiente € o mais antigo fundo ambiental da América
Latina. O FNMA é uma unidade do Ministério do Meio Ambiente (MMA), criado pela
lei n° 7.797 de 10 de julho de 1989, com a missdo de contribuir, como agente
financiador, por meio da participacdo social, para a implementacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNMA. As acdes séo distribuidas por nucleos
tematicos: agua e florestas, conservacao e manejo da biodiversidade, sociedades
sustentaveis, qualidade ambiental, gestdo e pesqueira compartilhada e

planejamento e gestao territorial.

O FNMA tem como publico alvo as instituicbes publicas pertencentes a
administracao direta e indireta nos niveis federal, estadual e municipal, e instituicées
privadas brasileiras sem fins lucrativos cadastradas no Cadastro Nacional de
Entidades Ambientalistas (CNEA) e que possuam no minimo trés anos de existéncia
legal e atribuicbes estatutarias para atuarem em area do meio ambiente

(organizacdo ambientalista, fundacéo e organizacéo de base).

O Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Socioambiental Caixa langaram, em
setembro de 2017, o Edital n® 01/2017 — Apoio a Projetos de Compostagem. O
objetivo do edital é a selecdo de projetos integrados de segregacdo na fonte e
reciclagem da fragcdo organica de residuos sélidos em municipios ou consoércios

publicos intermunicipais que atuem na gestao de residuos solidos.
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PROGRAMA: Servicos urbanos de agua e esgotos, Programa Despoluicdo de
Bacias Hidrogréficas (PRODES)

Criado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em marco de 2001, o Programa
Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (PRODES), também conhecidas como
“‘programa de compra de esgoto tratado”, € uma iniciativa inovadora: n&o financia
obras ou equipamentos, paga pelos resultados alcancados, ou seja, pelo esgoto

efetivamente tratado.

Tem como modalidades: despoluigao de corpos d’agua, recuperacao e preservacao
de nascentes, mananciais e cursos d’agua em areas urbanas, prevencao dos

Impactos das secas e enchentes.

O PRODES consiste na concessao de estimulo financeiro pela Unido, na forma de
pagamento pelo esgoto tratado, a prestadores de servico de saneamento que
investirem na implantacdo, ampliagcdo e operacdo de Estacdes de Tratamento de

Esgotos, desde que cumpridas as condi¢cfes previstas em contrato.

MINISTERIO DAS CIDADES/SECRETARIA NACIONAL DE_SANEAMENTO
AMBIENTAL

PROGRAMA: Gestédo de Riscos e Resposta a Desastres

Programa de promocdo da gestdo sustentdvel da drenagem urbana dirigida a
recuperacdo de areas Umidas, a prevencdo, ao controle e a minimizacdo dos
impactos provocados por enchentes urbanas e ribeirinhas, em consonancia com as

politicas de desenvolvimento urbano e de uso e ocupacao do solo.

Com fonte de recursos do Or¢camento Geral da Unido (OGU), o programa tem como

destinatarios os Estados, Municipios e o Distrito Federal.
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Fundo de Defesa dos Direitos Difusos - FDD

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) foi criado pela Lei 7.347/85,
denominada lei da acao civil publica, e € constituido primordialmente por recursos
financeiros de condenacgdes judiciais e multas resultantes das lesbes ao meio
ambiente, ao consumidor, & ordem econbmica e a outros interesses difusos e
coletivos. As entidades poderao apresentar projetos visando a recuperacao do bem
ambiental lesado, promocdo de eventos educativos e cientificos ou edicdo de
material informativo especificamente relacionado com a natureza das infracdes ou

danos causados ao meio ambiente e a outros direitos difusos.

O publico alvo sé@o as instituicbes governamentais da administracdo direta ou
indireta, nas diferentes esferas do governo (federal, estadual e municipal) e
organizacfes ndo governamentais brasileiras, sem fins lucrativos e que tenham em
seus estatutos objetivos relacionados a atuacdo no campo do meio ambiente, do
consumidor, de bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico ou

paisagistico e por infragcdo a ordem econémica.

A finalidade deste fundo reside na reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico, paisagistico, bem como aqueles ocasionados por infracdo a ordem
econbmica e a outros interesses difusos e coletivos. Serdo apoiados projetos de
manejo e gestao de residuos solidos que incentivem o gerenciamento dos residuos
sélidos em areas urbanas e rurais, contribuam para a implantagcdo de politicas
municipais ambientalmente corretas ou que promovam acdes de redugéao,

reutilizagc&o e reciclagem do lixo.

Os procedimentos e diretrizes técnicas para a apresentacdo e andlise de projetos
serdo direcionados ao Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos (CFDD), criado através da Lei n° 9.008/95, que é um 6rgédo vinculado ao
Ministério da Justica e foi criado para gerir o Fundo de Defesa de Direitos Difusos
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(FDD). Para receber apoio financeiro do Fundo é necessério apresentar Carta-

Consulta, conforme modelo e procedimentos divulgados pelo Ministério da Justica.

MINISTERIO DA SAUDE/FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA

PROGRAMA: Melhorias Sanitarias Domiciliares

Melhorias Sanitarias Domiciliares (MSD) sdo intervencbes promovidas nos
domicilios, com o objetivo de atender as necessidades basicas de saneamento das
familias, por meio de instalagfes hidrossanitarias minimas, relacionadas ao uso da

agua, a higiene e ao destino adequado dos esgotos domiciliares.
O Programa tem os seguintes objetivos:

e Implantar solucdes individuais e coletivas de pequeno porte, com tecnologias
apropriadas;

e Contribuir para a reducdo dos indices de morbimortalidade provocados pela
falta ou inadequacé&o das condi¢bes de saneamento domiciliar;

e Dotar os domicilios de melhorias sanitarias, necesséarias a protecdo das
familias e a promocgé&o de habitos higiénicos; e

e Fomentar a implantacdo de oficina municipal de saneamento.

Além das solugBes mais usuais de saneamento domiciliar, poder&o ser indicadas
também tecnologias diferenciadas na forma e modelo adequados para cada regido e

ou domicilio.

A FUNASA disponibiliza modelos de projetos técnicos de engenharia para as
Melhorias Sanitarias Domiciliares apresentadas no Manual de MSD, com os

respectivos detalhamentos, especificacfes técnicas e planilhas orcamentérias.

Estes modelos poderéo ser utilizados pelo proponente a titulo de exemplo podendo
ser alterados conforme a necessidade e caracteristica regional. Os documentos e
projetos apresentados serdo submetidos a andalise e aprovagdo dos técnicos da
FUNASA.
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PROGRAMA: Acbes de Saneamento Rural

Conforme estabelecido no Plano Plurianual de Governo (PPA 2016-2019), compete
ao Ministério da Saude apoiar Estados e Municipios na implementacdo de medidas
estruturais e estruturantes em areas rurais e comunidades tradicionais, que
assegurem a ampliagcdo do acesso, a qualidade e a sustentabilidade das acgles e
servicos publicos de saneamento bésico. Compete ainda a Formulacdo e
Implementagdo do Programa Nacional de Saneamento Rural, definido no PLANSAB,
bem como a coordenacao do Programa e a elaboracdo de um modelo conceitual em
concordancia com as especificidades dos territorios rurais. No exercicio de suas
atribuicbes e em consonancia com sua estrutura e organizacdo, o Ministério da

Saude delega esta competéncia & Fundacdo Nacional de Saude.

Nesse contexto, além de apoiar técnica e financeiramente municipios com até 50 mil
habitantes, a FUNASA é o 6rgdo no ambito do Governo Federal responsavel pela
implementacdo de acdes de saneamento em areas rurais de todos os municipios
brasileiros, inclusive no atendimento as populacdes remanescentes de quilombos,
assentamentos de reforma agraria, comunidades extrativistas e populacdes

ribeirinhas.

Destaca-se que as ag¢Oes de saneamento rural desenvolvidas pela FUNASA sao
custeadas com recursos nao-onerosos do Orcamento Geral da Unidao (OGU),
executadas por meio de convénios celebrados diretamente com os municipios e/ou
estados e, em casos excepcionais, a FUNASA executa direta ou indiretamente as

acoes.
As acles de saneamento em areas rurais desenvolvidas pela FUNASA séo:

e Implantacdo e/ou a ampliacdo e/ou a melhoria de sistemas publicos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitério;

e Elaboracdo de projetos de sistemas de abastecimento de &gua e de

esgotamento sanitario;
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e Implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares e/ou coletivas de pequeno
porte, incluindo a implantacdo de sistemas de captacédo e armazenamento de

agua de chuva — cisternas.
PROGRAMA: Sistema de Abastecimento de Agua

A FUNASA, por meio do Departamento de Engenharia de Saude Publica, financia a
implantagdo, ampliacdo e/ou melhorias em sistemas de abastecimento de agua nos

municipios com populacdo de até 50.000 habitantes.

Esta ac&o tem como objetivo fomentar a implantagcéo de sistemas de abastecimento
de agua para controle de doencas e outros agravos, com a finalidade de contribuir
para a reducéo da morbimortalidade — provocada por doencas de veiculagcéo hidrica

— e para 0 aumento da expectativa de vida e da produtividade da populacéo.

Nesta acdo sdo financiadas a execucao de servigcos tais como captacdo de agua
bruta em mananciais superficiais, captacdo subterranea, adutora, estacdo elevatoria
de agua, estacdo de tratamento de &gua, reservatorios, rede de distribuicao,
ligacbes domiciliares etc. Os projetos de abastecimento de agua deverdo seguir as
orientagdes contidas no manual “Apresentacdo de Projetos de Sistemas de

Abastecimento de Agua”, disponivel na pagina da FUNASA na Internet.

N&o serdo passiveis de financiamento os sistemas de abastecimento de agua dos

municipios que estejam sob contrato de prestacao de servico com empresa privada.

E exigido da entidade publica concessionaria do servigo de abastecimento de agua o
aval ao empreendimento proposto, mediante documento, e ainda termo de

compromisso para operar € manter as obras e 0s servigos implantados.

~

Os projetos devem incluir programas que visem a sustentabilidade dos sistemas
implantados e contemplem os aspectos administrativos, tecnolégicos, financeiros e

de participagdo da comunidade.

Os proponentes deverdo promover a¢fes de educacdo em saude e de mobilizagédo

social durante as fases de planejamento, implantacdo e operacdo das obras e
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servigos de engenharia como uma estratégia integrada para alcancar os indicadores
de impacto correspondentes, de modo a estimular o controle social e a participagao

da comunidade beneficiada.
PROGRAMA: Residuos Sdlidos

O Programa de Residuos Soélidos da FUNASA visa a contribuir para a melhoria das
condicdes de saude da populagdo, com a implantacdo de projetos de coleta,

transporte, destinacdo e disposi¢ao final adequada de residuos solidos.

A selecdo das propostas a serem beneficiados nesta acdo € realizada através de
chamamento publico, publicados em portarias divulgadas no site da entidade.
Nestas portarias sdo divulgados os critérios utilizados para a sele¢cdo dos
municipios. S&o priorizados 0s municipios com maior indice de infestacdo pelo
Aedes aegypti, constantes no Levantamento Répido do indice de Infestacdo pelo
Aedes aegypti (LIRAa) disponibilizado pelo Ministério da Saude, e municipios que
apresentem solucBes consorciadas para implantacdo de sistemas de residuos
solidos.

Neste programa, a Fundacdo Nacional de Salude apoia e repassa recursos nhao
onerosos necessarios a implantacdo e/ou melhorias de sistemas integrados de

gerenciamento de residuos solidos urbanos.

Considerando o carater de apoio as acdes de servigcos publicos, a FUNASA
contemplard unicamente acfes voltadas ao gerenciamento de Residuos Sodlidos
Urbanos (RSU) classificados como aqueles gerados em atividades domésticas
residenciais (urbanas ou rurais), de comércios e 6rgaos publicos equiparados aos
residuos domésticos e aqueles gerados em servigcos publicos de limpeza urbana
originarios da varricdo, limpeza de logradouros, vias publicas e outros servi¢cos de
limpeza urbana. Ou seja, sdo passiveis de apoio deste programa as acdes de

Gerenciamento de Residuos Solidos de responsabilidade e titularidade publica.

Resumidamente, o programa de manejo de RSU da FUNASA apoia a execuc¢ao de
infraestrutura e aquisicdo de veiculos e equipamentos para implantacdo e/ou
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melhorias nos sistemas convencionais de gerenciamento de rejeitos, com a coleta e
disposicdo adequada em aterros sanitarios, sistemas de gerenciamento de
reciclagem com a coleta e manejo em unidades de recuperacdo de reciclaveis e

sistemas de compostagem com a coleta e manejo em unidades de compostagem.

PETROBRAS

PROGRAMA: Petrobras Socioambiental

O Programa Petrobras Socioambiental atua em temas socioambientais relevantes
para o pais, articulando iniciativas que contribuem para criar solucdes e oferecer

alternativas com potencial transformador e em sinergia com politicas publicas.

Com o conceito Desenvolvimento Sustentavel e Promocao dos Direitos, o Programa
Petrobras Socioambiental apoia projetos com foco em: Producé&o Inclusiva e
Sustentavel; Biodiversidade e Sociodiversidade; Direitos da Crianca e do

Adolescente; Florestas e Clima; Educacdo; Agua; e Esporte.

No que tange as iniciativas com foco em Producédo Inclusiva e Sustentavel, fazem
parte desta linha projetos relacionados a Coleta Seletiva e Destinagéo
Ambientalmente Adequada de Materiais Reciclaveis. Quanto as iniciativas com foco

em Educacéao, fazem parte desta linha projetos relacionados a Educacdo Ambiental.

Como forma de democratizar 0 acesso aos recursos e garantir a transparéncia, sao
realizadas selegcbdes publicas nacionais e regionais no Programa Petrobras
Socioambiental. Os processos seletivos séo elaborados com a participacdo de
representantes de diferentes areas da Petrobras, da sociedade civil e do governo.
Quando abertas, as selecfes publicas sdo amplamente divulgadas no site da

instituicdo e em outros meios de comunicagéo.
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12.1.3Fontes de Financiamento a Nivel Regional / Estadual

BANCO DO NORDESTE

PROGRAMA: Financiamento a Infraestrutura Complementar da Regido
Nordeste — FNE PROINFRA

O programa tem como objetivo promover a ampliacdo de servigos de infraestrutura

econdmica, dando sustentacdo as atividades produtivas da Regido.

O programa financia a aquisicdo de bens de capital e implantagdo, modernizagéo,
reforma, relocalizacdo ou ampliacdo de empreendimentos, incluindo as Zonas de
Processamento de Exportacdo - ZPE, contemplando diversos setores, incluindo o
saneamento basico. Tem como publico-alvo empresas privadas, empresas

consorciadas, pessoas juridicas e empresas publicas.
PROGRAMA: FNE Agua

O Banco do Nordeste, buscando contribuir com a sustentabilidade ambiental e
cuidar da agua do Nordeste, disponibiliza uma linha especial de crédito que financia
projetos para o uso eficiente e sustentavel de agua.

12.1.4 Outras Fontes de Financiamento

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sédo Francisco (CBHSF) é um érgao
colegiado, integrado pelo poder publico, sociedade civil e empresas usuarias de
agua, que tem por finalidade realizar a gestdo descentralizada e participativa dos
recursos hidricos da bacia, na perspectiva de proteger 0os seus mananciais e
contribuir para o seu desenvolvimento sustentavel. Para tanto, o governo federal lhe

conferiu atribuicdes normativas, deliberativas e consultivas.

O Comité é vinculado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, érgéo

colegiado do Ministério do Meio Ambiente, e se reporta ao 6rgdo responsavel pela
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coordenacao da gestao compartilhada e integrada dos recursos hidricos no pais, a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

A funcéo de escritorio técnico do CBHSF € exercida por uma agéncia de bacia,
escolhida em processo seletivo publico, conforme estabelece a legislacdo. A
Agéncia Peixe Vivo opera como brago executivo do Comité desde 2010, utilizando
0S recursos originérios da cobranca pelo uso da agua do rio para implementar as
acOes do CBHSF.

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO - BID

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) concede financiamento para
paises em desenvolvimento, complementando os investimentos privados e provendo
a assisténcia técnica para a preparacgdo, financiamento e execucdo de projetos e

programas de desenvolvimento de médio e grande porte.

As linhas tematicas apoiadas pelo BID séo: reducédo da pobreza e a promocéo da

equidade social; modernizacdo do Estado; integracdo regional; e meio ambiente.

Os valores de financiamento variam de acordo com as necessidades dos projetos. A
cada 02 (dois) anos, o BID analisa as prioridades e necessidades de seus membros,
identificando, entre os projetos enviados ao escritério no Brasil, os projetos a serem

financiados.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE - PNUMA

O PNUMA presta servicos ao meio ambiente, particularmente na difusdo das

preocupacfes ambientais dentro da comunidade internacional.

O Programa proporciona apoio aos paises no desempenho de seus objetivos na
area ambiental, colaborando com os governos no desenvolvimento de projetos e
atividades. Atua, também, com instituicbes académicas e ONG’s que possuem

reconhecida experiéncia na area.

265
PROGNOSTICO, PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES



€< >y |
: AGENCIA FELIZ
CBHSF peixevivo & =

13 DIRETRIZES AUXILIARES E COMPLEMENTARES AS AC;C)ES
PROPOSTAS NQS PROQRAMAS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Em atendimento a Lei n® 12.305/2010, serdo descritas a seguir diretrizes que

auxiliardo e complementardo as acdes propostas na area de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos, detalhando acfes de fundamental importancia para

otimizacdo do gerenciamento dos residuos sélidos no municipio.

13.1 PROGRAMAS ENAC}()ES DE CAPACITAQé\O TECNICA VOLTADOS PARA
IMPLEMENTACAO E OPERACIONALIZACAO DO PLANO

A Prefeitura Municipal de Feliz Deserto devera elaborar e implantar acbes de
capacitacdo técnica voltados para a implementacdo e a operacionalizagdo do Plano.
A capacitacdo sera voltada para os funcionarios publicos do municipio que
gerenciam e fiscalizam os servicos publicos de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos urbanos, por meio de reunides especiais e oficinas.

A capacitagdo da equipe da prefeitura € um item de extrema importancia e
fundamental para a implementacdo do Plano. Os funcionarios deverdo estar aptos
para 0 exercicio, recebendo o devido treinamento e capacitacdo, visando a
disciplinar e dinamizar as a¢cdes de manejo de residuos sdélidos e limpeza urbana

contidas no Plano Municipal.
13.1.1 Capacitagéao

Deve-se elaborar um programa de recursos humanos, visando a conscientizacao

dos trabalhadores envolvidos no gerenciamento do Plano.

Assim, deve-se promover, primeiramente, curso para equalizacdo do grau de
conhecimento do pessoal da area responsavel envolvido com 0 manejo de residuos
sélidos e limpeza urbana e, posteriormente, a realizacdo de treinamentos

especificos para a implementacdo e a operacionalizacéo do Plano.
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13.1.1.1 Curso de Equalizagdo do Conhecimento

Realizar curso de equalizacdo dirigido aqueles responséaveis pelo setor de manejo
de residuos soélidos no municipio, de forma a proporcionar conhecimento minimo
necessario para uma boa assimilacdo nos treinamentos especificos referentes a

gestdo do Plano. O curso de equalizacao devera possui como conteddo minimo;
e Classificacdo, origem e composi¢ao dos residuos solidos;
e Legislacdo aplicavel do setor;

e Situacdo atual do servico de manejo de residuos solidos e limpeza urbana
(acondicionamento, coleta, transporte, armazenagem, tratamento e

destinacao final);
e Caréncias dos servicos;
e Noc0es de planejamento urbano.
13.1.1.2 Treinamentos Técnicos

Os treinamentos técnicos tem por objetivo a capacitacdo do corpo gerencial que
atue nas atividades de planejamento técnico-operacional, e que deverdo estar
incluidos: o secretario, o chefe de departamento, os chefes de divisdo, assessores,
auxiliares administrativos, e todos aqueles que estejam envolvidos com a gestéo do
Plano. Dentre os temas que deverdo estar inclusos nos treinamentos técnicos,

estao:
e O Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos;

e Planejamento dos servicos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana

(os programas elaborados no item 11.4);

e |dentificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de

gerenciamento especifico;
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e |dentificacéo dos residuos solidos sujeitos ao sistema de logistica reversa;

e Procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos

servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

e Responsabilidades quanto ao gerenciamento de residuos sélidos a cargo do

poder publico;

e Controle e a fiscalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos

especiais e dos sistemas de logistica reversa;

e Condicdes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestacao

dos servicos em regime de eficiéncia;
e Planejamento das agdes;
e AcOes para emergéncias e contingéncias;

e Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo da eficiéncia e eficacia das

acOes programadas;
e Periodicidade da revisao do Plano.

Deve-se prever a realizacdo de, no minimo, um treinamento para implementacao do
Plano e de treinamentos (para operacionalizacdo) constantes ao longo do periodo

de planejamento, com frequéncia minima anual.

13.2 PROGRAMAS E ACOES DE;DUCAQAO AMBIENTAL QUE PROMOVAM A
NAO GERACAO, A REDUCAO, A REUTILIZACAO E A RECICLAGEM DE
RESIDUOS SOLIDOS

A Educacdo Ambiental é o principal instrumento de transformacdo, sendo
fundamental para o desenvolvimento de uma consciéncia critica em relacdo ao meio
ambiente, gerando comprometimento e responsabilidade da populacdo nas acdes
de saneamento e saude, sendo utilizada como ferramenta para resolver o0s

problemas de residuos soélidos desde a geragéo até o destino final.
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Um programa de educagdo ambiental eficiente deve promover, simultaneamente, o
desenvolvimento do conhecimento, de atividades e de habilidades necessarias a

preservacado e melhoria da qualidade ambiental.

O principio dos 3R’s orienta acbes de educacdo e de gestdo a respeito da
problematica dos residuos solidos urbanos, onde deve-se adotar essencialmente
trés atitudes de modo integrado, procurando seguir uma determinada hierarquia de

prioridade: reduzir, depois reutilizar e por ultimo reciclar.

Essa ordem coincide com a sequéncia natural das atividades em que podem ser
exercidas as atitudes, ou seja, reduzir o consumo de produtos e servicos; reutilizar
0s produtos apés a geracdo e antes do descarte final; e reciclar, inserindo

novamente o produto no ciclo produtivo.

O objetivo geral dos Programas e das A¢des de Educacdo Ambiental deve buscar a
conscientizacdo da populacdo sobre a importancia de sua participacdo e
responsabilidade na gestdo dos materiais reciclaveis e organicos produzidos no
municipio, promovendo agfes conscientes fundamentadas na gestdo compartilhada
relativas as questdes ambientais, por meio da sensibilizacdo e da difusdo de

conhecimentos, a fim de:

Mudar habitos e atitudes de consumo da populacgéo;
e Reduzir a geracao de residuos solidos;
e Reutilizar os residuos, sempre que possivel;

e Segregar corretamente os residuos sélidos reciclaveis e organicos dos

rejeitos; e
e Encaminhar os residuos segregados para seus destinos especificos.

O publico-alvo dos Programas e das Acdes deve atingir funcionarios da Prefeitura,
professores e funcionarios das escolas, alunos das escolas publicas e privadas,
donas de casa, coletores de materiais reciclaveis, movimentos sociais, comunidades
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religiosas, associagfes e clubes de servigos, empresas, gestores e formadores de

opinido, enfim, a comunidade como um todo.

Recomenda-se, a seguir, Programas e Acfes de Educacdo Ambiental possiveis de

serem empregados No municipio:

e Realizacdo de cursos e palestras com intuito de ampliar os conceitos de
reducdo, reutilizacdo e reciclagem, destacando os beneficios do destino
correto dos residuos organicos e dos materiais reciclaveis, assim como, da

diminuicdo dos residuos que devem ser dispostos nos aterros sanitérios;

e Implantacdo de Programa de Capacitacdo em Educacdo Ambiental para
professores de todas as areas do conhecimento, de modo que os temas
relacionados aos residuos solidos possam ser tratados de forma transversal,

em todas as disciplinas;

e Orientacéo, por meio de folders/panfletos, a populagdo para a correta gestao
dos residuos domiciliares e dos residuos sujeitos ao sistema de logistica

reversa,

e Capacitacdo de liderancas comunitarias como agentes multiplicadores de
educacdo ambiental para difuséo de informacbes, sensibilizacdo e

mobilizacao social junto as suas comunidades;

e Realizacdo, em conjunto com os 6rgdos de imprensa, de campanhas de
motivacdo em relacdo a minimizacdo de residuos sélidos e ao consumo
responsavel, solidificando o conceito de sustentabilidade na gestdo dos

residuos como um todo.

As acdes e 0s programas supracitados podem ser ampliados de acordo com a

necessidade e os anseios do municipio.
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13.3 PROGRAMAS E ACOES PARA A PARTICIPACAO DOS GRUPOS
INTERESSADOS NA VALORIZACAO DOS MATERIAIS RECICLAVEIS

O titular dos servigos, a Prefeitura Municipal de Feliz Deserto, deve implantar
programas e acbOes que propiciem a insercdo de autbnomos na atividade de
valorizacdo, assim que houver a implementacéo da coleta seletiva no municipio com
a respectiva formacéo de associacdo ou cooperativa. Relacionam-se, na sequéncia,
possiveis programas e acdes a serem concebidas que envolvem efetivamente a

participacdo de interessados no processo de valorizagéo de reciclaveis, a saber:

e Capacitacdo dos catadores autbnomos de modo a sensibilizad-los da
importancia do agrupamento dos mesmos em formato de associacdo ou

cooperativa;

e Acompanhamento de técnicos da prefeitura nas atividades de capacitacéo

dos catadores;

e Sensibilizacdo da populacdo sobre os beneficios sociais e ambientais da

coleta seletiva;

e Formalizacdo da relacdo entre Prefeitura e a potencial associacdo ou

cooperativa;
e Envolvimento da populacéo para melhoria do material coletado;

e Incentivo a associacdo ou cooperativa, oferecendo o apoio técnico e

subsidios para aperfeicoamento das condi¢cdes de trabalho;

e Definicdo das responsabilidades da associacdo ou cooperativa no processo

de valorizacéo;

e Utilizacdo de instrumento legal e juridico que estabeleca o vinculo e as regras
entre as partes envolvidas (Associagao/Cooperativa e Prefeitura);
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e Garantia de condicbes adequadas de higiene, seguranca e saude dos
trabalhadores da unidade, nos aspectos de infraestrutura, equipamentos e

conforto ambiental.

13.4 MECANISMOS PARA A CRIACAO DE FONTES DE NEGOC[OS, EMPREGO
E RENDA, MEDIANTE A VALORIZACAO DOS RESIDUQOS SOLIDOS

A partir do reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania,
sdo propostos alguns mecanismos para criacdo de fontes de negdcios, emprego e
renda relacionados a atividade de valorizagdo dos materiais reciclaveis, que devem

ser de iniciativa do Poder Publico quando da implantacdo da coleta seletiva:

e Desenvolvimento de cursos de diversificacdo da coleta seletiva e de
reaproveitamento de materiais sob a forma de arte e artesanato, para ampliar

os ganhos dos trabalhadores envolvidos;

e Viabilizar a prioridade da venda direta dos materiais e a insercdo da
associacao ou cooperativa (a ser criada) em redes nacionais e regionais de

comércio de materiais reciclaveis;

e Destinacdo de recursos da assisténcia social, através de convénios e outras

formas de repasse, para o fomento e subsidio da atividade de triagem;

e Adocao de politicas de subsidio que permitam aos trabalhadores envolvidos
avancar no processo de reciclagem de residuos sélidos, possibilitando o
aperfeicoamento tecnolégico com a compra de maquinas e equipamentos

adequados;

e Promocéao da igualdade de renda entre homens e mulheres da associa¢ao (ou

cooperativa);

e Isencdo da carga tributaria municipal a ser dispendida para o funcionamento

da organizacéao formalizada;
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e Aumento de beneficios para os trabalhadores envolvidos, evitando assim a

alta rotatividade dos mesmos;
e Busca de apoio de industrias da regido e do Estado; e

e Capacitacdo dos envolvidos para melhorar a qualidade da separacdo dos

materiais e consequentemente alcancar melhores precos de venda.

Observa-se que mediante a formagéo (caso ocorra) de mais de uma associacao
e/ou cooperativa no municipio ao longo do periodo de planejamento, 0s mecanismos

ora apresentados devem ser estendidos para esses novos grupos.

13.5 DESCRICAO DAS FORMAS E DOS LIMITES DA PARTICIPACAO DO
PODER PUBLICO LOCAL NA COLETA SELETIVA E NA LOGISTICA
REVERSA

De acordo com o Artigo 36 da Lei 12.305/2010, no ambito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos servi¢cos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos (Prefeitura Municipal de Feliz
Deserto): a) adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis
e reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos; b) estabelecer sistema de coleta seletiva; c¢) articular com os
agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo
dos residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos; e d) implantar sistema de compostagem
para residuos sélidos organicos e articular com 0s agentes econdmicos e sociais

formas de utilizacdo do composto produzido.

Para o cumprimento do disposto nos itens “a”, “b” e “c” do paragrafo anterior, o titular
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos devera
priorizar a organizagado e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacdo. Tal prioridade é de
fundamental importancia, uma vez que, de acordo com o0 Artigo 18 da Lei

12.305/2010, seréo priorizados no acesso aos recursos da Unido os municipios que
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implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por

pessoas fisicas de baixa renda.

Ainda de acordo com o Artigo 35 da referida lei, sempre que estabelecido sistema de
coleta seletiva pelo plano municipal, os consumidores sao obrigados a: acondicionar
adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados; e
disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para
coleta ou devolucdo. Tais exigéncias devem ser monitoradas pelo poder publico

junto aos municipes.

Ja em relacdo ao sistema de logistica reversa, cabe aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos produtos e embalagens a que se refere o Artigo 33
da Lei n® 12.305/2010, tomar todas as medidas necessarias para assegurar a
implementacdo e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu
encargo, podendo, entre outras medidas: implantar procedimentos de compra de
produtos ou embalagens usadas; disponibilizar postos de entrega de residuos
reutilizaveis e reciclaveis; e atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (quando existentes

no municipio).

Os consumidores deverao efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens referidos. Por ora, os comerciantes e
distribuidores deverdo efetuar a devolucdo desses aos fabricantes ou aos

importadores dos produtos e das embalagens.

Por fim, os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito
encaminhado para a disposicao final ambientalmente adequada. Conforme o Artigo
28 da Lei n°® 12.305/2010, o consumidor dos produtos e embalagens referidos tem
cessada sua responsabilidade com a devolucdo desses ao estabelecimento

comercial. Portanto, cabe ao poder publico, no que se refere ao sistema de logistica
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reversa, controlar e fiscalizar o gerenciamento dos produtos e embalagens

submetidos a tal sistema.

Caso o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
(Prefeitura de Feliz Deserto), por acordo setorial ou termo de compromisso firmado
com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica
reversa dos produtos e embalagens referidos, as acdes do poder publico deverédo

ser devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

13.6 MEIOS PARA O CONTROLE E A FISCALIZACAO DOS PLANOS DE
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS ESPECIAIS E DOS SISTEMAS
DE LOGISTICA REVERSA

Caberéa ao(s) 6rgao(s) municipal(is) competente(s) (a ser definido pelo Poder Publico
Municipal), a fiscalizacdo da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sdlidos de que trata o Artigo 20 da Lei 12.305/10 e dos
sistemas de logistica reversa previstos no Artigo 33 da mesma Lei (apresentados no
item 11.4.4 em programa especifico).

Para tal fiscalizacdo, sera necessario capacitar 0s agentes envolvidos. A
capacitacdo da equipe € um item de extrema importancia e fundamental para o
exercicio das atividades de fiscalizacdo. Os agentes deverdo estar aptos para o
exercicio, recebendo o devido treinamento e capacitacdo. Os principais pontos a

serem tratados na capacitacao da equipe de fiscalizagéo:
e Conhecimento do Plano Municipal de Saneamento Basico; e

e Conhecimento da legislacdo vigente, em especial a Lei Federal n°
12.305/2010.

A previsdo de um mecanismo de inter-relacdo dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Solidos exigidos aos geradores que trata o Artigo 20 e do sistema de
logistica reversa exigido pelo Artigo 33 da Lei Federal 12.305/2010 com as diversas

licengcas municipais, como a emissdo ou renovagdo de alvaras de funcionamento
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dos estabelecimentos, empreendimentos e atividades existentes no municipio, torna-

se uma ferramenta importante de controle e fiscalizacéo.

Esta alternativa proporcionara uma maior eficacia na fiscalizacdo sobre os geradores
dos residuos. Para a obtencdo das licencas municipais, 0os geradores que trata o
Artigo 20 deverdo apresentar seus Planos de Gerenciamento de Residuos, assim
como, as acdes e 0s responsaveis pelas etapas dos seus Planos. Ja em relagdo aos
participantes dos sistemas de logistica reversa, com excecdo dos consumidores,
estes deverdo apresentar e manter atualizadas (e disponiveis) ao 6rgao municipal
competente (e a outras autoridades) as informacdes completas sobre a realizacao

das acdes sob sua responsabilidade.

13.7 SISTEMA DE CALCULO DOS CUSTOS DA PRESTACAO DOS SERVICOS
Pl:JBLICOS DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS, BEM COMO A FORMA DE COBRANCA DESSES SERVICOS

Como ja apresentado na fase de diagndstico, o Municipio de Feliz Deserto possui
um custo para prestacao dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos equivalente a R$383.864,00 por ano, considerando nestes as
despesas com a coleta e o transporte dos residuos solidos urbanos, com a limpeza
urbana e com a coleta, transporte e o destino final dos servicos de saude gerados
nas unidades publicas municipais. Contudo, a Prefeitura de Feliz Deserto nao realiza
a cobranca dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos junto a

populacdo do municipio.

No sentido de viabilizar um gerenciamento de residuos adequado ao Municipio e
atendendo as diretrizes nacionais no que diz respeito a residuos sélidos, o presente
PMSB propde um sistema de calculo para a cobranca do servico de coleta,
transporte e destino dos residuos sélidos (uma vez que o municipio ja encaminha os

RSU para aterro sanitario). Tal proposicéo é apresentada a seguir.
13.7.1 Proposicao de Férmula para Cobranca da Taxa de Lixo

Em virtude de estar prevista uma acdo em programa especifico do setor de
abastecimento agua, no periodo imediato (2019), a qual refere-se a revisao da atual
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politica tarifaria de modo a estabelecer a cobranca, para cada unidade, de acordo
com a faixa de consumo e a categoria do imovel, adotar-se-4 para o calculo para a
cobranca da taxa de lixo, aqui proposta, a vinculagdo com o consumo de agua

(medida esta que incentivara a reducédo do consumo).

A formula entdo proposta para calcular a taxa de lixo no municipio levara em conta

0S seguintes parametros:
a. Custos dos servicos;
b. Frequéncia de coleta;
c. Consumo de agua;
d. Utilizacao do imovel.

Assim sendo, a taxa sofrerd variagdo de acordo com o custo total do servico
(apurado anualmente), com a frequéncia da coleta (que difere de acordo com cada
localidade — urbana ou rural), com o consumo médio de agua faturado por economia
(visando incentivar a reducdo do consumo de agua®!) e com a utilizacdo do imével
(conforme as categorias a serem estabelecidas, as quais comumente Sao:

residencial, comercial, industrial e publica).
Serdo considerados os seguintes fatores no calculo:

TL = VUR X FU X FF, onde:
TL = Taxa de Lixo;

VUR = Valor Unitario de Referéncia - obtido pela multiplicacdo dos custos dos servicos pela

geracdo especifica de lixo e pelo consumo médio de agua na economia,

A utilizacao do fator consumo de agua vai de encontro com o principio fundamental da Lei 11.445/2007, item

Xlll do artigo 2° - “adog¢ado de medidas de fomento a moderagéo do consumo de agua”.
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FU = Fator de Uso - representa a caracteristica do lixo de acordo com o uso do imével, ou

seja, de acordo com a sua categoria (residencial, comercial, industrial ou publico);

FF = Fator de Frequéncia - refere-se ao numero de unidades de servicos prestados
semanalmente pelo caminhdo de coleta no logradouro onde se localiza determinada

economia.

e

VUR [R$] = GL [ton/m3] x CA [m3] x COS [R$/ton], onde:

GL = geracéo especifica de lixo (ton./hab./més) / (m3/hab/més);
CA = consumo mensal médio de agua da economia (m3/més);
COS = custo operacional do servico (R$/ton).

A partir da adogéo de valores médios de consumo de agua por categoria, conforme
histogramas de consumo referentes a um més especifico (anterior a implantacdo do
novo sistema de calculo), fica possivel estimar a arrecadacao com a taxa de lixo, a

partir da aplicacdo do modelo de cobranca proposto.

Observa-se que o fator de frequéncia e o fator de utilizacdo do imovel permitem um
ajuste as condicdes inicialmente praticadas. Ressalta-se que os valores definitivos a
serem utilizados dependem de uma avaliagcao interna, observado o correspondente

impacto nos valores.

Poderdo ser variados os valores do fator FU, no sentido de estabelecer uma
cobranca diferenciada de acordo com a utilizacao do imével, na medida em que haja
necessidade de um incremento na arrecadacdo. No entanto, é valido ressaltar que
embora existam atividades comerciais e industriais que superam o padrdo de
geracdo residencial, ha também as situacbes em que isso ndo ocorre. Desta
maneira, estabelecer critérios diferenciados de cobranca significa que usuarios
pagardo por um padrdo de geracdo, que pode ou nao refletir a realidade de cada

estabelecimento.
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Dado ao exposto, inicialmente, sugere-se que sejam adotados os valores (pesos
relativos) apresentados no quadro abaixo. Como esta proposta néo estabelece peso
maior na cobranca pela utilizagdo do imével (FU), o incremento da arrecadacéo

partira do fator consumo de agua e do fator FF.

Quadro 80 — Atribuicdes de pesos ao fatores FF e FU (conforme situacéo atual)

FF FU
PESO CONFORME O NUMERO DE COLETAS CATEGORIA PESO
0,1 (onde ha 1 coleta) Residencial 1,00
0,6 (onde ha 6 coletas) Comercial 1,00
- Industrial 1,00
Publica 1,00

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

Como comentando anteriormente, o fator de frequéncia e o fator de utilizacdo do
imovel permitem um ajuste as condi¢cdes necessarias a arrecadacao que sustente o
servico prestado. Assim, caberd ao municipio os ajustes nos fatores acima
mencionados (FF e FU) para que se alcance o equilibrio econémico-financeiro na

prestacdo do servico.

Por fim, é pertinente esclarecer que o sistema de calculo proposto somente podera
entrar em vigor quando ocorrer a implantacdo de hidrometros em todas as unidades
gue sdo atendidas por coleta de residuos solidos (acdo prevista no programa

referente ao abastecimento de agua).

13.8 METAS DE REDUCAO, REUTILIZACAO, COLETA SELETIVA E
RECICLAGEM, ENTRE OUTRAS, COM VISTAS A REDUZIR A
QUANTIDADE DE REJEITOS ENCAMINHADOS PARA DISPOSICAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA

Além do ja apresentado nos programas especificos do item 11.4, os quais apontam
metas de implantacdo e ampliacdo da coleta seletiva de reciclaveis e de organicos

no municipio, com atendimento pleno desses servicos até o ano de 2028, outras

279
PROGNOSTICO, PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES




: AGENGIA FELIZ
CBHSF peixevivo & =

metas consequentemente sdo alcangadas, como é o caso da reducdo dos materiais

reciclaveis e dos organicos para a unidade de disposicao final.

Em decorréncia disso, estipula-se como meta factivel para o presente Plano a
reducdo de até 45% do total de reciclaveis encaminhados para aterro sanitario até
2038 e de até 40% em relacao ao total de organicos direcionados para a unidade de

disposicéo final.

A referida conexdo estabelece-se de maneira natural em virtude que o simples
atingimento das metas relativas a implantacdo e ampliacdo dos servi¢cos de coleta
seletiva de reciclavel e de organicos impulsionara também o atendimento das metas
de reducédo, onde havera, consequentemente, uma diminuicdo do encaminhamento
das fragGes de reciclaveis e de organicos para a unidade de disposi¢éo final (aterro

sanitario).

Contudo, tal cenario somente sera concretizado caso o processo de educacao
ambiental, previsto também ao longo do corrente PMSB, tenha realmente sucesso,
ou seja, que haja efetivamente a segregacao dos residuos secos e Uumidos na fonte
por parte da populacédo de Feliz Deserto mediante a implantacdo e/ou ampliacdo dos

servicos de coleta seletiva no municipio.

Por fim, relativamente a questdo envolvendo a reciclagem, pode-se atribuir como
meta o aspecto envolvendo a eficiéncia do processo, ou seja, aferir o percentual de
aproveitamento dos materiais reciclaveis gerados no municipio que séo efetivamente
encaminhados para unidades recicladoras/beneficiamento. Como a média nacional
atualmente (conforme o CEMPRE - Compromisso Empresarial para Reciclagem) é
em torno de 5% do que chega a industria recicladora em relacdo do que é gerado,
adotar-se-a tal indice para inicio de Plano para a realidade de Feliz Deserto (devido
ainda o processo de educacdo ambiental ser embrionario) e o indice de 50% para o

ultimo ano de Plano, o que é perfeitamente plausivel para o cenario local.

O Quadro 81 apresenta as metas aqui mencionadas para os diferentes prazos

estabelecidos aqui no PMSB.
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Quadro 81 — Metas especificas para o setor de residuos soélidos

DESCRICAO IMED':AAE'I'TA'\A(ATE META A CURTO META A MEDIO META A LONGO
DAS METAS 2019) PRAZO (ATE 2022) || PRAZO (ATE 2026) || PRAZO (ATE 2038)
Reducéo da

quantidade de
reciclaveis para -
disposicdo em
aterro sanitario

Em até 10% Em até 25% Em até 45%

Reducéo da
quantidade de
organicos para - -
disposicédo em
aterro sanitario

Em até 15% Em até 40%

Recuperacéo

A 0,
de reciclaveis Em até 20%

- Em até 5% Em até 50%

Fonte: Premier Engenharia, 2018.

by

As metas relativas a implantacdo e respectiva ampliacdo do servico de coleta
seletiva ja foram apresentadas detalhadamente nos itens 8.3 e 11.4.

13.9 ACOES PREVENTIVAS E CORRETIVAS A SEREM PRATICADAS,
INCLUINDO PROGRAMA DE MONITORAMENTO

Para minimizar os impactos prejudiciais aos servi¢os prestados e a saude de todos
os envolvidos, em consequéncia de eventos ndo previstos, consequentemente ndo
rotineiros, € necessario que se possua um instrumento de prevencdo e controle,
assim como acfes corretivas com o0 objetivo de mitigar as consequéncias de
qualquer imprevisto relacionados a suspensdo dos servicos de manejo de residuos

sélidos.

Assim sendo, torna-se necessario o0 estabelecimento de programas de

monitoramento contendo um conjunto de acdes preventivas e corretivas.

O Quadro 82 e o Quadro 83 apresentam as acdes preventivas e corretivas ligadas a
parte operacional do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Ja o
Quadro 84 apresenta acdes de carater preventivo ligadas aos riscos ocupacionais a

gue estdo expostos os colaboradores envolvidos nos servigos, especialmente no
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gue tange aos riscos de acidentes (0 que pode causar danos a saude e a
integridade fisica dos mesmos).

Quadro 82 — Programa de monitoramento (acdes preventivas operacionais)

PROGRAMA DE MONITORAMENTO PREVENTIVO - OPERACIONAL

ACAO FREQUENCIA DE REALIZACAO
Anual (ou conforme necessidade
Manutenc¢éo dos veiculos de coleta mediante o surgimento de problemas
mecanicos)
Afericdo dos materiais e ferramentas necessarios aos Semestral
servicos de limpeza urbana
Fiscaliza¢&@o do servico prestado pela empresa responsavel
pelo servico de disposi¢éo final de RSU em aterro sanitario
. RPN . Anual
mediante visita técnica por parte do corpo técnico da
prefeitura
Fiscalizacédo do servico prestado pela empresa responséavel
pelo servico de coleta e tratamento dos residuos de servigos
de salde gerados nas unidades publicas municipais Anual
mediante visita técnica por parte do corpo técnico da
prefeitura

Checar as condic®es fisicas das instalacdes que integram o

sistema de manejo de residuos sélidos municipal A cada 2 (dois) anos

Avaliar a necessidade de ampliacdo de mao-de-obra nos
servicos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana do Semestral
municipio

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Quadro 83 — Programa de monitoramento (acdes corretivas operacionais)

PROGRAMA DE MONITORAMENTO CORRETIVO - OPERACIONAL

SITUACAO

ACOES CORRETIVAS

Paralisacé@o do servigo de coleta convencional e/ou
seletiva

1. Empresas e veiculos previamente
cadastrados deverdo ser acionados
para assumirem emergencialmente a
coleta nos roteiros programados, dando
continuidade aos trabalhos

2. Contratacdo de empresa especializada
em caréater de emergéncia

Paralisacéo da coleta dos residuos de servigos de
saude

Celebrar contrato emergencial com empresa
especializada na coleta desses residuos

Paralisacédo das atividades das unidades de
triagem e compostagem

Realizar armazenamento dos materiais
reciclaveis e dos residuos organicos em local
apropriado. Em funcéo do tempo da
paralisagdo, encaminhar os
reciclaveis/organicos para disposicao final
ambientalmente adequada em aterro sanitario

Paralisacéo total do atual aterro sanitério utilizado

Os residuos deveréo ser transportados e
dispostos em cidades vizinhas que possuem
aterro sanitario licenciado, com a devida
autorizacdo do 6rgdo ambiental

Paralisacédo do servico de varricdo

Acionar os funcionarios da Prefeitura (locados
em outro setor) para efetuarem a limpeza dos
pontos mais criticos e centrais da cidade

Paralisacdo dos servicos de capina e rogada

Acionar equipe operacional da Prefeitura
(locada em outro setor) para cobertura e
continuidade do servico

Tombamento de arvores quando da realizacao do
servico de poda

1. Acionamento da Concessionaria
responsavel pelo fornecimento de
energia elétrica em caso de choque com
a rede de energia

2. Acionamento do Corpo de Bombeiros e
Defesa Civil para remocao da(s)
arvore(s)

Fonte: Premier Engenharia, 2018.
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Quadro 84 — Programa de monitoramento (riscos ocupacionais)

PROGRAMA DE MONITORAMENTO PREVENTIVO — RISCOS OCUPACIONAIS

ACAO

FREQUENCIA DE REALIZAGCAO

Oferecer para o pessoal (que atua no setor de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos) treinamento em
servico de técnicas de seguranca pertinente as suas
atividades, de forma que esses trabalhadores se mantenham
atualizados

Anual (ou conforme necessidade)

Elaborar politicas e procedimentos escritos especificos para

o controle de doencas e prevencéo de acidentes do trabalho,

que sejam de facil acesso e disponiveis a todos os
trabalhadores

A cada 2 (dois) anos

Realizacao dos exames médicos e